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szervezeten keresztil hallassdk hangjukat, ezzel is becsator-
nazva a kozosségi igényeket a politikai dontéshozatalba.
A Tdrsadalmi kapcsolatok elémozditdsa dimenzié keretében
a korményzati képesség tehét azt mutatja, hogy a politikai
dontéshozatal sordn az érintett tarsadalmi alrendszerek
és a szervezeti formaban miikodé érdekcsoportok, koztik
a nem kormanyzati szervezetek (NGO-k) véleménye és szak-
mai javaslatai milyen mértékben tudnak artikulalédni, a tar-
sadalmi nyilvdnossédg el6tt megjelenni, a politikai rendszer
kiilonb6z6 szintjein a dontéshozatali folyamat soran a public
policy és politics tipusu dontések részévé valni. A dimenzi-
6ba nem kerdilt uj indikator, igy lehetéség nyilt a véltozasi
tendencidkat részletesen 6sszehasonlitani a tavalyi eredmé-
nyekkel, és azokat tdgabb kontextusba helyezni.

A kordbbi, Képviseleti demokrdcidba vetett hit elnevezés(,
az Eurobarometer felmérésén alapulé indikatort a mun-
kacsoport dtnevezte a Kézligyekbe valé beleszélds megité-
lése mutatéra, mert a feltett kérdés a valaszado szubjektiv
benyomdsat annak kapcsan vizsgalja, hogy az orszdgaban
mennyire szamit a szava.

A munkacsoport 2017-ben is megtartotta a Demokratikus
joggyakorlds dimenziét. Az ezt jellemz6 korményzati képes-
ség a jogallamisag egyik elemeként megjelené demokrati-
kus joggyakorlas biztositasaban, a demokratikus szabad-
sadgjogok védelmében mutatkozik meg, amely az egyenl6
banasmadd kdvetelményét garantald hazaiintézmény- és esz-
kdzrendszer mikodtetésével biztosithatd. A demokracia
és az ebbdl adédé demokratikus mikddés az az elméleti
keret, amely alapelvi szinten fogja 0ssze az dllamtudomanyo-
kat. A demokracia elve és annak gyakorlati megvalésulasa
alapjaiban befolydsolja mind a piaci, mind pedig az allami
szektor versenyképességét, hatékonysagat, példaul a tulaj-
donhoz valé alkotmanyos alapjog érvényesiilésén keresztiil.
A demokriacia egyik tovabbi dsszetevdje a politikai pluraliz-
mus megvalodsuldsa, ami a népakarat kifejezésének elsédle-
ges eszkdze. A népakarat a valasztasok alkalmaval nyilvanul
meg kodzvetlendl, és a megvalasztott képviselSk ltal hatast
gyakorol a teljes dllamberendezkedésre. Ez természetesen
egyfajta kontrollfunkciét is betodlthet a végrehajto hata-
lommal szemben, de akdr igazolhatja is annak eredményes-
ségét. A demokratikus hatalomgyakorlds megteremtésé-
nek feltétele a fékek és ellensulyok (checks and balances)
rendszerének kialakitasa. Ennek egyik lehetséges eszkoze
az Alkotmanybirésag és az Orszaggydilés kiilsé-ellendrzé
szervei (példaul az Allami Szamvevészék) salyanak a nb\/e;
lése, a hataskorok és jogositvanyok bévitése. Ezeken a szer-
veken keresztil egyfajta allampolgari jog\tudgto,sséé is
mérhetd, a benyujtott panaszok és éllampolgarik’éZdemé-
nyezések szamabol kévetkeztetni Ieheé a j6étudat:osséérhr

A tanulmany a fentebb megfogalmazott tulajdonsagok
és elvarasok mérésére tesz javaslatot olyan indiktefrend-
szeren keresztil, amely lefedi a demokr?;iéhznz:ﬂlet\(e
a demokratikus jogallamisaghoz kapcsoTc’)dc’) egyes terii-
leteket. Az indikétorok kozott a valldalt statlgztlkal muta-
tok és hivatalos intézményi adatok mellett egyesmemzet—
kdzi nem kormdényzati szervezetek (NG|O k) felmereselre is
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tdmaszkodtunk. Utébbiak kapcsdn megjegyezziik, hogy
az altaluk kidolgozott mérérendszerek sokszor hivatkozasi
alapként, referenciapontként szolgélnak, felhasznaljdk nem-
zetkozi szervezetek, kockdzatelemzé cégek, tovabba a média
szerepl6i. Ugyanakkor az értékelés soran figyelembe kell
venni a mérések alapvetéen szubjektiv — az dllampolgarok
véleményén és kivélasztott szakérték jelentésein keresz-
til megnyilvanulé - jellegét, ami nemcsak koncepcionalis,
hanem maodszertani szempontbdl is meghatérozé jelents-
ségl. Az NGO-k demokrécia- és jogallamisdg-indexeinek
részletesebb bemutatdsét és elemzését a jelentést kiegészitd
tanulmanykétetben végezzik el.

A hatésteruleti vizsgalat kiinduldpontja a demokracia
,minimalista” koncepcidja volt, ami azt jelenti, hogy a kuta-
tok a kilonb6zé dimenzidk koziil elsédlegesen a politikai
verseny és a politikai részvétel tartalmi regisztereiben, azaz
,sine qua non”-okban roégzitették demokraciaelképzelé-
suket, amelyet a ,kdzepes” (liberdlis) demokraciafelfogas
elemeivel egészitettek ki. A liberdlis demokréciafelfogas
alapjan az egyéni és kisebbségi jogok tiszteletben tartdsa
és szamonkérhetdsége, valamint a tényleges intézményi
mukodés kdvetelménye kiegésziil a tarsadalmi kapcsolatok,
a demokratikus joggyakorlas, illetve a sajto- és sz6lasszabad-
sdg komponensekkel.

Itt kivanjuk hangsulyozni, hogy a demokrécia fogalma
minden esetben magéban hordozza a hatéko’nS/ jbguta—
lom kovetelményét, mert a jogallamisag ésa demokréciza\:
egyméstdl elvalaszthatatlan fogalnak, ﬁisieng demokrati-~
kus hatalomgyakorlas sajét rarl:aéénak élil’t korlétét?[c{ghoz

~

kotottség, vagyis a Jogaﬂam'fennbartasaval 3. ! ..
A hatésterileti wzsgalat ugyanakkor nem térki a'demok—
racia ,maximalis/kiterjedt” n1egkozellte$ereje‘llemzb kgrde—
sek vizsgalatara (példaul tarsadalmi egy'.enléség,éé‘zz:{afégi
fejlédés, jé\életrﬁinés’ég és a széles.kar(ielégedettséget. _
eredményezd, ,,J’o kormanyzas . TS L7
A népakarat k|aIakuIasabar1 mlr:ndazo:naltal megkem1he-
tetlenil fontos szerepe van a saJtonak'es a demokratlkus
sajtészabadsag kovetelmenyenek ezt v[zsgaltuk aﬁajtosza—
badsdg, szol,asszabadsag biztositdsa dimenzié keret{ében JE»z
egyik o’fdalrol a saJtopIuraMzmus megvalosulasabanerheto
tetten; vagyls a kuIonfele’polltlkandeologlaju sajtotermékek-
hez torteno hozzajutas Iehetosegeben ma5|k oldalrol pedig
a klegyensulyozott obyektlv tajekorztatas kovetelményében.

Ezen demokrathus szabad#agJogok védelme S

védelmezm nem Iehet msrt ez kérdések
tht’ka‘i fendszenrel kap,csélatbap
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