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A modern, demokratikus alapokon allé hatalomgyakor-
las egyik alapvetd feltétele a méltanyos politikai verseny
érvényesiilése az egyes politikai alternativak, szervezetek
és programok kozott. A politikai verseny mérése egyfeldl
a politikatudomény egyik kézponti vizsgalédasi terilete,
masfeldl pedig a demokraciaauditok egyik alapvetd visz-
szatérd eleme.? Pokol (1988) dllaspontja szerint a politika
a tarsadalom egyik nagy alrendszere, amelynek binaris
kédja a ,kormanyozni” vagy ,ellenzékben lenni” értékdual.?

Ebbdl kifolyolag els6sorban® a valasztas az, ami a politika
tarsadalmi alrendszerében meghatarozza az értékdudlon
torténd elrendezédést, ezzel magénak a politikai versenynek
a kimenetelét. A politikai versenyen beliil mindezek alapjan
elsésorban maga a valasztds, illetve a valasztas fészerepldi,
a partok képezik vizsgalédasunk f6 vonulatat.

A dimenzidkrél dltaldnossdgban elmondhaté, hogy a kon-
tinuitast szem el6tt tartva alapvetéen nem véltoztak a tavalyi
jelentésben foglaltakhoz képest. A munkacsoport azonban
eszkdzolt néhdny valtoztatast az egyes dimenzidkon beliil.
Az egyik f6 valtoztatds az volt, hogy az egyes dimenzidkon
belll nem emeltiink ki egy féindikatort, néhany indikatort
pedig athelyeztiink Uj helyre.

A masik fontos véltoztatas, hogy a Politikai verseny bizto-
sitdsa dimenzié esetében a vélasztasokon legaldbb 1%-ot
elért partok szdma mutaté helyett idén az orszaggydlési
vélasztasokra orszagos listat allité partok szamat vizsgaltuk.
A csereindoka, hogy az orszagos lista allitdsanak képessége
a politikai versenyben torténé indulasban, megmérettetés-
ben egyfajta belépbt jelent. Amunkacsoport dllaspontja sze-
rint ezaza kiindulépont, origd, minimalis feltétel, amelynek
teljesitésével egy part beléphet a politikai versenybe, ezért
ennek megjelenitését mindenféleképp indokoltnak tartotta.

A politikai részvétel elémozditdsa dimenzidéhoz tartozé
kormanyzati képesség olyképp definidlhatd, hogy a kor-
manyzat a kdzélet demokratikus miikodése érdekében
elémozditja, illetve biztositja annak egyik alapveté feltéte-
1ét, a kozuigyek intézésében és befolyasoldsdban, valamint
a politikai dontéshozatalban valo részvétel megvaldsula-
sat. Ez a kormanyzati képesség elsésorban a vélasztasok
és a népszavazasok jogi-eljarasi kereteinek kialakitasan,
szabalyozasan keresztiil érvényesithetd.

A politikai participacio, a kozjé meghatarozasaban, a koz-
Ugyekintézésében ésakozosséget érinté dontéseksziirkefog-
hozataldban vald részvétel - a verseny mellett —a demokra-
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ciadefiniciok masik alapveté eleme. A részvétel szempontja
szlikséges, de 5nmagéban nem elégséges feltételként jele-
nik meg a meghatérozé demokraciafelfogasokban, és vala-
milyen forméban a demokraciamérések tébbségében is
szerepet kap. Lathatjuk, hogy a politikai részvétel szoros
kapcsolatban all az el6z6 dimenziéval, a politikai verseny-
nyel: ha nagyobb a részvétel, akkor nagyobb a verseny is.

A politikai részvétel szinterei is nagysagrendileg a politi-
kai versenyével azonosak, tehat elsésorban itt is az orszag-
gy(lési véalasztasok, az dnkormanyzati vélasztasok, a nép-
szavazasok vizsgalata indokolt, de nem kizarélagosan. Ujitas
a Politikai részvétel dimenzidban, hogy a munkacsoport
beemelte a gylilekezési jog gyakorldsat, amely a valasz-
tasok és a népszavazasok melletti legjellemzébb politikai
részvételi formaként értékelhet6 tényallas: a gyllekezések
szamat mutatja. Azindikator elméleti megalapozasatilletéen
fontos leszogezniink, hogy a gytilekezési jog mint alapveté
jog elsé generécids, az alkotmanyjogészi szakma altal poli-
tikai természetlinek tartott alapveté jog.

Tehat mind a vélasztas, mind pedig a népszavazas a politi-
kai részvétel kiemelten fontos szintere, és kijelenthetd, hogy
az ezeken torténd részvételnek kozvetlen tétje és hatalmi
kovetkezményei vannak. A valasztésok esetén ez képvisel6i
mandatumok, a népszavazas esetén pedig egy, a térvény-
hozé hatalomra is kotelezd dontés képében jelenik meg
(vagy éppen ellenkezéleg, a nép az adott kérdésben meg-
hagyja ezt a jogot a parlamentnek). A békés gyiilekezés,
a gyllekezési jog gyakorldsa ugyanakkor nem jar kozvetle-
nil a fenti hatalmi, kozjogi jellegli kovetkezménnyel, jollehet
szamtalan térténelmivagy akér kozelmultbéli példat lehetne
hozni arra, hogy a tarsadalmi elégedetlenség és az emiatti
tlintetési hullam korményokat, akar teljes rezsimeket képes
elmozditani, ezzel kdzvetlen hatalmi, kdzjogi kdvetkezményt
kivaltva. A gytlekezési jogra a politika, a politikai részvétel
folyamatos, mindennapi eszkzeként tekinthetiink, mivel
nincs vélasztasi ciklushoz vagy hosszas népszavazasi elja-
rdshoz kotve. Ugyanakkor kétségkivil politikai aktivitast
képes generalni a partok részérdl, ezért a politikai vélemé-
nyek ciklus kdzbeni artikuldlasanak egyik nagyon fontos
eszkoze. Mindezek alapjan a munkacsoport indokoltnak
tartotta a gytilekezési jog gyakorlasat a Politikai részvétel
dimenzidban szerepeltetni.

A Tdrsadalmi kapcsolatok elé6mozditdsa dimenziét a mun-
kacsoport idén atnevezte Tdrsadalmi kapcsolatok elémoz-
ditdsdra, kilonos tekintettel arra, hogy a dimenzidhoz
rendelt indikatorok inkabb input jellegli adatokat szolgal-
tatnak a civil tarsadalom infrastrukturalis allapotarol. Habar
onmagaban a kllonféle szervezetek szamadataibdl nem
lehet kdvetkeztetni azok tényleges, a tarsadalmi életben
kifejtett hatasara, azonban a politikai pluralizmus, valamint
avéleménynyilvanitas szabadsaganak biztositasa szempont-
jabol kiemelten fontos, hogy a valasztépolgarok minél tobb



