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BEVEZETES

A JO ALLAM JELENTES KONCEPCIOJA, FELEPITESE,

TOVABBFEJLESZTESENEK IRANYAI

Koncepcio

Az elmult évek fejleményei: a pénziigyi és gazdasagi val-
sdg, a klimavéltozas hatasai, a terrorizmus és az illegalis
bevandorlas elleni fellépés megerdsitette a kormdnyzds
dllamkézponti megkézelitését és gyakorlatdt, amely szerint
a k6zjo absztrakt normarendszerének érvényesitése érde-
kében az dllamnak kell értékteremts és értékvédd szerepet
vdllalnia a politikai, gazdasdgi és tdrsadalmi szférdkban.
Az allam egyedi pozicidja folytan képes arra, hogy sajat
terlletén - a kiilonféle szabalyok és normék intézménye-
sitése, valamint kozpontilag irdnyitott szervei révén - biz-
meg06rzését és gyarapitdsat, a kdzszolgaltatasok ellatasat,
a felelsség és elszamoltatds érvényesilését.

Ezt a paradigmavaltast fejezi ki a J6 Allam fogalma,
amely a kozjé és a kdzszolgdlati etika normaira tdmasz-
kodva szorosan 6sszekapcsolddik a jo kormdnyzds és a jo
kézigazgatds fogalmdval. Az dllam és a korméanyzat novekvé
feleléssége, valamint a mind sokrét(ibbé vald, egymassal
gyakran atfedésben all6 feladatok elldtdsdhoz sziikséges
integralt megkdzelités gyakorlata egyre jelentésebb kapa-
citdsokat, intézményi, adminisztrativ és humdn képességeket
igényel, amelyek megteremtése, ,karbantartasa” és folya-
matos fejlesztése a mindennapi kormanyzati gyakorlat szer-
ves részének tekinthetd. A probléma sulyat az is mutatja,
hogy szémos jelentés nemzetkozi szervezet (OECD, ENSZ,
Vildgbank, Vildiggazdasagi Férum, International Institute
for Management Development) foglalkozik a kormanyzas
teljesitményének komplex értékelésével, az ehhez sziiksé-
ges indikatorrendszerek kialakitdséval, 0sszehasonlitésra
alkalmas atlagok, trendek, rangsorok készitésével és kdz-
zétételével. Az alkalmazott tdrsadalomtudomanyok rend-
kivil gazdag szakirodalmabol tiikr6z6d6é elméleti sokszi-
nlség, a mérések és értékelések véltozatos mdédszertana
egyrészt kifejezésre juttatja a korméanyzas értékdilemmait
és értékvalasztédsait, am egyuttal olyan vitdkat, megismerési
és tanulasi folyamatokat indit el, amelyek nagymértékben
hozzdjarulnak a korményzés minéségének és hatékonysa-
ganak fejlédéséhez.

A nemzetkodzi gyakorlatban meghonosodott és széles
kdrben alkalmazott alapfogalmak kozul az dllami kapaci-
tdst egy magyarazé tényezdnek tekintjik arra vonatko-
z6an, hogy milyen potencidlis intézményi képességekkel
rendelkezik az allam az alkotmanyban, alaptorvényben,
korményprogramban és kiilonféle jogi normékban rogzitett
célok végrehajtasa érdekében. Ezek mennyiségi véltozoi-
bol a kormdnyzati képességek alakuldsdrol lehet kdvetkez-
tetéseket levonni. A kormdnyzati képesség fogalma alatt

a hatalomgyakorlas instrumentalis dimenzi¢jat, mas sz6-
val a kormanyzashoz sziikséges intézményi, adminisztra-
tiv, jogi, pénzigyi, infrastrukturalis és védelmi kapacitasok
cél-eszkdz relacidban torténé mobilizalasat, alkalmaza-
sat és/vagy fejlesztését értjiik. Ezek a kategoridk azonban
erésen kontextusfliggdk, azaz ténylegesen a kormanyzas
gyakorlataban nyerik el valédi értelmiiket. Eppen ezért
az éllami kapacitasok és kormanyzati képességek mérése-
kor fontos és egyben eldontendd kérdés, hogy értelmezési
kereteit az ,allamtalanitott”, dnkorlatozé vagy - hatte-
z6leg — az aktivan fellépd, cselekvéképes, dllamkézpontu
kormdnyzds felfogasa alkotja-e. Az el6bbi a hatalmi agak
egyensulyat és egymasra iranyul6 ellenérzését, valamint
a tarsadalmi 6nszabdlyozés és a ,tarsadalom-kdzpontu kor-
manyzas” fontossagat hangsulyozza. Az utébbi elutasitja
azéllam  kilresitését”, az dllami kapacitasok és korményzati
képességek gyenglilését, ugyanakkor alapvetésnek tekinti,
hogy a korményok elsédleges felel6sséggel tartoznak a tar-
sadalom irdnyitasaért és koordinaciojaért, de megvalaszt-
hatjak feladataik és kotelezettségeik megvaldsitasanak
modjét, eszkdz- és szabdlyrendszerét.

Mindezek alapjén a hatékony miikodés és a fenntarthato
eredmények biztositasa, valamint az ehhez kapcsolédo,
onreflexidra képes allamreform érdekében olyan mérési
és értékelési rendszer kialakitasa és folyamatos muikodtetése
valik sziikségessé, amely meghatdrozott hatasteriletekre
fokuszalva visszacsatolast ad a kormanyzati hatékonysag
tartalmi elemeirdl és azok véltozasairdl.

A Nemzeti Kbzszolgdlati Egyetem kiemelten fontos fel-
adatdnak tartja, hogy karai, intézetei, doktori isko-
lai és kutatdhelyei interdiszciplinaris megkozelitéssel,
objektiv, kutatdsalapu tudasbazis |étrehozasaval hozzd-
jdruljanak a modern dllam és a hatékony nemzeti kézigaz-
gatds feltételrendszerének és miik6désének kialakitdsdhoz.
Az 1602/2014. (XI. 4.) kormanyhatdrozat rogzitette, hogy
a kormany egyetért a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem (NKE)
allamtudomanyi fels6oktatasi intézménnyé alakitasaval,
az Allamreform Il. - a biirokrdciacsékkentés programja egyes
intézkedéseivel 6sszhangban. E kiemelt feladat végrehajta-
séra az NKE Szendtusa 114/2014. (X. 15.) szamu hatérozatéval
megalapitotta az Allamtudomdnyi Intézetet (ATI), amely-
nek legfontosabb feladatat az dllamtudomanyok teriiletén
végzett kutatasok és képzésfejlesztések dsszehangoldsa
jelentette. Az ATl neve 2016. februar 1-t6l Allamkutatasi
és Fejlesztési Intézetre (AKFI) véltozott, amely kifejezi, hogy
tevékenységében a hangsuly az oktatasi és kutatasi felada-

Az AKFI szervezeti keretei kéz6tt miikédé Allamreform
Kézpont (ARK) altalanos célja, hogy az &llamreform
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folyamatéat tdmogato, részben empirikus, részben elére-
mutatd, elvi, tudomdanyos hatteret biztositd kutatasi tevé-
kenységet folytasson, a kozpont keretein bellil Iétrehozott
Mérési és Mddszertani Iroda (MMI) szakmai tdmogatasaval.
Tevékenységének egyik legfontosabb pillérét a J6 Allam
mukodése, fejlesztése és folyamatos reformja érdekében
Iétrehozott, tudomdnyosan megalapozott mérési, értékelési
modszertan, adatbazis és indikatorkészlet alkotja. Mindez
aztis jelenti, hogy a J6 Allam-kutatésok célkit(izései, fogalmi
keretei és indikétorai a kordbban emlitett aktiv, cselekvé-
képes dllamkdzpontu kormanyzas felfogdsat kivanjak értel-
mezni és mérhetdvé tenni.

A Jo Allam-kutatasok eredményeit az NKE altal szer-
vezett muhelyvitdk, tudomanyos konferenciak, valamint
kotetek és mihelytanulmanyok formajaban mutatjuk be.
Az egyes kutatdsi szakaszok lezarasat kovetden éves rend-
szerességgel adjuk ki az in. J6 Allam Jelentést (tovdbbiakban:
Jelentés), amelynek célja egy olyan, sajat adatbazisra tdmasz-
kodé autondm értékelési rendszer kiépitése és folyamatos
mikodtetése, amely egyes hatasteriileteken visszacsatolast
ad a korményzati hatékonysag, a korményzat minéségének
meghatdarozott idéintervallumban torténé valtozasairol.

A jelentéseket megalapozé koncepciondlis és médszer-
tani kérdéseket A J6 Allam mérhetésége cimi tanulmany-
kotetekben ismertetjiik. Az ebben szereplé tanulméanyok
bemutatjak az egyes hatasteriletekhez kapcsol6dé kuta-
tadsok szakmai alapvetését és célkitlizéseit, a mérhetbség
alapjat képezd indikatorok kivalasztasdnak és elemzésének
szempontjait. A hatasteruleteket vezetd kutatdk felel§ssé-
get vallalnak és viselnek a jelentésekben kozolt modszere-
kért, elemzésekért és kovetkeztetésekért. A Jelentés az NKE
kutatdi kbzosségének szellemi terméke, az alkalmazott mod-
szer és a kapcsolédé elemzés pedig a hatésterileti vezeték
szakmai felel6sségi korébe tartozik.

Felépités

A kutatasok elsd szakaszanak lezérasat a 2015 juniusaban
megjelent J6 Allam Jelentés 2015 (a tovabbiakban: Jelentés
2015) 0sszeallitasa jelentette, amely egyuttal a soron kdvet-
kezé jelentések strukturalis és mddszertani kereteit is meg-
hatarozta.' Ez nem azzal a céllal késziilt, hogy megismételje
és kovesse a nemzetkdzi rangsorok normativ szemléle-
tét és az ezen alapuld, versenyelv(, 6sszehasonlité meg-
kozelitést. Sokkal inkdbb a nemzeti teljesitményértékelé-
sek szemléletére épiil, miszerint a kormanyzati teljesitmény
mérése elvalaszthatatlan az adott orszag gazdasdagi-tarsa-
dalmi helyzetétdl, specidlis adottsagaitdl és problémaitdl, igy
alkalmasabb a kormanyzati teljesitmény atfogd mérésére.
A Jelentés — mint sajdtos, vdltozékony, a késziték és/vagy
felhaszndldk igényeihez igazodo ,mlifaj” — haszndlati értéke
mindenekel6tt az,,eredménytdbla” (scoreboard) és a, kormdny-

1 AJS Allam Jelentés 2015 elérheté a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem
Allamkutatasi és Fejlesztési Intézetének honlapjardl: http:/akfi.uni-
nke.hu/uploads/media_items/jo-allam-jelentes-1.original.pdf
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zatiirdnyitépult” (government dashboard) médszertani sajdtos-
sdgainak 6tvozésébdl fakad. Masként szélva: a Jelentés — szan-
déka szerint — a kormdnyzati déntések tdmogatdsdnak egyik
lehetséges, tudomdnyosan megalapozott eszkéze, igy elséd-
leges célcsoportjat a dontés-el6készités érintett szerepldi,
szakmai testlletei és m(helyei jelentik. A Jelentés jelenleg
nem vallalkozik arra, hogy az dgazati stratégiakhoz kapcso-
|6dva részletes adatokkal kozvetlenil tdmogassa a kormany-
zati dontés-el6készitést, az elterjesztések megalapozasat.
Ezzel szemben alkalmas arra, hogy egyfajta ,magaslati
pontrol” tematizélja, orientdlja és ,visszamérje” a dontés-
hozatal egyes szakaszait. A kormanyzati és tudomanyos
szféra részérdl torténd rendszeres visszacsatolas, valamint
a tudomanyos kutatdsok egymasra épulése teremti meg
a lehetbséget a Jelentés szakmai-moddszertani elemeinek
folyamatos tovabbfejlesztésére, az egyes agazatok, szek-
torok specifikus terileteire irdnyulé mérések és elemzések
megvalositasara.

Az ,eredménytdbla” funkciét az indikdtorokra épiil6 meg-
kézelités, a mennyiségi, szdmszerUsithetd adatok kvanti-
tativ szemléletl rendszerezése biztositja. A kormanyzati
képességekre lehet kdvetkeztetni egy-egy altaldanos, de
holisztikus indikator alapjan (példaul GDP/f6, halalozasi
rata, gyermekhalandésag, uthélézat). Vannak ,egydimen-
zi6s” mérések is (dllami vagyon, a koltségvetés helyzete,
addbirokracia, a kézszolgalat minésége), ahol a valasztott
dimenzié minéségérdl egyben az allami kapacitasok egé-
szére lehet kdvetkeztetni. A leggyakoribb megoldast a kapa-
citasok és képességek meghatarozott szempontok alapjan
torténd, ,tobbdimenziés” felbontdsa jelenti, ahol a dimen-
ziék a mérni kivant jelenség és a megfeleld indikator kozotti
kapcsolat vizsgalata érdekében akar tovabbi alteriiletekre is
bonthatdk. A Jelentés dltal kitlizott célt, a kormdnyzati képes-
ség hozzdadott értékének kiilénboz6 hatdsterlileteken tor-
téné megragaddsdt a kutatomdhely dltal kialakitott szakmai
dlldsfoglalds szerint egy hierarchikusan felépitett, komplex
indikdtorrendszer szolgdlja legjobban.

Ennek megfeleléen a mindenkori J6 Allam Jelentés struk-
turajat négy, egymasra épilé szint alkotja. Az elsé szint
a Jé Allam komplex jelensége. E legfels szint alatt hataroz-
tuk meg a hatdstertileteket. A hatasterlletek a gazdasag,
a tarsadalom és az édllamigazgatds szempontjabol fontos
szektorok 6sszekapcsolddasat fejezik ki, amelyek egyrészt
kulon-kilon is megragadhatok, masrészt egyittesen atfogo
és egyben mérheté képet adnak a Jé Allam m(ikédését
alapvetéen meghatarozé korményzati képességekrél. A Jé
Allam-kutatdsok sordn kialakitott indikdtorok a kormdnyzati
képességek erésségeit vagy gyengeségeit az aldbbi hat hatds-
teriileten mérik:

1. biztonsag és bizalom a korményzatban;
. kozosségijollét;
. pénzligyi stabilitds és gazdasagi versenyképesség;
. fenntarthatéség;
. demokracia;
. hatékony kozigazgatas.

SO ULl b WN
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Aharmadik szintet a dimenziék alkotjdk. Mig egy-egy hataste-
rilet nagyobb, dltalanos témara vonatkozik, addig a dimen-
zidk révén torténik az adott hatasteriileten beliil a legmar-
kansabb, konkrét jelenségek megragadésa. Egy dimenzié
lehet homogén, azaz a rendszerbe bevont mutatdk valo-
jaban egy adott teriletre vonatkozé kulonb6z6 mérésza-
mok, amelyek ennek megfelel6en azonos skélan is mérnek.
A Jelentés megkozelitése ezzel szemben tébbdimenzids
(heterogén), mivel kiindulépontjuk szerint a kormanyzas
hatésteriletei nem egységesek, ezért tovabbi részteriile-
tekre bonthaték.

Ezek mérése érdekében a negyedik szinthez az egyes
dimenzidk indikdtorai tartoznak. Az &sszes térsitott indika-
tor egyuttese alkotja az indikatorrendszert. Az indikatorok
csoportokba rendezddve illeszkednek egy-egy részterdii-
lethez, és ezzel egyutt jar az a mddszertani sokszinlség is,
hogy a mutatok tobbféle, egymassal 6ssze nem hasonlithaté
skalan mérnek. Az indikatorrendszer kialakitasa soran mind-
végig szem el6tt tartottuk, hogy hiteles, hivatalos adatfor-
rasbol szarmazo, minimalis szubjektiv elemet tartalmazé
maddszertanon alapuld, az adatfolytonossag kritériumainak
is megfelel6 mutatdkat alkalmazzunk, ugyanakkor az alkal-
mazott indikatorok szdmadatait — az adatforras évenkénti
kozlése alapjan — minden évben a Jelentésben visszame-
néleg is korrigaljuk.

Mindezek alapjdn a Jelentés strukturdjdt egy 6x5x5-6s mdt-
rix alkotja: a hat hatdsteriilet mindegyikéhez 6t dimenzié, min-
den egyes dimenziéhoz 6t indikdtor tartozik.

A jelentések ,.kormdnyzatiirdnyitopult” funkcidja egy olyan
indikdtorrendszeren alapul, amelynek hatdstertiletei, indikd-
torai egymdstél matematikailag kiiléndllok maradnak, mégis
egy egységgé dllnak dssze tartalmi illeszkedéslik, szerkezeti
és formai hasonlésdguk miatt. Ennek okan az ARK szakér-
t6i mar a kutatas elsé szakaszaban elvetették a J6 Allam
indikatorrendszer egészét 6sszefoglalé kompozit mutatéd
kialakitdsanak lehet6ségét. Ez esetben ugyan minden évre
kiszamolhaté lenne azindex, de mivel egy rendkiviil komp-
lex jelenségre vonatkozna, ennek megfeleléen egy 6ssze-
tett indikatorrendszer-épitmény csticsan helyezkedne el.
Réadésul azindikatorrendszer szamos eleme egymastdl tar-
talmilag fiiggetlen, igy az indikatorrendszeren beliil torténé
véltozasok kiegyenlithetik egymast. Ezaltal pedig kérdésessé
valik, hogy a valtozést szakmailag hogyan lehet prezentalni,
értelmezni, visszaforditani a megfigyelt jelenségre, azaza Jo
Allamra és a korméanyzati képességekre.

A fenti anomadlidk elkeriilése érdekében a jelentések ltal
fontosnak tartott ,irdnyitopult” megkozelités a bdzisszemlé-
let(i viszonyitdsra éplil, amely egyben azt is jelenti, hogy ha
nem all rendelkezésre bazisév, akkor a bazisképzés a kutatasi
feladatok részévé vélik. Az indikdtorokhoz rendelt értékfaktor
(pozitivvagy negativ) a vdltozds irdnydnak értékelését fejezi ki.
A mérések egy bazisértékbdl kiindulva kapnak pozitiv vagy
negativ értékelést, igy teszik lehetévé a véltozasok pozitiv
(javulds) vagy negativ (romlds) mindsitését. A mennyiségi
véltozokbol értékalapu kdvetkeztetés csak akkor vonhatéd
le, ha a kapott érték mennyiségéhez (alacsony vagy cse-
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kély) mérten a hatdsok vagy az eredmény (a korményzati
képesség javuldsa vagy romlasa) szintjén egyuttal az érték-
statudlas is érzékelhetévé valik. Mindebbdl az kdvetkezik,
hogy csakis egyfajta modszertani komplexitas mellett lehet
mérhet6vé tenni a kormanyzati célok, eredmények és hata-
sok egylttesét.

A tovabbfejlesztés iranyai

Az allandésag és a folyamatossag elvét szem el6tt tartva
a Jelentés 2015 készitése soran kialakitott fogalom- és cél-
rendszert, valamint szerkezeti felépitést érvényesitettiik
aJo Allam Jelentés 2016 (a tovébbiakban: Jelentés 2016) &ssze-
allitasa soran.? Ugyanakkor korlatozott mértékben és indo-
kolt esetben lehet&séget adtunk egyes mutatdk cseréjére,
amennyiben a kormdanyzati képességet vagy annak val-
tozasait jobban leird mutaté allt rendelkezésre, illetve ha
valamely kordbban alkalmazott indikator esetében gondot
jelentett az adatok frissitése. Két hatasterileten (fenntartha-
t6sag, demokracia) a mérés és az értékelés koncepcidjanak
megvaltozasa indokolta a jelentésebb modositast.

AJelentés 2016 a Jelentés 2015-héz képest két fontos ujitdssal
gazdagodott. Egyrészt a vele pdrhuzamosan késziilt J6 Allam
Véleménymérés (JAV) lehetéséget adott a kordbban hasznalt,
féként ,kemény” statisztikai indikatorok bovitésére a ,puha’,
percepcids (érziileti), lakossagi véleményt tlikr6z6 mutatok-
kal. Megjegyezziik, hogy a JAV-ba bevont témateriiletek
egyenl6tlen mértékben oszlottak meg az egyes hatasteri-
letek kozott, tekintettel azok sajatos jellegére. A vélemény-
felmérés eredményei elsésorban a Hatékony kézigazgatds
és a K6z0sségi jollét hatasterlletek indikatorkészletébe (3-3
mutatdba) épliltek be. A sokvaltozos, orszagosan reprezenta-
tiv adatgyUjtés ugyanakkor kivalo lehetéséget nydjtott arra,
hogy annak részletes mutatoit és a hozzajuk kapcsolédéd
elemzéseket 6nallé kiadvany formajaban (JAV), tamogaté
szakmai hattéranyagként publikaljuk.

A Jelentés 2016 masik Ujdonsagat azindikdtorok nemzetkézi
dimenziéjdnak megjelenitése jelentette. Ennek érdekében
az indikator hazai id6ésorat tartalmazé dbra mellett a nem-
zetkdzi 6sszehasonlitds dbréjan (,héméréjén”) egységesen
az EU28 atlaga, a visegradi (V4) orszagok, valamint az egyes
hatésterileti munkacsoportok altal az 6sszehasonlitasra
szakmailag és modszertanilag alkalmasnak tartott tovabbi
orszagok — a hivatkozott nemzetkdzi adatbazisokban sze-
replé - legfrissebb adatai (6sszesen 62 nemzetkozi adat)
szerepelnek referenciapontként. A nemzetkozi indikatorok
adatait tébbségében a KSH szolgaltatta, az Eurostat adatai
alapjan.

Fontos kiemelni, hogy a nemzetkdzi adatok alapvetéen
a hazai értékek értelmezési kereteként szolgélnak, mivel egy
konkrét évre vonatkozé adatokbdl nem lehet a tobbi orszag

2 AJ6 Allam Jelentés 2016 (bévitett kiadas) elérheté a Nemzeti
Kézszolgalati Egyetem Allamkutatdsi és Fejlesztési Intézetének
honlapjarol: http://akfi.uni-nke.hu/jo-allam-jelentes/jo-allam-jelentes-
2016-bovitett-kiadas
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tényleges helyzetét és teljesitményét megitélni (jo példa
erre a minimalbér véltozésa), és az is korldtot jelent, hogy
nem lehet valamennyi, a Jelentés-ben alkalmazott mutato-
hoz nemzetkdzi sszehasonlitast rendelni. Ennek tébb oka
is lehet: nem all rendelkezésre, nem érhet6 el nemzetkozi
adat; vagy ha igen, annak eltéré médszertana nem teszi
alkalmassa az 6sszehasonlitasra. Néhdny esetben a hazai
id&sor adata kiilonbozik a nemzetkdzi 6sszehasonlitas ada-
tatol, aminek az aldbbi okai lehetnek:

« Eltér6 a mértékegység: mig a hazai adatsor példaul
petajoule-ban all rendelkezésre, addig a nemzet-
kozi adatbazis toe (tonne of oil equivalent) értékeket
tartalmaz.

+ Eltéré a pénznem, raadasul a valutak arfolyamanak val-
tozasabol fakadé torzitd hatas annédl nagyobb, minél
régebbi adatokkal dolgozunk.

- Az adatokat a nemzetkozi 6sszehasonlitds érdeké-
ben aranyositjuk, példaul a népességszammal vagy
a GDP-vel.

« A rendelkezésre all6 nyilvdnos adatbazisokbol nem
visszakdvethetd kerekitési problémak is okozhatnak
kisebb eltéréseket.

« Az adatkozlések eltérd idépontuak lehetnek, mivel
az egyik éven beliili vagy éves atlaggal szamol, mig
a masik egy adott nap értékét tiinteti fel.

« AzEurostat altal alkalmazott kisebb mddszertani kor-
rekciokbol is adédhatnak eltérések.

A nemzetkozi 6sszehasonlitasok ettdl fliggetlendl hivata-
los adatokra tdmaszkodnak, szakmailag megbizhatonak
tekintheték.

A jelen kiadvdny a J6 Allam Jelentés 2017 (tovdbbiakban:
Jelentés 2017) anyagdt tartalmazza. A Jelentés 2017 meg-
tartotta — helyenként finomitotta — a kordbbi jelentések
koncepcionalis és fogalmi kereteit, célrendszerét, szerke-
zeti felépitését, nem valtoztatott a dimenzidk és indikato-
rok mennyiségén. Ugyanakkor szamos tekintetben reagal
a Jelentés 2016 kiadasat kévetéen megfogalmazddott kriti-
kakra, észrevételekre és javaslatokra, tovabba uj, innovativ
megoldasokat és fejlesztéseket is bevezet.

A JAV 2017 céljai és tervezése tdbb szempontbdl is boviti
és mélyiti a 2016-0s véleménymérést. Egységes konceptu-
alis keretbe rendezi az dllami feladatokkal és feladatellatas-
sal kapcsolatos lakossagi percepciék megismerését, ennek
soran négy kozponti fogalmat jar korll: kézérzet, bizalom,
elégedettség és J6 Allam. Részletesen feltarja a kormanyzati
képességek szempontjabol kiemelked6 fontosséagu, nagy
rendszerek (oktatds, egészségligy, rendvédelem, honvéde-
lem, igazsagszolgaltatas, gazdasagélénkités és szabalyozas)
megitélését, illetve kitér a fenntarthatdsaggal kapcsolatos
kormanyzati szerepvallaldsra vonatkozé elégedettségre.
Ezeknek kdszénhetben a JAV 2017 az allam miikddési teri-
leteinek Iényegesen nagyobb spektrumat oleli fel, rdadasul
ugy, hogy a kdzigazgatasi kérdések egy masik, szintén 2500
f6 megkérdezésével zajlé orszadgos reprezentativ mintan
lebonyolitott kutatasban kaptak helyet, amelynek megva-
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|6sitasara szintén a KOFOP 2.1.2-VEKOP-15 A jé kormdnyzdst
megalapozé kézszolgdlat-fejlesztés cimi projekt nyujtott
lehetdséget. A két kutatdsbol egylittesen 8 mutatd kerilt
a JAJ indikatorai kozé, 5 mutaté a Hatékony kézigazgatds
hatésteriletbe, 3 mutaté a K6z6sségi jollét hatésteriletbe.

A nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban a tavalyi évhez képest
emelkedik a ,hémérék” szama (62-r6l 75-re), igy a Jelentés
indikatorainak a felénél lehetéség nyilik, hogy a hazai ered-
ményeket 0sszevessiik a V4-ek és mds, az adott hatasteru-
let szempontjabdl kiilondsen relevans orszagok adataival.
Valtozatlanul kévetkezetesen érvényesitettiik azt a szempon-
tot, hogy csak azon indikatoroknal jelennek meg a ,h6mé-
rék”, ahol a standardizalt adatokat tartalmazé adatbézisok
(els6sorban az Eurostat) az 6sszehasonlitdsokat modszertani
szempontbdl lehetdvé teszik. Az idei kiadvany ujdonséaga,
hogy a kiemelt fontossdggal biré teriileteken nemzetkézi
térkép is seqiti az adott tertilet mélyrehatédbb bemutatésat.

A Jelentés 2017 legmarkdnsabb djitdsdt a terlileti dimen-
zid és az ehhez kapcsolédé elemzések hangsulyos megjeleni-
tése jelenti. Mar az el6z6 években is felmerdlt a jelentések
elkészitése soradn, hogy egyes indikatorok értékei mogott
jelentds tertleti kiilonbségek maradnak feltaratlanul. Erre
jo példa a gazdasagi fejlettség: Magyarorszag egy fére jutd
GDP-je az Eurdpai Uni6 4tlaganak 68%-at érte el 2015-ben.
Ez az orszagos érték azonban jelentds kiilonbségeket takar:
mig a févaros fejlettsége meghaladja az EU atlagat, addig
tizenhat megye nem éri el az orszagos atlag értékét, és van
megye, ahol a mutaté az EU-atlag harmadanal is alacso-
nyabb. Példaként emlithetjiik még a népességfogyds szem-
pontjabdl jelentds teljes termékenységi ardnyszamot is, ami
kimutathatéan magasabb az északkeleti orszagrészben,
mint K6zép-Magyarorszagon vagy a Nyugat-Dunéntulon.

A Jelentés szamos indikatora esetében viszont nem értel-
mezhet6k orszagon belili terileti kiilonbségek, ezeknél
az indikatoroknal — ahogy korabban emlitettiik - relevans
adatok rendelkezésre allasa esetén a nemzetkozi 6ssze-
hasonlitast seqgitd, eurdpai kitekintést biztositd térképeket
jelenitjik meg.

A térképek elkészitése sordn dontést kellett hoznunk,
hogy a teriileti kiilénbségeket milyen — adatelérhetéség
szempontjabol lehetséges - kdzigazgatasi szinten, milyen
skalabeosztéssal mutassuk be. A dontés meghozatalat nehe-
zitette a térképek lehetdség szerint egységes megjeleni-
tésének és az adott indikator legmegfelelébb abrazolasa-
nak — sokszor konfliktusban 1év6 — szempontja. Az egyszer(i
olvashatésag szempontja érvényesiilt akkor, amikor a jel-
magyarazatok osztalykdze alapjan nem eldénthetd kerek
hatarértékek mindig az alacsonyabb kategoéridba keriltek.
A térképezés modszertani kérdéseit részletesen a mérhe-
téségi tanulmanyban mutatjuk be. Végil az indikatorok
csaknem felét kiegészitettiik térképekkel, amivel reményeink
szerint tovabb noveltiik a jelentés informécidtartalmat.

Ajelentések ,eredménytébla” és ,iranyitopult” funkcidja
egyarant hozzdjarul a hazai kdzigazgatas hatékonysaga-
nak tartalmi elemeit és valtozasait tartalmazé adatbazis
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és mérési rendszer kialakitdsahoz. Ennek Iényeges eleme,
hogy az NKE ARK keretében m(ik6dé Mérési és Modszertani
Iroda szakmai és koordinaciés tdmogatassal jarul hozza
a Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Operativ
Program (KOFOP) 1. és 2. prioritdsanak keretében a ked-
vezményezettek altal megjeldlt, an. J6 Allam Mutatok cél-
értékeinek teljesitéséhez.

A Jelentés eredményeit mdr az els6, 2015-6s megjelenéstél
kezdve egy jol dttekinthetd, sakktdbldra emlékeztetd, szines (a
tavalyi évtél piros-z6ld) mdtrixban, az un. ,J6 Allam Mozaik”-
ban foglaljuk éssze, amely a hat hatastertlet valamennyi
dimenzioéjat haromfoku skélan (eré6sédés, optimista vara-
kozas, fejlesztend? tertilet) értékeli.

A Jelentés 2017 készitésében kdzremiikodd szakértbk altal
végzett értékelés alapjat tehat az egymassal egyenrangu-
nak tekintett dimenzidk — mint a mérés targyava tett J6
Allam-koncepcié strukturalis lebontasanak - legkisebb egy-
ségei jelentik. Indikatorokkal torténd bontasukat a Jelentés
tovéabbi, az egyes hatasterileteket részletesen bemutato
és elemz6 fejezetei tartalmazzak. A mozaik 6sszességében
a korményzati képességek dimenziénként értelmezends,
révid tavu valtozasat abrazolja.

Az értékelés soran a dimenzidban talalhaté 6t mutato
rovid tavu, utolsé harom-négy éves tendencidjat az egyes
hatasteriletek szakért6i haromfokozatu skalan (romlds, stag-
nalds, javulds) vizsgaljak. Ezt kdvetéen ezeknek az adott
dimenzion belili jelentdségiik alapjan torténd sulyozasabol,
dsszegezve alakul ki a dimenzié Jé Allam Mozaik szerinti
értéke (er6s6dés, optimista varakozas, fejlesztendé terilet).
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Végiil, de nem utolsésorban szeretnénk kbszonetiinket kife-
jezni a KSH vezetdinek és munkatdrsainak a Jelentés 2015,
a Jelentés 2016 és a Jelentés 2017 el6készitéséhez nyujtott
szakmai tdmogatdasért. Tekintettel arra, hogy az alkalma-
zott indikdtorok jelentés része a KSH altal nyujtott adatokra
tdmaszkodik, ezek forrdsaként a KSH-t minden esetben
megjeldltik.

A Jelentés 2017 fejezetei az alabbi, egységes szerkezet alapjdn
éplilnek fel:

« A hatasteruletre vonatkozé megallapitédsok révid
Osszefoglaldja (a hatésteriilet pozicionaldsa, a dimen-
zidk és indikatorok kivalasztdsanak szempontjai,
az adott hatasteriiletre vonatkozé kormanyzati képes-
ségek értelmezése).

« A konkrét dimenzidhoz tarsitott f6- és részindikéto-
rok definicidja, egyesével torténé elemzése, vizualis
megjelenitése.

« Azindikadtorok nemzetkozi 6sszehasonlitasa céljabdl
az érintett oldalak szélén elhelyezett ,hémérd”.

« Azindikatorok értékei mogott meghuzédo, orszagon
bellili, illetve nemzetkozi 1éptékd teriileti kiilonbségek
térképes megjelenitése.

» Azindikatorok atfogd elemzése alapjan levont kévet-
keztetés egy grafikusan kiemelt, keretbe foglalt
kulcsgondolattal.
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BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

OSSZEFOGLALO'

Abiztonsadgérzet azemberek és az lizleti, civil szektor szerepl6i-
nek legalapvetébb igénye. A biztonsdg megteremtése és a biz-
tonsag (koz)érzete a j6 kormanyzas egyik legfontosabb feladata,
a kormanyzat felé megnyilvanuld bizalom kiemelt faktora.

A J6 Allam Jelentés 5t dimenziéban méri a biztonsag és a tarsa-
dalmi bizalom hatdskdrébe sorolhaté korményzati képességek
és tevékenységek folyamatait, eredményét és hatdsat:

+  kiilsé biztonsag;

+ kozbiztonsdg és katasztrofavédelem;

+ jogbiztonsag;

+ kormanyzat irdnti kdzbizalom és atlathatosag;
+  |étbiztonsag.

A kiilsé biztonsdg indikatorai arra a kormanyzati képességre
mutatnak ra, amely egy esetleges kiils6 fegyveres tdmadassal
szemben védelmet biztosit, annak veszélyét elharitja, mértékét
csokkenti. A folyamatosan véltozd biztonsagi kdrnyezetben
a kihivasok, kockazati tényez6k és fenyegetések ma mar tobb
sikon jelennek meg. Egyre inkdbb el6térbe kertilnek azok a biz-
tonséagpolitikai kihivasok, amelyek kezeléséhez dtfogo és 6ssze-
hangolt politikai, gazdaségi és katonai fellépésre van sziikség.

A GDP-arényos védelmi kiadasok a korabbi stagnaldst
kovetéen 2016-t6l emelkedésbe fordultak, ami megfelel
alap az orszag katonai erejének és biztonsagi potencidljanak
er6sodéséhez.

A globdlis katonaieré-index (Global Firepower Index, GFP)
Magyarorszég esetében 2013-2017 kozbtt enyhe visszaesést
mutat, ennek ellenére az elmult id6szakban lényegében stabil
maradt az orszag katonai ereje.

A Magyarorszag biztonsagahoz és katonai védelméhez
kapcsolodé védelmi feliilvizsgalat eredményeként 2003-ban
bontakozott ki az dnkéntes szolgalaton alapuld, expedicids
jellegti haderé képe. A globdlisabb szerepvallaldsra is képes,
konnyebb és mobilabb haderd kialakitasa a feladatrendszer,
a struktura és a mikodési jellemzok jelentds valtozasaival jart
egylitt. Atalakultak a személyi dllomany biztositasaval, kikép-
zésével és alkalmazasaval kapcsolatos feladatok is. A Magyar
Honvédség Orszaggyuilés altal jovahagyott Iétszama 2007 éta
enyhén emelkedik.

Napi szinten jelennek meg sajtéhirek hekkertdmadasokrol,
ezértazilyen tdmaddsok megel6zése és azilyen esetekre kidol-
gozott valaszlépések megléte kiemelt fontossagu. Egy orszag
kiberbiztonsagi felkésziiltségének nemzetkdzileg egyik legel-
fogadottabb mutatdja a kdzigazgatasi szervezetek altal jelentett
informacidbiztonsagi incidensek szama, ezen beliil az egyes
biztonsagi események aranyszama. A 2013. évi L. torvény alapjan
Magyarorszagon kételezé az incidensek jelentése. A magyar-
orszagi kiberbiztonsagiincidensek nagyobb része informatikai

' Afejezet szerz6i: Prof. Dr. Kis Norbert (a munkacsoport vezetdje),
Dr. Jobbagy Zoltan, Dr. Mészaros Bence, Dr. Téglasi Andras,
Dr. Hutkai Zsuzsanna

lizemeltetési hidnyossagra vezetheté vissza, a komplex tama-
dasok észlelési rataja nagyon alacsony.

Magyarorszag nemzetkdzi szervezetekben betoltott tagsaga,
a nemzetkodzi kdtelezettségek teljesitése hozzajarul a nemzet-
kozi béke és biztonsdg erésitéséhez, tovabba noveli az orszdg
tekintélyét. Magyarorszag NATO-tagsaga a kozos védelem mel-
lett kozos felel6sséget, kozos feladatokat és esetenként kozos
fellépést is jelent. A kozos védelmi feladatokhoz és a nemzet-
kozi mlveletekhez torténd hozzéjarulas, az ezekhez sziikséges
képességek fenntartasaban és fejlesztésében vald részvétel,
valamint a partnerségi kapcsolatok erésitése az alapvetd szo-
vetségesifeladatok részét képezik. Magyarorszag a katonai ere-
jének megfelelé mértékben vesz részt a kiilonb6zé nemzetkdzi
missziokban.

A kézbiztonsdgban jelenik meg a korményzati képesség arra,
hogy a kdzrendet veszélyeztetd vagy sértd jelenségeket meg-
elézze, feltarja és megblintesse. Ennek része a katasztréfave-
delmiképességis, amely a természeti vagy ipari kdreseményekkel
szembeni védettséget biztositja.

A kozbiztonsagérzet véltozasat kovetd rendszeres, statiszti-
kailag verifikdlt hazai mérést a KSH az utdbbi négy évben vég-
zett. Ennek eredmeényeire lehet alapozni a trendek vizsgalatat
alakossdg biztonsdgérzete kozteriileten, alakokérnyezetében kér-
déskorben. A KSH 2013-2015 kdzott mért adatai szerint évrél
évre javul a lakossag biztonsagérzete. A megkérdezetteknek
dtlagosan a kétharmada elégedett kdrnyezete kdzbiztonsaga-
val. A kormanyzat blinmegel6zési és blinlild6z6 képességének
azelmult 6t évben mérhetd javuldséra utal a regisztrlt erésza-
kos blincselekmények reprezentativ csoportjanak szambeli
csokkenése. A blinlild6zéi kapacitasok er6sddtek, a kdzrendre
forditott allami kiadasok ndvekvé trendet mutatnak, a bintldo-
zés személyi eréforrasai béviiltek, valamint a lakossag rendérség
irdnti kozbizalma is névekedett. Az 6t indikdtor mindegyiké-
ben pozitiv tendencidkat lathatunk, amelyek a magyar allam
e dimenzidban javulé teljesitményét jelzik, nem elhallgatva
azt a tényt, hogy nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban még mindig
vannak elmaradasaink egyes teriileteken.

A jogbiztonsdg hatastertiiletének targya a kormanyzat képes-
sége, hogy a jogrendszer irdnti bizalmat erésitse, a jog altal
garantdlt biztonsagot megteremtse. A legalapvetdbb jogbiz-
tonsag-tartalom a jogalkotasba és a jogszolgaltatasba vetett
bizalom, amelyre a dimenzi6 f6 indikatoraként tekinttink. A jog-
rendszerbe vetett bizalom alapvetéen hatarozza meg az allam-
polgarok, jogalanyok dontéseit. Ezek a dontések a szerz6déses
viszonyoktdl kezd6déen a gazdasagi dontéseken at a jogorvos-
lat-kezdeményezésig igen széles spektrumon mozognak.

Ajogrendszer szubjektiv megitélését befolyasolja azigazsag-
szolgaltatas kapacitasa, felkésziltsége, fliggetlensége mellett
szamos mas objektiv tényez6 is, mint az igazsadgszolgaltatas
dontéseinek kozérthetdsége, ajogrendszer miikodésével Gssze-
figgé médiakommunikacié. A jogrendszerbe vetett bizalmat
befolyasolja tovabba az orszagok jovedelmi szintje (@ gazda-
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gabb orszagokban magasabb a bizalom szintje), a tarsadalmi
egyenlétlenségek mértéke. A nagyobb egyenlétlenséggel suj-
tott orszadgokban a bizalom altaldban kisebb, am ez al6l éppen
a kozép-eurdpai orszagok jelentenek kivételt: a visegradi orsza-
gokban ugyanis a jovedelmi egyenlétlenségek szintje eurdpai
0sszehasonlitasban alacsony, dm az intézményi bizalom is az.

A KSH 2013 6ta a jogrendszerrel kapcsolatos biztonsagérzet
folyamatos névekedését és a bizonytalansagérzet fokozatos
csokkenését mutatja. A jogalkotas mindségében javulast jelent
ajogalkotasi folyamat és a jogszabalyok online elérhetéségének
szélesedése, a szisztematikus deregulacio és a kdtelezd elézetes
jogszabalyi hatasvizsgalati rendszer bevezetése (2011).

Az igazsagszolgaltatas pénziigyi eréforrasai 2010 6ta folya-
matosan néttek. Mérsékelt javulas mutathatd ki a polgari perek
Ugyintézésiidejében. A birdsagi jogorvoslati adatok az tigyfelek
lassan javulo elégedettségét mutatjak a kozigazgatas donté-
seivel kapcsolatban, de az eredmény évente enyhén ingadozo.
Ugyszintén javult a polgari peres ligyekben az elséfokd déntések
elfogadottsaga. A peres ligyintézés id6tartama a csokkend tren-
dek utédn 2014-ben és 2015-ben Iényegesen emelkedett, majd
2016-ra enyhén csokkent. Az igazsagszolgaltatas alkotmanyos
autonomiajabol kovetkezéen azonban ezek a hatdsmutatok
csak kozvetetten mutatnak vissza a kormanyzati képességre.

A kormdnyzat irdnti kézbizalom és dtldthatdsdg jogallami
és demokratikus alapérték. Az dtlathatosag a kormanyzati nyi-
tottsag képességét mutatja. Az atlathatdsag alapvetben ered-
mény, amelynek hatdsa a bizalom. Az atlathat6sag lényege a kor-
manyzati kozérdekd adatok, a dontés-el6készités és a dontések
megismerhetdsége.

Az atldthatésagot és a bizalmat erdsitd eszkdz a kormény
korrupciémegel6zési képessége. 2010-t6l erésddé kozbizalom
és politikai stabilitas mérheté a kormanyzasban, ennek fontos
indikatora a vélasztasokon szerzett parlamenti mandatumok
aranya az 6sszes mandatum ardnyaban. Egy demokrécidban csak
akkor tekinthetd értéknek a kormany stabilitasa, ha a demokrati-
kus alapértékek maximalisan érvényben vannak. A kormanyzés
iranti kozbizalom és a kormanyzas atlathatdsaga kdzott a leg-
szorosabb logikai korrelacio all fenn.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsagnal
(NAIH) ajogellenességi megallapitassal végzédatt adatnyilvanos-
sagi vizsgélatok szamanak hulldmzé ndvekedése reprezentélja
a civil kezdeményezések és — ezzel ardnyosan - a jogszer(iségi
implikacidk fokozodasat.

A korményzas minéségének primer jellemzdje a kormanyzati
bizalom és a korrupciéval kapcsolatos tarsadalmi érziilet. Az atlat-
hat6sag a kormanyzas integritdsanak, azaz az antikorrupciénak
azindikatora.

Az Allami Szamvevészék (ASZ) gondozza a kézintézmények
korrupcios kockazatat mérd rendszert. 2012-t6l évente emel-
kedik az ebben 6nkéntesen részt vevé koltségvetési intézmé-
nyek szdma. Ezaz emelkedés azt jelzi, hogy a kormanyzati szféra
intézményei egyre nagyobb mértékben vallaljak az atlathatdsag
objektiv mérését, és ez az integritas és a transzparencia eré-
sodésére utal. Az ASZ-vizsgalatban alkalmazott kockazatokat

2 Boda Zsolt: Bizalom, legitimitds és jogkovetés, 849., http://jog.tk.mta.hu/
uploads/files/32_Boda_Zsolt.pdf (a letoltés ideje: 2017. julius 3.)
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mérséklé kontrollok tényezdje (KMKT) index az elmult négy
évben (2013-2016) a koltségvetési intézményekben alkalma-
zott antikorrupcids kontrollok szamanak alland6sagat mutatta.

Az adatnyilvdnosség, azaz a kdzérdekil nemzeti adatbézisok
hozzéférhetéségének értékelése a nemzetkozi térben egyre
szélesebb koérben elfogadott Open Data Barometer egységes
standardok alapjan torténé mérésein alapszik. A rangsorban
Magyarorszag 2013 6ta tartja relativ pozicidjat a vizsgalt orsza-
gok kdzépmezényében.

A létbiztonsdg mutatoi a megélhetés minimalis feltételeit
garantalé korményzati képességet értékelik. Amikor a létbiz-
tonsag Osszetevdit szeretnénk szamba venni, szamos tényezo6t
tudunk felsorolni, amelyek gyakran egymasra is hatast gyako-
rolnak. A J6 Allam Jelentés a |étbiztonsag szamos eleme kozill
ot dimenziot vizsgal: a munkanélkiliségi ratat, a minimalbér
redlértékének alakulasat, a szaz szobara jutd lakosok szamat,
azanyagi helyzettel kapcsolatos jovébeli varakozést és a lakossag
anyagi biztonsagérzetét.

A létbiztonsag megteremtésének egyik alapja, hogy egy
adott orszagban milyen a munkaerdpiaci helyzet: hogyan alakul
afoglalkoztatottsag, milyen jovedelmet kapnak a munkavallalok
a munkajukért, tovabba a jovedelemnek milyen a vasarldereje,
azazmennyi terméket és szolgaltatast lehet bel6le megvésarolni.
Ennélfogva a munkaerépiac jellemzése a létbiztonsag vizsga-
latanak egyik kiemelt teriilete, az ehhez hasznalt leggyakoribb
mutatdszam pedig a munkanélkiliségi rata. A munkanélkiiliség,
arendszeres jovedelem hidnya azegyén és csaladjanak létbizton-
sagat fenyegetd legnagyobb veszélyfaktor. Amunkanélkiliségi
rata — mint a létbiztonsag egyik dimenzidja — 2012-t6l csokkend
tendenciat mutat, azonban a megyéket vizsgélva jelentds elté-
rés figyelheté meg.

Ahogy azt mar régzitettiik, a lakossag jovedelmének alaku-
lasanak kiemelked6 szerepe van a jovedelembiztonsag fenn-
tartdsaban. A minimalbér a létbiztonsag garantalasdnak egyik
kormdnyzati eszkdze lehet, amely jogszabdlyi uton biztosit
a munkdbdl él6, alacsony keresetliek szamara egy minimalis
jovedelemszintet. Nincs minden orszagban minimalbér, illetve
ahol létezik, ott sok esetben heti minimalbért dllapitanak meg.
Aminimélbér redlértéke 2011 bta pozitiv tartomanyban van, 2017-
ben pedig jelentésen emelkedett a 15%-0s minimalbér-emelke-
désnek és az alacsony inflacionak kdszonhetben.

Abiztonsagos kdrnyezetben taldlhatd, megfizetheté és meg-
felel6 lakhatas alapvet6 sziikséglet és jog, amelynek kielégitése
csokkentené a szegénységet és a tarsadalmi kirekesztést, azon-
ban még napjainkban is hatalmas kihivas elé allit szamos, kdztlik
sok eurdpai orszagot is. A lakhatés sok szempontbdl és nagyon
Osszetetten is elemezhetd, ebben a jelentésben a szaz szobdra
jutd lakosok szamanak alakulaséaval jellemezziik. A lakasallomany
2011 és 2017 kdzdtt 1%-kal névekedett. A szaz szobarajutd népes-
ség szama 1990-ben 114 volt, 2011-ben 83, 2017-ben pedig 81 f6.

Az anyagi helyzet jovébeni véltozasainak kérdésében 2012
6ta nétt a pozitiv valtozdsban bizok aranya, azonban 2016-ban
a lakosséag kozel 60%-a nem vért javulast. A lakossag anyagi
biztonsagérzete 2013 6ta javulast mutat, de még magas azon
héztartdsok aranya, amelyek megitélésiik szerint nem tudnanak
fedezni egy nagyobb 0sszeg vératlan kiadast.
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B.1.1. Honvédelmi kiadasok a GDP aranyaban

A biztonség fogalma egyre 4tfogobb értel-

mezést nyer. A folyamatosan valtozé biz- | 20
tonsagi kornyezetben a kihivéasok, kocka-

zati tényezOk és fenyegetések ma mar tobb
sikon - az egyének, kozosségek, allamok

és régiodk szintjén, valamint globdlis szin-

ten - jelennek meg. Erintik az egyének, a kor-

manyzati és nem kormdnyzati szervezetek,

valamint a transznacionalis szerepl6k széles

korét. 06
A XXI. szdzadban a kiilsé biztonsdg is Uj 04

hangsulyokkal jelenik meg. Egyre inkabb 02

el6térbe kerlilnek azok a biztonsagpo-
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litikai kihivasok, amelyek kezeléséhez

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

atfogo és 6sszehangolt politikai, gazdasagi

és —sziikség esetén - katonai fellépésre van

szlikség. A kiilsé biztonsag indikatorai mutatnak arra a kor-
manyzati képességre, amely egy esetleges kiilsé tdmadassal
szemben védelmet biztosit. Ennek megfelel6en a hatds-
terlilet ezen dimenzidja az allam egyik legalapvetébb fel-
adatanak ellatasat, a terileti szuverenitds fenntartasanak,
az dllampolgarok megvédésének képességét tarja fel.

A Magyar Honvédség Magyarorszag kiilsé biztonsaga-
nak alapveté letéteményese. Meghatérozé szerepet jatszik
az orszdg szabadsaganak, alkotményos rendjének és bizton-
sdgénak kiils6 katonai veszélyekkel szembeni védelmében.
A nemzetkdzi szerepvallaldsokban nyujtott teljesitménye
és elismertsége jelentds hatéssal van Magyarorszag tekin-
télyére és befolyasara, hozzajarulva ezzel az orszag érdek-
érvényesit6 képességének noveléséhez.

A katonai kiadasok
GDP-aranyos értéke
(2016)

I 20% felett
B 1,5-2% kozott
[0 1-1,5% kozott

|:| 1% alatt

@ -NATO tagallam

Forras: SIPRI

Forrds: SIPRI

A Magyar Honvédség alapfeladata, hogy 6nalléan vagy
szovetségi keretek kozott az orszag fliggetlenségét, teri-
letét, |égterét, lakossagat és anyagi javait kiils6 tdmadas-
sal szemben fegyveresen megvédje. Ehhez szlikség van
a Magyarorszagot kozvetlendl és kozvetve érinté katonai
fenyegetések érzékelésére, a megfeleld visszatartd képes-
ség kialakitasara és szilkség esetén a katonai fenyegetések
kivédésére.

A kulsé biztonsagra aldozni kell. A NATO-tagallamok
védelmi kiadasai 2016-ban ismét ndvekedésnek indultak.
Jelenleg 6t tagallam teljesiti azt az irdnyelvet, miszerint
a brutté hazai termék (GDP) legaldbb 2%-at kell hogy kite-
gyék a védelmi kiadasok. A trendnek megfeleléen a nem-
zetbiztonsagi kabinet elfogadta Magyarorszag haderéfej-
lesztési koncepciodjat. Kormanyzati cél,
hogy a NATO-irdnyelvnek megfeleléen
2024-re a GDP 1%-arél 2%-ra emelked-
jenek Magyarorszag védelmi kiadasai.

A Magyar Honvédség rendelkezik
az orszag fegyveres védelméhez sziik-
séges képességek alapjaival, hogy a biz-
tonsagi kdrnyezet romlasa esetén lehet6-
ség legyen ezek célirdnyos fejlesztésére.
Magyarorszag a NATO-nak tett vallalasait
is figyelembe véve, tervszerlen és foko-
zatosan fejleszti haderejét.

A GDP-aranyos védelmi kiadasok a korabbi csokkenést és stagnalast kovetéen 2016-ban lassti emelkedést mutat-

nak, ami megfelel6 alap az orszag katonai erejének és biztonsagi potencialjanak er6s6déséhez.
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B.1.2. A nemzetkodzi globalis katonaier6-index mérési rangsoraban

elfoglalt hely

A biztonsag atfogd megkozelitése maga- rangsz4m

ban foglalja a katonai, a politikai, a gazda- 1
sagi, a tarsadalmi és az 6koldgiai bizton-
sagot. A globalis biztonsagi kdrnyezetben 25

zajlé rendkivili dinamikaju és méretl val-

tozadsok azonban kiszdmithatatlansagot
50

okoznak. A biztonsdg nem katonai vetiile- 61

59 60 62 63

teinek egyre inkdbb megné a fontossaga, ez

ugyanakkor nem jér egylitt a katonai ténye- 75
z6k szerepének csokkenésével. Tovabbrais
eléfordulhat, hogy a katonai eré kap elséd- 100

leges szerepet egy konfliktusban, ami sztk-
ségessé teszi annak fenntartdsat.
125

A Magyar Honvédség szarazfoldi és [égi 2013

2014 2015 2016 2017

haderénemeket, ezen belil harcolé, harci

tamogatoé és harci kiszolgalé tdamogatdéd

eréket, valamint egyéb szaktevékenységet folytatd szer-
vezeteket tart fenn. A képességeket és szervezeteket 6ssz-
haderénemi keretek kdzott mikddteti annak érdekében,
hogy 6sszhaderénemi szinten is képes legyen mlveleteket
végrehajtani 6ndlléan vagy a szovetséges erdkkel egyiitt-
mukodve. Ahhoz, hogy a Magyar Honvédség eleget tud-
jon tenni alkotmanyos, valamint NATO- és eurdpai unids
tagsagabdl fakadoé kotelezettségeinek, elengedhetetlen
a nemzeti 6nerd fejlesztése. A biztonsagi kdrnyezetbdl
fakado kihivasok, Magyarorszag szévetségi tagsagabal
és a ratifikalt nemzetkozi egyezményekbdl eredeztethetd
jogok és kotelezettségek, a haderd varhato alkalmazasanak
jellemzdi, valamint a rendelkezésre all6 anyagi és human
eréforrasok mind befolyasoljadk a Magyar Honvédség képes-

Nemzetkézi haderérangsorban elfoglalt hely
(Global Firepower Index, 2017)

- 10 alatt
I 10-30 kozott
I 30-50 kozott
[ 50-70 kozott
|:| 70 felett

_ pontos helyezés
orszagonként

Forras: Eurostat
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ségeit. A Magyar Honvédség tevékenységének sikerét meg-
hatérozzdk azok a koriilmények, amelyek k6zott kiildetését
végre kell hajtania.

A NATO-szerzédés 3. cikkelye arrél szél, hogy a tagorsza-
gok nemcsak fenntartjdk, hanem fejlesztik is a haderejiik
képességeit. A GDP-aranyos védelmi kiadasok emelkedése
lehetévé teszi, hogy a Magyar Honvédség egy meguijult,
er6forrasaival hatékonyan gazdalkodé, szilard alapokon
nyugvo, fenntarthaté fejlédési palyan allo, jol szervezett
haderévé valjon, amely a szdmdra biztositott kdltségvetési
forrasok novekedésével fokozatosan korszerlsodik. Egy
orszag erejét a biztonsagi kihivasokkal szemben azonban
ma mar nem lehet csak a védelmi kiadasok nagysagaval
mérni. Ezek mérésére komplex nemzetkdzi mutatoék szol-
gélnak, mint a globalis katonaier6-index
(Global Firepower Index, GFP-index).
Ez a mutaté tobb mint 50 tényez6 alap-
jan 6sszesen 126 orszagot rangsorol.
Figyelembe veszi az orszdgok foldrajzi
adottsagait, természeti eréforrasait,
helyi ipari sajatossagait. Nemcsak a ren-
delkezésre all6 fegyverdlloméannyal,
hanem annak sokféleségével is szamol.
Lehetdvé teszi a kisebb, de technolégi-
ailag fejlettebb nemzetek 6sszehason-
litdsat a nagyobb, de technoldgiailag
kevésbé fejlett nemzetekkel. A valtozok
kozul a haderék [étszama kulcsfontos-
sagu, ezért a népesebb orszagok el6ke-
I16bb helyet foglalnak el a rangsorban.
Magyarorszag 2013-r6l 2014-re két helyet
elérelépett, majd 2017-re 4 helyet vissza-
|épett a rangsorban.

A GFP-index szerint 2013-2017 kozo6tt enyhe visszaesés mellett stabil maradt az orszag katonai ereje.
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B.1.3. A magyar hader6 teljes [étszama

A Magyar Honvédség legfontosabb és leg-
értékesebb eréforrdsa azember. A feladatéra
felkészitett, megfeleld fizikai és pszichikai
alloképességgel rendelkezé katona szemé- 6

= Sorkatonai / legénységi dllomany mmsssm Tiszthelyettes

s Tiszt

5]
&
A

Honvédségi kézalkalmazott

mmmm— Honvédségi koztisztviseld

emlems Teljes [étszam

,\b
A
. a PN 3
lyes aldozatvallalasa dontéen befolyasolja 50000
a haderé alkalmazhatésagat. 45000
40 000

A Magyarorszéag biztonsdgahoz és katonai
védelméhez kapcsolodo védelmi felllvizs-
galat eredményeként 2003-ban bontakozott
ki az 6nkéntes szolgélaton alapuld, expe-
dicios jellegli hader6 képe. A globalisabb
szerepvallaldsra is képes, kdnnyebb és mobi-

labb haderé kialakitasa a feladatrendszer,
a struktura és a mikodési jellemzok jelentds
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véltozasaival jart egyutt. Az Uj kdvetelmé-

nyeknek megfeleléen atalakultak a szemé-

lyi dllomany biztositasaval, kiképzésével és alkalmazasaval
kapcsolatos feladatok is.

A hagyomanyos terliletvédelmen tuli, globdlisabb sze-
repvallaldst lehetévé tevs, Onkéntes katonai szolgalaton
alapulé haderé kialakitasa alapjaiban valtoztatta meg
a Magyar Honvédség muikodési jellemzdit és épitkezési
elveit. A Magyar Honvédség professzionalissa valasa ssze-
tett folyamat, amiben egyszerre kell megoldani az Uj tipusu
képességek kialakitasat és a haderd beillesztését a magyar-
orszagi munkaerépiaci folyamatokba.

Az 6nkéntes haderdére torténé atallas 6ta a Magyar
Honvédség munkaltatoként érzékenyebb a munkaerdpiac
véltozasaira, azokra az elvartnal lassabban reagal. A sziik-
séges létszamu és megfelel6 min&ségi mutatokkal rendel-

Sorkatonai szolgalat
|:| Nincs
Bl van

- Sziikséghelyzet
esetén lehetséges

Az aktiv, fegyveres
katonai haderé
létszama (2016)
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kezd személyi dllomany megszerzése és megtartasa komoly
kihivas. A munkaerépiac a hader6 teriiletén kordbban nem
érezhetd kedvezétlen hatasainak kikiiszobolése, valamint
a kozszolgalatot érinté jelentés megujitasi, valtoztatasi
torekvések megkovetelik a Magyar Honvédségtél, hogy
személyi allomanyanak Iétszamat folyamatosan felilvizs-
galja és szlikség esetén mddositsa.

A Magyar Honvédség létszamgazdalkodéasanak alapja
a feladatok ellatdasdhoz ténylegesen sziikséges statu-
szok meghatdrozasa dllomanycsoportok szerinti bontas-
ban, az elfogadott gyakorlatnak megfelel6en rogzitve, hogy
azegyes dllomanycsoportok a teljes 1étszam hany szézalékat
tehetik ki.

A Magyar Honvédség Orszaggydilés dltal jévahagyott,
részletes bontdsu létszama nem tartal-
mazza az 6nkéntes tartalékos, valamint
a Magyar Honvédség rendelkezési éllo-
manya és az egészségligyi rendszer
atalakitasaval 6sszefliggésben a Magyar
Honvédség kdzponti egészségligyi szer-
vezetében a lakossagi ellatast biztositd
szervezeti elemek statuszainak szamat.

A Magyar Honvédség részletes bon-
tasu létszama 2016-ban 31 080 f6 volt
(tiszt 5690, altiszt 9270, legénységi allo-
many 8850, honvédetisztjeldlt 500, hon-
véd altisztjeldlt 100, kormanytisztviselk,
kozalkalmazotti és munkavallalé allo-
many 6670), amibdl mintegy 25 000 f6
volt katona.

A Magyar Honvédség létszama a kiils6 tamadassal szemben védelmet biztosité kormanyzati képességként 2007

ota enyhe emelkedés mellett azonos szintet mutat.
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B.1.4. Kiberbiztonsagi incidensek aranya a magyar kézigazgatasban

A hélézatalapu informécios rendszerek |ét- %

2015 =2016

fontossagu szerepet jatszanak egy orszag | 60

életében. Biztonsagos miikddésiik alapvetd
50

52,2

a gazdasag és a tarsadalom egésze szem-
pontjabdl. Azinformacios rendszereket érg,

38,6

azok mikodését veszélyeztetd tamadasok

nagysagrendje és gyakorisaga folyamatosan %

40 37,5

27,7

novekszik, és ez a tendencia az elérejelzések
szerint a jovOben csak erésédni fog. 2

Egy orszag kiberbiztonsagi felkésziiltsé-
gének nemzetkozileg egyik legelfogadot-
tabb mutatdja a kozigazgatasi szervezetek

altal jelentett informacidbiztonsagiinciden- 0

sek szdma, ezen belll az egyes biztonsagi

Végponti védelemmel kezelheté Megfeleld lizemeltetéssel kezelheté Komoly védelmi intézkedéseket
incidensek incidensek

23,9
20,1

igényl6 incidensek

események ardnyszama. A bejelentett ese-

mények tipus szerinti eloszlasa mutatja meg,

hogy mennyire képesek a magyar kdzintézmények a komp-
lexebb informatikai tdmadasok felderitésére, valamint kovet-
keztetni enged arra is, hogy milyen technoldgiai hattér
és mekkora human eréforras all rendelkezésre a magyar
kibervédelemben. Minél tobbet kolt egy kormanyzat erre
aterlletre, anndl inkdbb képes lesz észlelni a nemzet bizton-
sagat fenyegetd, leggyakrabban rejtve maradé tdmadasokat.
A biztonsagi eseményeket a 2015-ben megalakult Nemzeti
Kibervédelmi Intézetnek kell jelenteni. Az incidenstipusok
az elharitas szempontjabdl alapvetéen harom csoportra
bonthatodk.

Az elsé csoportba a legalapvetébb védelmi technikakkal
kezelhetd incidensek tartoznak (a Nemzeti Kibervédelmi
Intézet adatgyUjtésének kategdridi szerint ezek: a kdros
szoftver, a robothalézat és a kéretlen levél), ezeket a Végponti
védelemmel kezelheté incidensek kategoridba soroljuk. Ezek
2016-ban az 6sszes jelentett incidens 27,7%-at tették ki,
az el6z6 évhez képest 9,8%-0s csokkenést mutatva. Ez
kdszonheté a kormanyhivatalok elterjedésének és ezaltal
a munkadllomdsok kdzponti lizemeltetésének. A hatadsos
védelmi technikdk beszerzése és lizemeltetése viszonylag
egyszer(, igy egyre tobb intézménynél hasznéljak &ket.

A masodik csoportba azok az incidensek tartoznak, ame-
lyek a rendszer-tizemeltetéshez, jellemzden az intézmény
elektronikus szolgaltatdsaihoz, szerverkdrnyezetéhez kap-
csolodnak. Ezt a kategoriat 6sszefoglalva Megfeleld (ize-

Forrds: NKI

meltetéssel kezelhetd incidenseknek nevezzik (a Nemzeti
Kibervédelmi Intézet adatgyUjtésének kategoridi szerint
ezek: a sériilékeny szolgéltatdsok és a honlaprongalds). Az itt
megmutatkozé incidensek hatterében jellemzéen szakértos-
és szakértelemhiany mutatkozik. A 2016-ban jelentett inci-
densek 52,2%-a tartozott ebbe a korbe, szemben az el6z6
évi 38,6%-kal. A magyar kdzigazgatas erételjes informacio-
technoldgiai centralizécidja, valamint kilonb6zdé kdzponti
szolgaltatasok megjelenése segithet ennek a probléméanak
a megoldasaban.

A harmadik csoportba tartoznak azok a tdmadasok, ame-
lyek altaldban nehezen észlelhetdk, kezelésiikhoz jelentds
infrastruktura-beruhdzas, illetve a felhasznaldk részérdl
komoly biztonsagtudatossagi fejlesztés szikséges, ezért eze-
ket Komoly védelmi intézkedéseket igénylé incidensek néven
soroljuk be (@a Nemzeti Kibervédelmi Intézet adatgyUjtésének
kategoridi szerint ezek: az adathaldszat, a tulterheléses tdma-
das, ajogosulatlan hozzaférés, valamint a célzott tamadas).
A statisztikdk szerint ezek okozzék a legkomolyabb karokat,
sokszor mégis észrevétlenek maradnak. A 2016-ban jelentett
incidensek 20,1%-a tartozott ebbe a korbe, ami enyhe csok-
kenést jelent a 2015-ben mért 23,9%-hoz képest.

A célzott tdmadasok 6sszesen 0,3%-ot tesznek ki az 6sszes
jelentett incidens koz6tt, valdszinUsitve, hogy a nemzetbiz-
tonsagot potencialisan fenyegetd kibertdmadasok jorészt
észrevétlenek maradnak.

A magyarorszagi kiberbiztonsagi incidensek nagyobb része informatikai iizemeltetési hianyossagra vezetheto

vissza, a komplex tamadasok észlelési rataja nagyon alacsony.
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B.1.5. Ezer lakosra juto éves kulfoldi katonai segitségnyujtasi kiadasok

Magyarorszdg nemzetkozi szervezetekben -

betoltott tagsaga megkoveteli a szovet- b0
ségesi és egyéb nemzetkozi kotelezettsé-
gek teljesitését. A nemzetkozi kotelezett-

1,8
1,6
ségek teljesitése hozzajarul a nemzetkozi 1,5 1 o
béke és biztonsag erdsitéséhez, egyben
néveli az orszdg nemzetkdzi tekintélyét. 11 11
Magyarorszag NATO-tagsaga a kdzos véde- 1.0 7
lem mellett kozos felelésséget, kdzos felada-
tokat és esetenként kozos fellépést is jelent.
A kozos védelmi feladatokhoz és a nemzet- 051
kozi mlveletekhez torténé hozzajarulas,
az ezekhez sziikséges képességek fenn- o0 | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

tartdsaban és fejlesztésében valo részvétel, 2010

2011 2012 2013 2014 2015

valamint a partnerségi kapcsolatok erésitése

az alapvet6 szovetségesi feladatok részét

képezik. A Magyar Honvédség olyan nemzetkdzi mivele-
tekben vesz részt, amelyek hozzdjarulnak Magyarorszag
és szOvetségesei biztonsdganak erdsitéséhez. A hataron
tuli alkalmazast lehetévé tevd, dnkéntes szolgélaton ala-
puld, expedicios jellegl, konnyebb és mobilabb Magyar
Honvédség képes a globdlis szerepvallalasra.

Magyarorszag elkdtelezett a nemzetkdzi béke és bizton-
sag megdbrzése irant. A valsagok megel6zését és a konf-
liktusok kezelését szolgdlé nemzetkdzi mechanizmusok
erbsitése alapvet6 fontossdgu az orszag polgarainak bizton-
sdga szempontjabodl. Magyarorszag ezért tevékeny szerepet
tolt be a nemzetkozi biztonsagi felépitmény részét képezé
globalis és regionalis szervezetekben. A magyar katonai
erd hataron tuli alkalmazéséara a megfelel6 nemzetkozi jogi
felhatalmazast kovetd kdzjogi dontés alapjan, nemzetkozi
szervezetek keretei kdzott vagy alkalmi koaliciéban, a kdzos
értékek és érdekek mentén kerdl sor.

A Magyar Honvédség aktivan részt vesz a NATO és az EU
valsdgkezel6 tevékenységének alapjat képezé nemzet-
kozi mlveletekben és a hozzdjuk sziikséges képességek
nemzeti és kollektiv keretek kozott folytatott fejlesztésé-

Forrds: KSH

ben. A nemzetkdzi mlveletekben valé részvétel sokrétd
feladat. Magyarorszag - az erre vonatkoz6 ambicidszintje
alapjan - egy id6ben ezer f&ét kész és képes allomdsoztatni
nemzetkozi miiveletekben. A nemzetkdzi miveleti részvétel
soran a haderének nem csupan az Ujjdépitéshez sziikséges
biztonsagi korilmények megteremtése és a fegyveres ellen-
allék tevékenységének visszaszoritasa a feladata, hanem
szlikség szerint szerepet vallal az Gjjaépitésben is a stabilitas
megteremtéséig.

Az éves kilfoldi katonai segitségnyujtasi kiadasok a kato-
nai erépotencial mértékét jelzik, ugyanakkor nagyban fuig-
genek a nemzetkozi kdrnyezet valtozasaitdl és az ezekhez
kapcsolodé segitségnyujtas szilkségességétdl. A Magyar
Honvédség katonai féként a NATO, az Eurdpai Unid, az ENSZ
és mas nemzetkdzi szervezetek kdzos békemdveleti és huma-
nitarius feladataiban vesznek részt. A kiilfoldi katonai misszi-
dkban teljesitett szolgélat elénye, hogy a magyar katonak
éles helyzetekben is tapasztalatot szerezhetnek. Az ezer
lakosra juté éves kulfoldi katonai segitségnyujtasi kiada-
sok 2011-t6l csdkkend tendencidt mutatva 1,1 millié Ft-on
stabilizélodtak.

Az orszag enyhe visszaesés mellett a katonai erejének megfelel6 mértékben vesz részt a kiilonb6z6 nemzetkozi

missziokban.




JO ALLAM JELENTES 2017

BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN
KOZBIZTONSAG ES KATASZTROFAVEDELEM

B.2.1. A lakossag biztonsagérzete kozteruleten, a lakdkoérnyezetében

A kozbiztonsdg Aallapotdnak elérését
és folyamatos biztositdsat a demokrati-

kus jogéllamok allamcélként hatarozzék | o,

Nagyon biztonsagban érzi magat

u Egy kicsit veszélyben érzi magat

m Eléggé biztonsagban érzi magat

m Nagyon veszélyben érzi magat

meg. A Team Consult 1991-es jelentésé- 9

8,6 5,8

ben megfogalmazott meghatarozas sze- 80

rint a kozbiztonsdg a nem anyagi jellegl 7

infrastrukturénak az a része, amely ahhoz 60

szlikséges, hogy az egyének és kdzosségeik

50

megvaldsithassak a tarsadalom szamara 40

értékes céljaikat. A kozbiztonsag koopera- %

ciés termékis, amelynek létrejotte az egész "

tdrsadalom egylttmikodését kivanja,

22,9 25,5

ugyanakkor kialakitdsaban és fenntarta-

18,5

sdban a leginkdbb meghatarozé szerepe 2013

2014 2015 2016

azallam kildnbo6zé szerveinek, elsésorban
blnild6zé hatésagainak van.

A féindikatorként szolgald szubjektiv biztonsagérzet
azért fontos, mert az allampolgarok a kézbiztonsag alla-
potat elsésorban sajat biztonsagérzetiikon, érzelmi éllapo-
tukon keresztil itélik meg. Finszter Géza meghatarozésa
szerint a kdzbiztonsdg materialis fogalma azonos azzal
anyugalommal, amelyben személyiinket és javainkat biz-
tonsagban tudjuk, ami a hétkdznapokban ténylegesen
|étezik és élményszerlien dtélhetd, amelynek biztositasat
az allamtdl mindenki elvarja.

A KSH az utébbi négy évben a kdzbiztonsagérzet val-
tozasat kovetd, rendszeres, statisztikailag verifikalt hazai
mérést végzett. Ennek eredményeire lehet alapozni a tren-
dek vizsgalatat a lakossag biztonsagérzete kozteriileten,
a lakékornyezetében kérdéskorben.

A KSH lakossdagi percepciés mérésen alapulé adatainak
forrdsa az OSAP 2154 azonosité szamon futé Hdztartdsi
koltségvetési és életkériilmény-adatfelvétel éves kikérdezés,

Forrds: KSH

amelynek mintdjaban orszdgosan korilbelll 13 000 haz-
tartds szerepel. A mutaté alapja a kérdéiv kovetkezd kér-
dése: ,Mennyire érzi biztonsdgban magadt, ha egyediil sétdl
lakoéhelye kérnyékén sététedés utdn?” A négy lehetséges
vélasz: 1. ,Nagyon biztonsagban érzem magam.” 2. ,Eléggé
biztonsdgban érzem magam.” 3. ,Egy kicsit veszélyben
érzem magam.” 4. ,Nagyon veszélyben érzem magam.”
A kutatasban részt vevd valaszaddk e négy lehetéség
kozil valaszthattak, a megkérdezettek nagyjabdl fele ugy
nyilatkozott, hogy ,eléggé biztonsagban érzi magat” a koz-
terlileteken. A KSH 2013-2016 k&zott mért adatai szerint
évrél évre javult a lakossag biztonsagérzete. Mig 2013-ban
amegkérdezettek 35%-a nyilatkozott gy, hogy veszélyben
érzi magat, ebbdl 12% pedig ugy, hogy nagyon veszély-
ben, addig ezek az ardnyok 2016-ra jelentésen csokken-
tek: a magukat veszélyben érzék 25%-ot tettek ki, ebbdl
a magukat nagyon veszélyben érzék csak 6%-ot, ezzel par-
huzamosan a magukat nagyon bizton-

Mennyire érzi biztonsagban magat, ha egyeddl
sétal lakohelye kornyékén sotétedés utan?

sagban érzék aranya 16,9%-rél 25,5%-ra
nétt.

A kozterileten valé biztonsagérzet
azamutaté, amialegpontosabban visz-
szatlikrozi az orszag biztonsagardél alko-
tott percepcidkat, hiszen egyrészrél alta-
ldnos tapasztalat, hogy sajat otthondban
azallampolgér sokkal inkdbb védve érzi
magat a blncselekményektél és egyéb

Az Egy kicsit jogsértésektdl. A lakdkdrnyezetre vonat-

veszélyben érzem
magam" és a
"Nagyon veszélyben
érzem magam" valaszok
egylittes ardnya (2016)

I 30% felett
I 20-30% kozott
23,2% - Régid pontos értéke |:| 20% alatt

Forrds: KSH SILC

kozé kérdésfeltevést masrészrél azindo-
kolja, hogy ebben a kdzegben toltik
azemberek alegtobb idét, illetve a sajat
lakékornyezetik biztonsdgdaval kapcso-
latban a legmagasabbak az elvérasaik is.

Javul a lakossag biztonsagérzete: mig 2013-ban a megkérdezettek nagyjabol kétharmada érezte magat bizton-

sagban a kozteriileteken a lakokornyezetében, addig 2016-ban mar a valaszadék haromnegyede.
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B.2.2. Lakossagi bizalom a rendérségben

A kozbiztonsadggal kapcsolatos kormany-
zati képesség szempontjabdl rendkivil pont

2013 m2015

fontos a renddrség teljesitménye, foként

a kozrendet veszélyezteté vagy sértd

jelenségek (blincselekmények, szabaly-

sértések) megel6zésével, megakadalyo- 5757
6. 575

6,1
57 58 5756 58 5.9 5,7

zasaval, felderitésével és bizonyitasaval
Osszefliggésben. A rendérség elsésorban - a
jarérozés, a kilonb6zé blinmegelézési prog-
ramok, a rendezvénybiztositas és egyéb

proaktiv tevékenységek kivételével — uto- 27
lag lép fel a kozbiztonsag érdekében: 11
a mar elkovetett jogsértés esetén felderiti 0

16-24 éves

és elfogja az elkdvetot, lehetbvé téve ezdltal

25-34 éves 35-44 éves 45-54 éves 55-64 éves 65-74 éves 74 éves és Egyitt
idésebb

a buntetéjogi felel6sségre vonast. E tevé-

kenységnek ugyanakkor van blinmegelézé

funkcidja is, hiszen egy hatdsagi drizetben 1évé elkovetd
nem tud blincselekményt vagy mas jogsértést elkovetni
(legfeljebb a biintetés-végrehajtasi intézetben vagy a fog-
dan) - ha szabadldbon van, akkor az ellene folyé eljaras ténye
birhat visszatarté erével. Masrészt az elkdveté megbiinte-
tése elrettentd hatdssal van a tobbi potenciélis elkévetére
(generélprevencio), j6 esetben a megblintetett személyre
is (specidlprevencio). A szubjektiv biztonsagérzetet ezért
nagyban alakitja a renddrség teljesitményének megitélése,
arenddrségbe vetett bizalom.

A kozbiztonsagérzet valtozasat kdvetd rendszeres, sta-
tisztikailag verifikdlt mérést a KSH 2013 6ta bonyolit le: egy
nagy szamu, reprezentativ mintan mérik a rendérséggel
szembeni lakossagi bizalom alakulasat.

Az abran az éves gyakorisagu, OSAP 1968 azonositéju
Hdztartdsi kéltségvetési és életkdriilmény-adatfelvétel kiegé-
szité modul adatgyUjtésébdl szarmazd mutatdszam szere-
pel. A minta nagysaga hozzavetéleg 13 000 f6. Az indikator
a ,Mennyire bizik meg On személy szerint a rendérségben?”
kérdésre adott, 0-10-es skaldn mért valaszok atlagdnak meg-
oszlasat mutatja a valaszadok kiilénb6z6 csoportjai szerint.

A 2013-ban mért 5,7 pontos atlag szintje a 2015-0s ered-
mények tanusaga szerint megmaradt (5,6 pont), enyhén
csokkent a 65-74 évesek korében.

Forrds: KSH

Szintén a bizalmi trendek kérvonalazédnak a TARKI intéz-
ményi bizalomra vonatkozé mérésében, amely a rendérség
iranti kozbizalomban jelentds javulast mutat: 4,5 pont (2009),
5,3 pont (2013). A TARKI &ltal vizsgalt kézintézményeken belil
arenddrség az MTA utan alegnagyobb bizalmi indexet kapta
(megeldzve példaul az Orszaggydilést, az MNB-t, az ASZ-t).

A J6 Allam Véleményfelmérés 2017-es adatai alapjan
a magyar allampolgarok jobban biznak a rendérség-
ben a kapott atlagpontszém alapjan (6,85), mint az allami
hivatalokban (6,25), a helyi 5nkormanyzati hivatalokban
(6,49) és altaldban az igazsagszolgaltatasban (6,38).

Nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban a rendérség megité-
lése Magyarorszagon a legjobb a szlkebb régiénkban,
Magyarorszég az 5,7 pontjdval a 2013-as adatok szerint meg-
elézi Lengyelorszégot (5,2), Csehorszagot (4,9) és Szlovakiat
(4,4).

A lakossagi bizalom a rendérségben azért kulcsfontos-
sagu, mert mindamellett, hogy kedvezé mutatok esetén
noveli az dllampolgérok szubjektiv biztonsagérzetét, csok-
kenti a blncselekmények latencidjat (@ hatésaghoz valé
fordulds hajlandésaga né a meglévé bizalom esetén), illetve
hatassal lehet a felderitési mutatdkra is: ha valaki bizik a rend-
6rségben, nagyobb eséllyel tesz bejelentést, jelentkezik
tanuként, szolgaltat bizonyitasi eszkdzt stb.

Arendérségiranti kozbizalom az elmult évtizedben jelentésen javult, és az egyik legmagasabb a kézintézmények

kozott.
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B.2.3. A regisztralt szandékos emberolések és szandékos testi sértések,

valamint rablasok szama

Az elé6z6ekben ismertetett szubjektiv lakos-
P . L. . . Emberolés = Rablas db m Testi sértés
sagi indikatorokat jol kiegésziti az objektiv db db 16000
indikatorok kozil a regisztralt blincselek- 160 4000
. . . . 14000
mények szdma, ezen belll hdrom olyan 140 3500
blincselekménytipus (a befejezett szan- 120 H—4 1 3000 12000
dékos emberdlés, a testi sértés és a rab- 10000
, L L 100 [ — — — — 2500
14s), amelyek reprezentéljdk az erészakos
. . iip s | oHEE I RN 8000
blncselekmények alakulasat, raadasul ezen 80 2000
blincselekmények esetében kisebb latencia- s 441 1500 6000
val szdmolhatunk, mint a kevésbé sulyos iEEEEEENE 1000 4000
kovetkezményekkel jaré biincselekmények
) 20 HH4+1+1-14114% 500 2000
esetében.
A rablasok esetében 2010 6ta folyamatos 0 S oo 0 RS 0 SRS
NN AN N NN NN AN N NN NNAN NN NN
és latvanyos csokkenést figyelhetlink meg: P PP PP PP AP AP P PP PP P P R PP

2010 és 2016 kozott kevesebb mint felére

esett vissza e blincselekmények szama.

A szandékos emberdlések esetében az elmult harom évben
figyelhetlink meg csokkend trendet, de kiemelend6 az, hogy
azelmult 7 évbél 2016-ban volt a legalacsonyabb a befejezett
szandékos emberolések szama: a regisztralt blincselekmények
szama a 100-at sem érte el (96). A testi sértések esetében 2010-
tél - kisebb ingadozéasokkal ugyan, de - szintén csdkkenést
regisztralhatunk (2010: 14 391, 2016: 11 494). Killondsen a rabla-
sok és a testi sértések esetében tovdbbrais igen jelentés gya-
korisagi eltérések figyelheték meg az egyes megyék kdzott.

Forrds: ENYUBS

Nemzetkdzi sszehasonlitasban viszont a kedvezd értékek
ellenére sem mondhatok kielégitének a hazai eredmények.
A V4 orszagcsoportot nézve az emberolés esetében mind-
0ssze a szlovédk eredmények magasabbak a hazai gyakorisagi
mutaténal.

A statisztikai adatok a b(in6zési helyzet javulasara utal-

hatasa.

1.8

nak, amelynek nem kizarélagos, de meghatarozo faktora
a blinmegel6zési képesség és a blinlldozés visszatartd
1’6 II

Rablésok szama évente
(2014-2016 &tlaga)

I 20 db/100 ezer f felett
I 15-20 db/100 ezer f6 kszott 0,2
I 10-15 db/100 ezer f6 kozott
[ 5-10db/100 ezer f6 kozott
[ 5db/100 ezer f6 alatt

|:| Nincs rablas

Forrds: KSH

2014
A szubjektiv biztonsagérzetre legnagyobb hatast gyakorl6 biincselekmények koziil az elmult hét évben jelentés

100 ezer lakosra

csokkenés kovetkezett be a vizsgalt harom tipusbol kett6 esetében. |
Forrds: Eurostat
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B.2.4. Ezer lakosra jutd, éves, kozrendre, polgari védelemre,
tlz- és katasztrofavédelemre forditott kormanyzati kiadasok

A kormdényzati funkciok mérésére tobb
nemzetkozi intézmény — ENSZ-vezetés-
sel —az un. COFOG osztalyozasi szabvanyt 50

mmmmm Kozrendvédelem mmmmmm Katasztréfavédelem
millio Ft/ezer lakos

Polgari védelem emmiems (sszesen
49,45

vezette be, amely feladatok szerint csopor- 45

tositva mutatja be azt, hogy milyen célokra 40
mekkora 6sszegeket fordit az allam. A KSH 35 -
a 2010-es targyévtdl a COFOG szerinti bon- 30 -
tasban is gydjti a kormdanyzati kiadasok sta- 25
tisztikai adatait, a nemzeti szamlak alapjan. 20 -
A COFOG 02.2.0 alfejezete a polgarérség 15 |
mUkodését, a katasztrofahelyzetek esetére 10 -
tartalékolt élelmiszerek és gydgyszerek 5
koltségeit, a 03.1.0 alfejezet a rendérség 0
és a hatar6rség mlkodtetését, a 03.2.0

2010

2011 2012 2013 2014 2015

alfejezet a hivatésos tlzoltdsdagok miikod-
tetését és az Onkéntes tlizoltésagok allami
tdmogatasat tartalmazza. A mutaté mindezek 0sszkiada-
sait tlikrozi, elosztva a targyévi, janudr 1-jére kimutatott
lakossagszammal, ezer fére vetitve (forras: KSH, COFOG).
A kozbiztonsagra forditott dllami eréforrasok egyik leg-
fontosabb 6sszetevdje, hogy a kiépllt kapacitasok fenn-
tartasara és fejlesztésére a kdzponti koltségvetés mekkora
pénzbeli forrasokat biztosit. A kozbiztonsag fenntartasa
ajelentds allami kiadasok kozé sorolhatd, amelynek finan-
szirozasa kiszamithato és legalabb inflaciot kovetd kell
legyen. Az 1000 lakosra juto, éves, kdzrendre, polgari véde-
lemre, tliz- és katasztrofavédelemre forditott kormanyzati
kiaddsok 6sszege 2010 éta folyamatosan nd, és jéval az éves
inflacié feletti értéket mutat: 1000 lakos/millié Ft: 34,92

Forrds: KSH

(2010) — 49,45 (2015). A tertletre forditott 6sszeg kilono-
sen 2014 és 2015 kozott emelkedett jelentésen, amikor is
43,87 millié Ft/ezer lakosrél 49,45 millié Ft/ezer lakosra nétt
a tertletre forditott éves kormanyzati 6sszeg.

Az Eurostat adatai alapjan azonban megallapithatjuk,
hogy a tébbéves, folyamatos fejlesztés ellenére is a viseg-
radi orszadgok kozil Csehorszdg és Szlovékia — lakossag-
szamuk aranydban - nagyobb 0sszeget kolt éves szinten
kozrendre, polgari védelemre, illetve tliz- és katasztréfa-
védelemre, mint hazénk, e vonatkozasban csak Lengyel-
orszagot el6zziik meg.

A kozrendre forditott dllami kiadasok a lakosséagszam
aranyaban 2010-2015 kozo6tt jelentésen emelkedtek.

A kozrendre forditott allami kiadasok a 2010-et kovet6 6t évben jelentésen emelkedtek.




JO ALLAM JELENTES 2017 BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN
KOZBIZTONSAG ES KATASZTROFAVEDELEM

B.2.5. A blinlild6zés személyi eréforrasai

A hatékony blintld6zés elképzelhetet-

mmm BiintetSbirak szama mmmmm (Jgyészek szama
len a megfelel6 létszamu és mindség(i sze- ” s Biintetés-végrehajtési llomény s RendGrség dllomanya
mélyi allomany biztositasa nélkil. A kdzrend 50000 e 5570560 47890 47495 48277 48968
javulé szinvonalu biztositasaval parhuza- | . 42082 44338
mosan a személyi eréforrasok bévilése is 40000
megfigyelheté: mind a rendérség, mind 55000
az Ugyészség, mind a blntetés-végrehaj- 50000
tas személyi dllomanya — az utébbi tiz évre 25000
visszatekintve - bévilést mutat.
Mig a bilnilddzés személyi dllomanya 200
2005-ben 38 499 f6 volt, addig 2015-ben mar |
48 968 f6t szamlalt, ez 24,2%-os bévilést 10,000
jelent. Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy 8000 I
a boviilés jelentds részben 2007 és 2009 0 2005 2007 2000 2011 2012 2013 2014 2015
kozott zajlott le, azdta egy jéval szolidabb i
Forrds: KSH
mértékld emelkedést tapasztalhatunk,
mikozben a binilddzési munka hatékonysaga jelentds
névekedést mutat. Ez a blinlild6zés erinek és eszkozeinek
optimalis allokacidjara utal a vizsgdlt idészakban, hiszen
azonos vagy enyhén megndvelt személyi létszammal csak e
joval szervezettebb és koncentraltabb munkavégzés esetén
lehet jobb eredményt elérni. Azeredményességhez minden
bizonnyal hozzdjarul, hogy az elmult években bevezetett .
életpalyamodellek kdvetkeztében javult a blniild6zés teru-
letén dolgozok anyagi megbecsiiltsége.
A 2007-es évhez viszonyitott jelentds Iétszamemelkedés 800
ellenére is kijelenthetjik, hogy hazénkban a régidban 1évé
orszagokhoz képest tovabbra sem magas a kdzvetlenil Sl
fegyveres szolgalatot ellatok, a birak és a blintetés-végre- 700
hajtasban dolgozdék 100 000 lakosra vetitett ardnya. I
600 ¥ 3
SK | 536
500 M | 505
BG § 476
SLO ! 426
PL g 372
RO I 347

300

200

198

A megyei rend6r-

fékapitanysagok
hivatdsos allomanyénak

létszama (2017. junius)
- 4 fé/ezer lakos felett 100
B 3-4f6/ezer lakos kozott
30006 I 2-3f6/ezer lakos kozott

Forrds: ORFK . 1000 f6 |:| 2 f6/ezer lakos alatt

o

——

A biiniild6zés személyi er6forrasai jelentésen boviiltek az elmult tiz évben, a bliniild6zés eredményessége pedig
f6/100 ezer lakos

Forrds: Eurostat

ennek aranyat feliilmiléan javult.
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B.3.1. A lakossag jogrendszerbe vetett bizalma

A jogbiztonsadg hatésterlletének térgya
a korményzat képessége, hogy a jogrend- pont

w2013 m2015

ST P . < 10
szer irdnti bizalmat erésitse, a jog altal garan-

talt biztonsagot megteremtse. A legalapve-

tébb jogbiztonsag-tartalom a jogalkotasba

és a jogszolgaltatasba vetett bizalom.

A jogrendszer megitélésére kiterjedd,
rendszeres, statisztikailag verifikélt hazai 57
mérést a KSH 2013 6ta készit, kétévente. | 41
A 2013 el6tti évekrdl a TARKI felmérésé- | 3 1
b6l tajékozédhatunk. A TARKI felmérése | 2
szerint 2009-t6l 2013-ig n6étt a magyar 14
jogrendszerbe vetett bizalom (4,0-rdl 0
4,78-ra). AKSH mérése azonban mas mod-

16-24 éves 25-34 éves 35-44 éves 45-54 éves 55-64 éves 65-74 éves 75 éves vagy Egydtt
idésebb

szertan szerint készilt: az éves gyakori-
sagu, OSAP 1968 azonositdju Hdztartdsi
kéltségvetési és életkoriilmény-adatfelvétel kiegészitd
modul adatgy(jtésébdl szarmaznak a mutatészamok.
A minta nagysadga hozzavetéleg 13 000 6. Az indika-
tor a ,Mennyire bizik meg On személy szerint a jogrend-
szerben?” kérdésre adott, 0-10-es skalan mért valaszok
atlaganak megoszlasat mutatja a valaszadok kilénbo6z6
csoportjai szerint.

A KSH altal mért bizalmi index atlaga 2013-ban még
a kozépértéknek megfeleld 5-0s érték felett helyezkedett
el egy tizeddel. A 2015-6s adatok viszont mar azt mutattak,
hogy a bizalmi index (épp egy tizeddel) az atlagérték ald
stllyedt. A lakossagi vélaszok atlagai a valaszadok életkor
szerinti besoroldsa alapjan bizonyos foku eltérést mutat-
nak az egylttes atlaghoz képest: 2015-ben a 16-34 éves
korosztalyban volt a legmagasabb a bizalmi index, mig
az 55-74 év kozottiek korében a legalacsonyabb. 75 év
felett ugyanakkor ismét minimalis emelkedés figyelhetd
meg a jogrendszerbe vetett bizalom atlagdban. Azt is
jelezni kell, hogy a legalacsonyabb és legmagasabb atlag
kozotti kilonbség alig éri el a 0,4-et.

Mivel ezt a felmérést a KSH csak kétévente késziti el, ezért
atavalyijelentés 6ta Uj adatok nem allnak rendelkezéstinkre.

Ugyanakkor méra a J6 Allam Kutatdsok alland6 elemévé
valt egy orszadgos, reprezentativ, lakossagi adatfelvétel.
Ebbél aB.3.1. mutatéhoz kapcsoléddan tovabbi kérdésekre
adott valaszok segitik e mutatoé tartalmdanak bévitését,
mélyitését.

Forrds: KSH

Az egyik ilyen kérdés, hogy egy 0-10-ig terjed6 ska-
I[an mennyire bizik az érintett az igazsdgszolgaltatasban,
illetve 6sszességében mennyire elégedett az igazsagszol-
galtatas mikodésével. A valaszaddk tébb mint 70%-a 5-6s
és a feletti értéket jelolt meg, és alig 15% értékelte 4-esre
vagy annal rosszabbra az igazsagszolgaltatds mikodését.
Erdekes — és némiképp sajnalatos — ugyanakkor, hogy a meg-
kérdezettek kozel 83%-a véli ugy: a birésagi dontéseknél
szamit, hogy kinek milyen kapcsolatai vannak, és csak alig
2%-uk vetette el ezt teljes mértékben. A birésagok itélke-
zési gyakorlataval valo elégedettség tekintetében négy-
foku skalan (nagyon elégedetlentdl a nagyon elégedettig)
a megkérdezettek tobb mint fele elégedettséget mutat,
és mindossze 30% elégedetlen, 33% ugyanakkor nem tudta
megitélni a kérdést.

A megkérdezettek kozel kétharmada egyetértett azzal,
hogy a vités tigyek rendezésével nem érdemes birésaghoz
fordulni, ami a birésagokba vetett bizalom bizonyos foku
hidnyat mutatja.

Mindezek alapjan kijelenthetd, hogy a megkérdezettek
inkdabb nem biznak a jogrendszerben, ideértve a birdsa-
gokat is, noha azok m(ikddésével, itélkezési gyakorlataval
a tobbség alapvetden elégedett.

Ami a bizalom mértékét illeti, nemzetkozi 6sszehasonlitas-
ban azt mondhatjuk, hogy a magyar jogrendszerbe vetett
bizalom a visegradi orszagok koziil messze a legmagasabb,
és az unios atlagot is meghaladja.

A KSH 2013 6ta végzett mérése a jogrendszerrel kapcsolatos bizalom enyhe cs6kkenését mutatja.
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B.3.2. Az 1000 lakosra juto, éves, igazsaglgyre
és buntetés-végrehajtasra forditott kormanyzati kiadasok

A jogszolgaltatasba vetett bizalom
az igazsagszolgaltatast és a kodzigazga-
tasi jogszolgaltatast is magaban foglalja.

millié Ft/

e OssZESEN
211

mmmm |gazsagszolgaltatas Biintetés-végrehajtas

ezer f6
2

20

P

Az igazsagszolgaltatas 6nallé hatalmi ag,
a kormanyzati beavatkozasnak kézjogi kor-
latai vannak, ezért a biréi igazsdgszolgélta-

15,8

18,2

7,5

615
4.9

tas hatasmutatdi csak kivételesen és koz-

vetetten mutatnak vissza a kormanyzati
képességre. Ugyanakkor az igazsdgszol-
galtatadsi munka kapacitasait és mindsé-
gét is meghatdrozzék a rendelkezésre all6
pénzugyi forrasok.

Az EU 2013-ban ezen a terlleten egy
mérési rendszert alakitott ki (Eurdpai

2010

2011 2012 2013 2014 2015

Unié igazsdgligyi eredménytdbldja, EU

Justice Scoreboard), amely a European

Commission for the Efficiency of Justice (Eurépai Bizottsdg
az lgazsdgszolgdltatds Hatékonysdgdért, CEPEJ) adataira
épit. Ez alapjan az eredménytdabla alapjan a magyar igaz-
sdgszolgaltatas évek 6ta Eurdpa élvonaldba tartozik.

A kormanyzati funkciok mérésére tobb nemzetkdzi intéz-
mény — ENSZ-vezetéssel — az in. COFOG (Classification of
Functions of Government) osztalyozasi szabvanyt vezette
be.Ez a ndmenklatira az allam, a kormanyzat éltal jellem-
z6en elldtott funkcidkat sorolja fel, és a kormanyzati kiada-
sok e struktura szerinti besoroldsaval 6sszehasonlithatéva
teszi kiilonb6z6 orszagok kormanyzati szektoranak pénz-
lgyi szempontu terjedelmét és az ellatott feladatok dssze-
tételét. Tehat feladatok szerint csoportositva mutatja be,
hogy milyen célokra mekkora 6sszegeket fordit az &llam.
A KSH 2010-t6l a COFOG szerinti bontéasban is kimutatja
a kormdnyzati kiaddsok statisztikai adatait, a nemzeti szdm-
ldk alapjan. A COFOG 03.3.0 alfejezete a polgari és biintetd-

Forrds: KSH

birésdgok, ombudsmanok, kirendelt tigyvédek koltségeit,
a 03.4.0 alfejezet a foghazak, bortonok, fegyhazak, fog-
vatartottakat foglalkoztat6 intézmények mikodtetésére

forditott kormdanyzati kiadasokat tartalmazza. A mutato 100e

mindezek 0sszegét a targyév januar 1-jére kimutatott lakos-
sadgszammal, ezer fére elosztva tiikrozi.

Azigazsagszolgaltatas pénzligyi eréforras-mutatoi, azaz
az ezer lakosra jutd, éves, igazsagligyre és blintetés-végre-
hajtésra forditott korményzati kiadadsok 2010-2015 kozott
névekvé trendet mutatnak folyé aron. lgaz ez a megélla-
pités akkor is, ha kiilén-kiilon vizsgéljuk az igazsagligyre
és a biintetés-végrehajtasra forditott koltségvetési kiada-
sokat. A tavalyi jelentés elkészitése 6ta azonban frissebb,
2016-o0s adatok nem éllnak rendelkezéstinkre.

Nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban azt tapasztaljuk, hogy
a hazai koltségvetési raforditasok 6sszege a visegradi
négyek orszagai kozil a legalacsonyabb.

Az igazsagszolgaltatas pénziigyi er6forras-mutatéi javulé kormanyzati képességet mutatnak, de a visegradi

orszagok koziil a leggyengébbek.
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B.3.3. A targyévben az elséfoku birosagokhoz érkezett, kozigazgatasi

targyu peres tgyek szama

A kozigazgatas alkotmanyossdgénak egyik
legfontosabb alappillére a kdzigazgatasi db

20000
hatérozatok birésag el6tti megtamadhato-
18 000

saga, a kozigazgatas miikddése feletti haté- 15757

16 000

kony biréi kontroll.
P PN . 14 000
Ez a mutato a birdsagi jogorvoslati utra

12 000

14 360
13 496 . 13 597
T 2687 12879 12768

13622 13750 13477

terelt kozigazgatasi hatarozatok szamat

mutatja, id6ébeli valtozdsa a kozigazga- 10000
tasi hatérozatok elfogadottsagat kivanja 8000
jellemezni. Az adat forrasa az Orszagos 6000
Birosagi Hivatal (2012 el6tt: Orszagos 4000

2000

lgazsdgszolgaltatasi Tandcs).

A kbzigazgatasi alaphatarozatok mindsé-
gének megragadasara az egyik legelterjed-

2006

2007

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

tebb eszkéz a jogorvoslati kérelmek szama-

nak vizsgalata. Ezzel kapcsolatban viszont

fontos megjegyezni, hogy a modszerrel a minéségnek nem
egy atlagos szintje ragadhaté meg, hanem azon, jogszabalyi
szempontbdl kirivd esetek, amikor a felperesek értelmét
latjdk annak, hogy birésagi eljarast inditsanak tigytkben.
Eppen ezért az alaphatarozatok minéségével kapcsolatos
kovetkeztetések levonasara csak korlatozottan alkalmas
a jogorvoslatok szamanak vizsgalata, mivel a felllvizsgalatok
szamanak emelkedése mogott nemcsak az alaphatarozatok
min&ségének romlasa allhat, hanem egyéb tényezék is, mint
példaul az alaphatarozatok szdmanak novekedése (amirdl
sajnos nem all rendelkezésre statisztikai adat), illetve az,
hogy a fellilvizsgalattal egytt milyen koltségek jelentkez-

Forrds: OBH

nek (idébeli raforditds, pénzlgyi koltség), és ezek miként
viszonyulnak az alaphatdrozat megvaltoztatdsanak valoszi-
nlségéhez. Az elséfoku birésdgokhoz érkezett kdzigazgatasi
targyu peres tigyek szdma 2006 és 2016 kozott — a kezd6,
2006-0s év kivételével — 12 687 és 14 360 kodzotti szinten
mozgott. A fellilvizsgalatok szdma trendszeri valtozaso-
kat nem mutat, az adatsorban inkdbb egy-egy kiugré év
jelentkezik (2006, 2010). Ennek megfeleléen 2011-tél a 14 000
alatti éves jogorvoslatszam lizemszer( elégedettséget jelez
a kézigazgatas dontéseivel kapcsolatban. Ezt tdmasztja ald,
hogy 2015-h6z képest 2016-ban ez a szdm — még ha mini-
malisan is, de — csokkent.

A birésagi jogorvoslati adatok az ligyfelek lassan javulé elégedettségét mutatjak a kozigazgatas dontéseivel

kapcsolatban, de az eredmény évente enyhén ingadozé.
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B.3.4. Fellebbezési arany polgari peres tgyekben az elséfoku dontés

ellen

Az Gsszes elséfoku polgari peres ligy szé-
manak és az adott évben fellebbezéssel 25

%

masodfokra érkezett polgari peres birésagi
lgyek szamanak hanyadosa azt mutatja, | ,,

hogy mennyire elfogadottak a polgari peres
tgyekben az elséfoku dontések. Akarcsak

azel6zé mutato esetében, itt is fel kell hivni
a figyelmet arra, hogy a fellebbezések sza-

1,5

1,2

12,8

1,3 11,4 11,2 10,9

mat szamos szubjektiv tényezé befolydsolja
(koltségek, az itélet megvaltoztatasanak

valdszinlisége). Ennek megfelel6en a mutatd 5
csokkenése mogott nemcsak az elséfoku
hatdrozatok mindéségének javulasa allhat, 0

2006

hanem azis, hogy az ligyek tovabbvitelének

2007

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

koltségei tul magasak lehetnek a masodfoku

hatarozattél remélt el6nyokhdz mérten, de

akar az is, hogy az adott masodfoku birdsag statisztikailag
csak nagyon kis aranyban véltoztatja meg az elséfoku bird-
sdg dontéseit.

Az adatok azt mutatjak, hogy 2006 és 2016 kdzott a felleb-
bezési arany 8,5-12,8% kozott mozgott, és 2008 dta — 2011-et
kivéve — enyhe, de folyamatosan csokkend tendenciat mutat,
ami 2014-ben, 2015-ben és 2016-ban teljesedik ki. Ez utébbi
harom évben a fellebbezési ardny - az elmult tiz év adatait
vizsgalva — messze a legalacsonyabb volt. 2015-h6z képest

Forrds: OBH

2016-ban a fellebbezett polgari perek szama ugyan nétt
(13 763-r6l 14 356-ra), de az elséfoku polgari peres érkezé-
sek szdmdanak nagyobb ardnyu névekedése miatt (157 085-
rél 168 128-ra) 0sszességében a fellebbezési arany mégis
csokkent. Ez azt mutatja, hogy a kordbbi évekhez képest
az els6foku hatérozatok egyre javulé elfogadottsaggal bir-
nak, ami egyben azt s jelenti, hogy a korabbi évek magasabb
szamaranyahoz viszonyitva a 2016-os adat az elséfoku hata-
rozatok javulé elfogadottsagat vetitheti elére.

m Els6foku polgari peres érkezés
db

Fellebbezett polgari perek érkezése masodfokra
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2008 6ta javul a polgari iigyekben hozott birésagi hatarozatok felek altali elfogadottsaga.
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B.3.5. Az érkezéstdl szamitva két éven tul befejezett, elhiz6doé elséfoku
polgari peres birésagi eljarasok aranya

A mutatd az adott targyévben két éven tul

befejezett, elhizodo elséfoku polgéri peres
eljardsok aranyat mutatja az adott évben
befejezett 0sszes elséfoku jarasi és torvény-

széki polgari peres ligy szdméahoz képest.
Az ,észszer( eljarasi idd”, az ligyintézési id6
csOkkentése a CEPEJ mérérendszerében is
a jogszolgaltatds hatékonysagdanak egyik
alapveté mutatéja. Eszszeriinek tekintjiik
azokat a polgari peres tigyeket, amelyek két
éven belil befejezédnek.

Azelhtzéd6 ligyek - ha csak attételesen s,

de - befolydsoljdk az igazsdgszolgaltatasba

2006

és ezaltal a jogrendszerbe vetett bizalmat is,

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

ha ugyanis a jogkeresé polgarnak tdbb mint

két évet kell kiizdenie a birésagon az igaza-

ért, akkor ez akdr negativan is befolyasolhatja 6t abban, hogy
jogvitajat birdsagi utra terelje-e.

A két éven tul befejezett, elhizddé elséfoku polgari peres
eljarasok ardnya 2008 és 2013 kozott 3,3% és 3,0% kozott
mozgott, ez jelentés el6relépésnek tekinthetd a 2008 el6tti
évekhez képest (2006-ban és 2007-ben 3,8% volt), amia perek
gyorsulé ligyintézését mutatja. Ezekhez az évekhez képest
2014 és 2015 drasztikus névekedést hozott, amihez viszo-
nyitva 2016-ban ugyan ez a mutaté csdkkent, de még igy is
az elmult tiz év harmadik legmagasabb értékét figyelhetjiik
meg (2014 és 2015 utan). Ugyanakkor ,észszer(itlen hosszu-
sagura” még mindig csupan minden 25-30. polgari peres tigy

Forrds: OBH

csupan 4930 fejezédott be két éven tul, mig a torvényszéke-
ken ugyanebben az évben indult 19 249 Gigybdl 1293.

Azt is hangsulyozni kell, hogy az tigyek elhizédésa nem
kiisz6bolheto ki teljes mértékben, mivel az eljarasok idétar-
tamat a birésdgoktdl figgetlen tényezdk is befolydsolhatjak.
Ennek ellenére 2012 6ta azidGszerlség javulasat jelzi a befeje-
zett, két éven tuli igyek szamanak és aranydnak emelkedése,
amellyel parhuzamosan csokken a két éven tul folyamatban
lévé Uigyek szdma és aranya.

A nemzetkdzi adatok eléggé hézagosak, az 6sszevetés
alapjaul szolgélo cseh és szlovak peridé tiikrében azt mond-
hatjuk, hogy az dtlagos magyar peridd inkabb révid, semmint

nyulik. 2016-ban a jarasbirésdgokon indult 144 998 ligybdl hosszu.
1 évenbelil m1-2év m2éven tul 1 éven belil m1-2év m2 éven tul
db db
150 000 19 500
19 249
144 998 19 000
145000
18 500
140 000 18 000
17 500
135000
17 000
130 000 16 500
16000 —
125000 1 429077 16 460
15500 —
120 000 15000
Jarasbirosag Torvényszék

Forrds: OBH

A peres ligyintézés idoszeriiségének javulasat jelzi a befejezett, két éven tuli ligyek szamanak és aranyanak

emelkedése, mivel a folyamatban maradt, két éven tuli ligyek aranyanak csokkenését eredményezte.
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B.4.1. Orszaggyulési valasztason kifejezett lakossagi bizalom
a kormanyban

A kormdnyzat iranti k6zbizalom olyan politi- "
kai stabilitast jelent a kormanyzasban, amely | 100
a hatékonysagnak is Iényeges eleme. A biz- 90
tonsdag és a bizalom partpolitikai természetd, 80 20
érzékeny tényezdje a kormdanyzat politikai 70 68,1 66,8
cselekvoképessége, stabilitasa, atfogdan 60 |
a kormany politikai stabilitasa. N 55,2 513 54,4
Egy demokrécidban csak akkor tekinthetd
értéknek a kormany stabilitasa, ha a demok- 1
ratikus alapértékek maximalisan érvényben %0 1
vannak. A kormdanyzé part (partok) iranti 20 1
kozbizalom fontos indikatorat adjak a par- 10 -
lamenti valasztasok. A mérés alapja azadott 0 : : : : :
valasztasi évben a kormdanyalakité part, 1904 19% 2002 2008 2010 2o

illetve partkoalicio, partszovetség altal meg- i
szerzett orszaggylési mandatumok aranya Forrds: NVI
az 6sszes mandatum ardnyaban (%), az adott évi orszaggyu-
Iési képvisel6-vélasztason. Az adatforras a Nemzeti Vélasztasi
Iroda. Mig 2002-ben és 2006-ban 55% alatt maradt a kor-
manyzat mandatumaranya, addig 2010-ben és 2014-ben
66% felett volt a mandatumarany az orszaggyulési valaszta-
sokat kdvetden. A jelenlegi kormanyzati ciklusban a 2016-ig
lezajlott id6kozi orszaggydlési valasztasok némileg csokken-
tették a 2014-es mandatumaranyt (66,3%). A mandatum-
arany éltal a magyar kormany szdmdra biztositott parlamenti
politikai képesség és stabilitas Eurépa legtdbb kormanyahoz
viszonyitva magasnak tekinthetd.
Az OECD kormanyzati korképe (Government at a Glance,
GoG 2015) szintén a kormanyzati kdzbizalmi index jelent&s
novekedését mutatja: mig ezen érték 2009-ben minddssze
20% volt, addig 2013-ra 33%-ra emelkedett.

A 2010 elétti idoszakhoz képest jelent6sen nétt a kormany politikai stabilitasa, ezaltal a kormanyzati cselekvo-

képesség er6sodott.
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B.4.2. A NAIH jogellenességi megallapitassal végzddott
adatnyilvanossagi vizsgalatainak szama

A kormdnyzat atladthatésdga jogallami vizsgilatok szima

és demokratikus alapérték, amely a kor- | 250 53
manyzati nyitottsag képességét mutatja. | 225 -

Az &tlathatosag alapvetéen eredmény, |, -

amelynek hatdsa a bizalom. Lényege s

a kormanyzati kdzérdekd adatok, igy kie-

melten a déntés-eldkészités és a dontések | ' s

megismerhetéségében rejlik. 2012. januar | 2

1-jén létrejott a Nemzeti Adatvédelmi 100 2

és Informacidszabadsag Hatosag (NAIH). 75

A fliggetlen, csak a toérvénynek alarendelt 50

hatosag feladata a személyes adatok védel- 25

méhez, valamint a kdzérdekd és a kozérdek- . ‘ ‘ ‘ ‘

bél nyilvanos adatok megismeréséhez vald 2012 2013 2014 2015 2016

jog érvényesiilésének ellenérzése és elése- i
gitése. Azinformaciés 6nrendelkezési jogrol Forrds: NAIH
és az informacidszabadsagroél szol6 2011. évi CXII. torvény
értelmében a NAIH a kordbbi adatvédelmi feladatkorokon
tulmenden a birsagolasi jogot is magdban foglalé hatdsagi
jogkorrel is rendelkezik.
Az indikator a NAIH-ndl jogellenességi megallapitdssal
végz8dott adatnyilvanossagi vizsgalatok szama. A vizsga-
latok szdmanak alakuldsa megmutatja, hogy gyakoribbak
lettek-e az adatnyilvdnossaggal kapcsolatos civil kezdemé-
nyezések, illetve hany szdzalékuk végzédott azzal, hogy
a hatésdg a kozérdeku adatok megismeréséhez fliz6d6 jog
sérelmét allapitotta meg. Ez az adat a kozfeladatot ellato,
kdzvagyonnal gazdalkodo szervek, személyek teljes spekt-
rumat lefedi. A vizsgalatok szamanak novekedése jelzi, hogy
a NAIH-hoz évrél évre tobb kérelem érkezik, ami ardnyaiban
ndveli a szabalytalansdgi megallapitassal zarulé eljarasok
szamat.

A kormanyzat atlathatésagat fokozza az adatnyilvanossagi vizsgalatok szamanak noévekedése, ez ugyanakkor

utal a szabalytalansagok gyakorisagara is.
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B.4.3. Intézményi (6nkéntes) részvételi adatok az ASZ korrupcios
kockazatot mérd rendszerében

A kormanyzéas minéségének primer jellem- ezt vovd
. s . . s tek sza
z6je a kormanyzati bizalom és a korrupcioval | o Ve
kapcsolatos tarsadalmi érziilet. Az atlatha-

tésdg a kormdnyzas integritdsanak, azaz

3002

az antikorrupciénak azindikatora. Az Allami | 3000

. o P .z 2557
Szamvevdszék gondozza a korrupcios koc-

kazatok mérését célzé integritasprojektet.
Az Allami Szamvevészék az Orszaggytilés |20 1504
legfébb pénzigyi-gazdasagi ellenérzé 1465
szerve, a magyar demokratikus allambe- 1000 | 109 1001
rendezkedés garancialis alapintézménye.
Elsédleges feladata, hogy tdmogassa a koz- I
pénzekkel, kozvagyonnal valé szabalyos, ol ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
célszerdi, eredményes és hatékony gazdal- 201 2012 2013 014 2015 2016
kodast, valamint el6segitse a jol irdnyitott .
Forrds: ASZ

allam kiépitését, a j6 kormanyzast. Az ASZ

tagja az INTOSAI-nak, amely a legfébb ellen6rzé intézmé-
nyek nemzetkdzi szakmai szervezete, és azon orszagok
szamvevdszékeit Oleli fel, amelyek tagjai az ENSZ-nek vagy
az ENSZ valamely szakositott szervezetének.

Az ASZ mérésének célja, hogy 6nbevallason alapulé adat-
bekéréssel felmérje, a kdzszféra intézményei mennyire van-
nak kitéve korrupcios kockazatoknak, illetve milyen szinttiek
az azok mérséklésére hivatott un. integritaskontrollok. A kolt-
ségvetési szervek onkéntesen vesznek részt a felmérésben.
2012-t6l évrdl évre lassu itemben nétt az nkéntesen részt
vevo koltségvetésiintézmények szdma, mig 2015-ben nagy-
mértékd emelkedés tortént a résztvevék szamaban: tobb
mint 2500 kiilénb6z6é méretd és profilu koltségvetési szerv
csatlakozott a felméréshez. 2016-ban a részt vevo intézmé-
nyek szdma 3000 folé emelkedett. Ez a trend azt jelzi, hogy
a koltségvetési szféra intézményei egyre nagyobb szamban
véllaljdk az tldthatdsdg objektiv mérését, és ezazintegritas
és a transzparencia erésodésére utal a kbzszféraban.

A koltségvetésiszféra intézményei egyre nagyobb szamban vallaljak az atlathatésag objektiv mérését, ez azinteg-

ritas és a transzparencia er6sodésére utal.
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B.4.4. Korrupcids veszélyeztetettséget ndveld tényezdk (KVNT) index

Az Allami Szémvevészék (ASZ) gon- %
dozza a Korrupcios kockdzatok feltérképe- | '
zése — Integritdsalapu kézigazgatdsi kultura 90
terjesztése cim(, eurdpai uniods forrasbol 80

megvaldsitott integritdsprojektet. A KVNT 70

614 62,6 61,0 61,3
egy kompozit mutaté. Leképezi a kdltségve- 60
tési szervek jogi/intézményi kdrnyezetének 50
jellemzdit, mikodésik kiszamithatésagat, ‘0
stabilitdsat. Az adat forrasa az ASZ sajat
adatfelvétele. *

A KVNT-index az egyes intézmények napi 2
miikodésétél fliggd — az eredends veszé- 10

0 T T T )

lyeztetettséget ndvel6 — 6sszetevéket jele-

2013 2014 2015 2016
niti meg. Ez leképezi a kéltségvetési szer- 2015. évi részvételi adatokkal sulyozott érték
vezetek jogi/intézményi kdrnyezetének
jellemzdit, mikddéstik kiszamithatésagat,

Forrds: ASZ

stabilitdsat, tovdbbd az intézmények mukddtetése sordn
jelentkezé - alapvetéen a mindenkori menedzsment don-
téseitdl befolyasolt — olyan valtozé tényezdket, mint a stra-
tégiai célok meghatarozésa, a szervezeti struktura és kultdra
alakitasa, valamint a személyi és koltségvetési eréforrasokkal,
illetve a kdzbeszerzésekkel valé gazdalkodas. Amennyiben
példaul egy intézmény unids forrasbdl fejlesztést valosit
meg, Ugy az ehhez kapcsol6do kdzbeszerzési palyazatok
kiirdsa, azok elbiralasa, a megbizasi szerz6dések megkotése
stb. olyan veszélyeztetettséget noveld tényezék, amelyek
tulmutatnak az intézmény eredeti jogallasabol, feladat-
koreibdl adodé integritaskockazatokon. Minél magasabb
a mutato értéke, anndl nagyobb a korrupciés kockazatokat
novel6 tényezdk jelenléte az adott intézménynél. 2013 6ta
a 61-62-es érték kozott dllnak a kozintézmények korrupcids
veszélyeztetettségét mérd faktorok; nem romlik, de nemis
javul a helyzet.

Az EU-ban a 2014-ben megjelent antikorrupciés jelentés
ota Ujabb felmérés nem sziiletett. A nemzetkozi korrupciés
érzlleti index (CPI), amelyet a Transparency International
vizsgal, 176 orszagbol Magyarorszdgot az 57. helyre rang-
sorolja (2016).

A kozintézmények korrupcios veszélyeztetettségét méro faktorok sem romlé, sem javulé trendet nem mutatnak.
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B.4.5. Adatnyilvanossag
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Az adatnyilvdnossagot a kozérdek( nem-
zeti adatbazisok hozzaférhetéségének

szazalékpont
0

e=m==e Open Data Barometer szézalékpontos relativ helyezés

egységes nemzetkdzi standardok alapjan

torténd értékelése szerint mérjik. A mérés 10

az Open Data Barometer (ODB) médszertana 20

és felmérései alapjan 6sszesitett adatokat 30 8

kozol, amelyek Magyarorszagot rangsorol- 40

jadk mas orszdgokhoz viszonyitva (forras: 50 5.4// \\5-4'\27
Open Data Barometer/WWW Foundation). 60

Az ODB a World Wide Web Foundation 70

és az Open Data for Development (OD4D) 80

egylttmikodésén alapul. Ezeket a szerve- 0

zeteket a vilag vezetd adattudoésai a véllalati 100

szektor tapasztalataira is épitve fejlesztik. 2013 2014 2015 2016

A felmérés 15 nemzeti adatbazis érté-

Forrds: Open Data Barometer
kelését tartalmazza 10 standard kérdésre
alapozva. Az eredmények harmas szerkezetben jelennek meg:

Ezek az adatbazisok tobbek kozott a térkép- és foldtulaj- késziiltség (readiness), ez 35%-at adja az Osszesitett ered-
doni adatok, a kormanyzati koltségvetési adatok, a cégada- ménynek; a megvaldsitds (implementation) szintén 35%;
tok, a jogalkotds, a nemzetkozi kereskedelem, a kozlekedés, végll a politikai, gazdasdgi, tdrsadalmi hatdsok (impact)
az egészségugy teljesitménye, az alap- és kdzépfoku okta- 30%-ot jelentenek az Osszesitett értékelésben. Az 6ssze-
tas teljesitménye, a blinligyi statisztika, a nemzeti kdrnye- sitett eredményekbdl pontszamot és rangsorban elfoglalt
zet, a valasztasi adatok, a kozszerzédések (public contract). helyet generadl a program.

A standard kérdések lényege: Létezik-e az adat? Online A 2013 o6ta végzett felmérések soran a vizsgalt allamok
elérhetévé tette-e a kormanyzat? Engedélyhez kotott-e szama 77-rél 114-re nétt. Ez jelent6sen relativizalja az orsza-
a hozzaférés? Ingyenesen elérheté-e? Friss adatok érhe- gok helyezéseinek véltozasait.
téek-e el? Rendszeresen frissitett-e? Kénnyen kereshetd-e? Ebbdl kifolydlag Magyarorszadg abszolut ranglistan elfog-

A felmérés elsédleges adatai részben a kormény 6nér- lalt helyezése mellett megjelenitjiik az orszag szézalékpon-
tékelésén alapulnak, kérdéives felméréssel, illetve egy tos relativ helyezését is, ami azt mutatja meg, hogy az adott
tovabbi modszer volt a felkért szakérték altal végzett évben a vizsgalt orszdgok hany szézaléka van eléttiink.
pontozds egy kutatdi kézikdnyv médszertana alapjan. Magyarorszag 2013-ban a 42. helyen nyitott a 77 vizsgalt
A masodlagos adatok a World Economic Forum, az ENSZ orszagbdl, ez 54 szazalékpontos helyet jelent. 2014-ben
és a Vildgbank mérésein alapulnak. a 33. hellyel (86 orszagbdl) 38 szazalékpontos helyen

zartunk, ami jelentés javuldst jelentett.

i Open Data Barometer abszolt helyezés (rang) 2015-ben az 50. hely (92 orszagbdl) ujra

A ~ Felmérésben részt vevs orszagok szama (db) ® az 54 szazalékpontos helyet jelentette.
2016-ban a 65. hely (114 orszagbol) 57 sza-

20 20 zalékpontos eredményt jelentett.

w2 %3 A 4 év fejl6dését tekintve megallapit-

40 0 40 hatjuk, hogy relativ értékben (az 6sszes

orszag szazalékpontos rangsoraban)

60 \6.5 60 Magyarorszag a kdzépmezényben van.

80 77

A felmérés szerint hazénk gyenge pontja
80

86
92

a kozérdekd szerz6dések és a kdltségve-
tési kiadasok elérhetésége. Az erésségek

100

100
az egészségligy, az oktatas, a blintigyi hely-

- 114

zet adatainak hozzaférhetdsége.

120

2013 2014 2015

120

2016

Forrds: Open Data Barometer

Magyarorszag az Open Data Barometer rangsoraban tartja relativ pozicidjat a vizsgalt orszagok k6zépmezonyé-

ben. A kormanyzati kiadasi adatok és kozérdekii szerz6dések hozzaférhetéségén kell javitani az el6relépéshez.
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B.5.1. Munkanélkiiliségi rata

JO ALLAM JELENTES 2017

A létbiztonsdg megteremtésének egyik

alapja, hogy egy adott orszdgban milyen
a munkaerépiaci helyzet: hogyan alakul

a foglalkoztatottsag, milyen jovedelmet
kapnak a munkavallalék a munkajukért,

tovabbd hogy a jovedelemnek milyen
a vasarloereje, azaz mennyi terméket
és szolgdltatast lehet beléle megvasa-
rolni. Ennélfogva a munkaerépiac jellem-
zése a létbiztonsag vizsgalatanak egyik
kiemelt terlilete. Az ehhez hasznalt egyik
leggyakoribb mutatészam a munkanélki-
liségi rata, amely a munkanélkdili népes-
ség ardnya a gazdasagilag aktiv népes-

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

séghez viszonyitva. A KSH modszertana
alapjan munkanélkilinek az tekinthetd,
aki az adott héten nem dolgozott, nincs olyan munkaja,
amelytdl csak atmenetileg volt tavol, a megkérdezést
megel6z6 négy hét folyaman aktivan keresett munkat, két
héten belil munkéba tudna allni, illetve mar taldlt munkat,
ahol 90 napon belil dolgozni kezd. A gazdasagilag aktiv
népességet a foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek adjak.
A foglalkoztatottak kozott szerepelnek azok is, akik koz-
foglalkoztatottnak valljak magukat. A munkanélkiliségi
réta, amely a 15-74 év kdzotti lakossagra vonatkozik, 2001-
t6l csdkkend tendencidt mutat, 2014-t61 pedig az értéke
10% alatt van. A 2017 majusaban publikalt KSH-adatok
szerint a 2017. februdr-4prilisi idészakban a munkanél-
kiliek atlagos létszama az egy évvel kordbbihoz képest
56 000 fével, a munkanélkiiliségirata 1,3 szazalékponttal,
4,6%-ra csOkkent.

A munkanélkiliségiratat érdemes tobb dimenzidban is
vizsgalni. Az egyik ilyen dimenzi6é a mutaté nemek szerinti

Forrds: KSH

alakuldsa. A 2017-es KSH-adatok szerint a férfiak esetében
a rata alacsonyabb volt, mint a n6knél, és a csékkenés
mértéke is nagyobb. A masik dimenzié a rata korcso-
port szerinti alakuldsa, amely harom csoportot vizsgal.
A 15-24 éves korosztaly, a fiatalok munkanélkiliségi rataja
4,8 szazalékponttal, 14,2%-ra csokkent, naluk a legma-
gasabb a munkanélkiiliek ardnya. A 25-54 évesek eseté-
ben, amely a legnagyobb szamu munkaképes korosztalyt
fogja 0ssze, 1,4 szdzalékponttal, 5,5%-ra csokkent a rata.
Az 55-64 évesek munkanélkiliségirataja is mérsékl6dott
1,2 szdzalékponttal, 5,6%-ra. A munkanélkiiliség atlagos
idétartama 19,2 honap, és a munkanélkiliek 50%-a tar-
tésan munkanélkili, tehat legaldbb egy éve keres allast.
A harmadik dimenzi6 a terlileti vizsgalat. Megyei szin-
ten jelentds eltérés figyelheté meg a munkanélkiliségi
ratdban. 2017 . negyedévében a legalacsonyabb munka-
nélkiliségi rata Gyér-Moson-Sopron (0,8%) és Veszprém

Forrds: NFSZ

megyében (1,2%), a legmagasabb pedig
Négrad (11,8%), valamint Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyében (9,3%) volt.

Munkanélkiliségi
rata (2016)

B 0% felett
B 7.5-10% kézott
B 5-7.5% kozott
[ 2,5-5% kozott
[ 2,5%alatt

A munkanélkiiliségi rata - mint a létbiztonsag egyik dimenziéja - 2012-t6l csokkeno tendenciat mutat, azonban

a megyék szintjén jelentos eltérések figyelhet6k meg.
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A biztonsadgos kornyezetben taldlhato, t6/s22 S70ba

114
\

medfizethetd és megfeleld lakhatas alap-

vetd sziikséglet és jog. E sziikséglet kielé- \ 98

100

95

gitése nagy valdszinliséggel csokkentené

a szegénységet és a tarsadalmi kirekeszt6-
80

89

dést, azonban még napjainkban is hatal-

mas kihivas elé allit szamos, koztik sok "

eurdpai orszagot is. Az Egyesilt Nemzetek

Szovetsége (ENSZ) Gazdasdgi, Szocialis 40

és Kulturalis Jogok Bizottsaga 1991-ben
meghatérozta a megfelel6 lakas fogalmat, | ,,

amely minden orszag lakdspolitikaja sza-

mara kiindulépontot jelent.

Ezen értelmezés szerint a megfelel lak-

1990 2001 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

hatas egyik eleme a lakhatas jogi bizton-

sdga, amely védelmet jelent az erészakos

kilakoltatas ellen. A masodik elem az alapszolgéltatdasokhoz
és -infrastrukturahoz val6 hozzaférés, koztiik példaul az ivo-
vizhez, energidhoz, szennyvizcsatorndhoz val6 hozzéaférés
vagy a f(ités, vildgitas megléte. A harmadik elem a megfizet-
hetéség, miszerint a lakhatéssal kapcsolatos koltségeknek
olyan szinten kell lennitik, hogy az mas alapvet6 sziikséglet
kielégitését, megszerzését ne veszélyeztesse. A negyedik
elem a lakds olyan alapvetd minéségi és mennyiségi elemeit
vizsgdlja, mint az alapteriilet. Az 6t6dik szempont szerint biz-
tositani szlikséges az elesett csoportok lakdshasznalatanak
lehet6ségét, koztik példaul az idések, gyerekek, mozgas-
korlatozottak, halalos betegek, természeti katasztréfak aldo-
zatainak lakdshaszndlatat. A hatodik elem az elhelyezkedés,
amelynek Iényege, hogy a megfelelé lakas elhelyezkedése
lehet6vé teszi a munkaba jarast, valamint egészségligyi
szolgaltatas, iskola és egyéb szocidlis szolgaltatasok igény-
bevételét. A hetedik és egyben utolsé elem a kulturalis meg-
felelés, miszerint a lakas épitési mdédjanak és az épitéshez
hasznalt anyagoknak alkalmasnak kell lennilik a kulturalis
identitas és kiilonbo6zéség kifejezésére. Ahogy az el6z6 meg-

Forrds: KSH

kozelités ravilagit, a lakhatds sok szempontbdl és nagyon
Osszetetten is elemezhetd. Ebben a jelentésben a széz szo-
bara juté lakosok szamanak alakuldsaval jellemezziik.

A KSH-modszertan szerint szobanak minésil a kozvetlen
természetes megvildgitassal és szell6zéssel, ajtéval, ablakkal
rendelkezé, legalabb 4 m? alapteriilet(, alvas vagy nappali
tartézkodas céljara szolgdld helyiség. A lakasok szobaszama
szerinti csoportositds a lakas 0sszes szobainak egyuttes
szama alapjan torténik, az egyes szobdk alapteriletétdl flig-
getlendl. A lakds nem mas, mint lakds céljara alkalmas, meg-
hatérozott rendeltetési helyiségek egymassal muszakilag,
épitészetileg 6sszefliggd egysége, amely a kozteriiletrdl,
udvarrél vagy az épiileten beliili kdzds térbél 6nallé bejarat-
tal rendelkezik - a lakdsok szama tartalmazza a lakott és nem
lakott lakdsokat és a lakott Uidil6ket is. A lakdsalloméany 2011
és 2017 kozott 1%-kal ndvekedett, 2017-ben a lakdsok 52%-a
3vagy annél tdbb szobas, 38%-a 2 szobés és 10%-a 1 szobds
lakds. A szaz szobara juté népesség szama 1990-ben 114 f6
volt, 2011-ben 83 6, 2017-ben pedig 81 f6. A rendszervaltas
utani csokkenés egyik oka a népességszam-csokkenés.

A szaz lakdszobara juto népesség szama 2011-t6l viszonylag allandd, minimalisan csokken.
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Forrds: KSH
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B.5.3. A lakossag anyagi helyzetre vonatkoz6 varakozasa

A lakossag anyagi helyzetre vonatkozé
varakozasat a KSH 2012-t6l méri a lakossag %

Javul  mNem valtozik m Rosszabbodik mNem tudja

éves kikérdezésével, mintdjukban orszago-

san korilbelll 13 000 haztartas szerepel.

A mutaté alapja az a kérdés, hogy ,Mit gon-

dol, hogyan fog vdltozni hdztartdsuk pénztigyi

100
% 13,9 11,6 14,3
80
70
helyzete a kbvetkezé 12 hénapban?”, amelyre 60
a kovetkezd vélaszlehetéségek adottak: 50
javul, nem valtozik, rosszabbodik, illetve 40
nem tudja. A haztartasok jovedelemelva- 30
rasa szoros 0sszefliggésben van a haztartas 20
tényleges jovedelmi helyzetével. Az anyagi 10
6.5 8,5 9,4 9,3 8,6

helyzet jovébeni véltozasainak tekinteté- 0

ben javulé tendencia figyelheté meg: amig

2012

2013 2014 2015 2016

2012-ben a vélaszaddk 50,5%-a mondta,

hogy romlani fog az anyagi helyzete, addig

2016-ban mar csak 17,6%-uk. Ez nem jelent feltétlen javulast,
hiszen 2016-ban a vélaszadok nagy tébbsége (59,9%) ugy
gondolta, hogy maga és csalddja pénziigyi helyzete nem
fog megvaltozni a kérdezést kdvetd 12 honapban, és csak
8,6%-uk bizott helyzete jobbra forduldsaban. Terileti szem-
pontbdl 2016-ban a Pest megyeiek a legpesszimistabbak,
26,0%-uk szamol a jévedelmi helyzetének romldsaval,
nem sokkal megelézve a kozép-dunantuli régiét, ahol ez
az ardny 25,4%. Budapesten a legoptimistabbak - errél
a teruletrdl a vélaszadok 13,8%-a szamol derlisebb jovével.
Oket koveti az Eszak-Alféld, ahol a valaszaddk 9,9%-a bizik
abban, hogy javulni fog a helyzete. A korcsoport szerinti
vizsgalat azt mutatja, hogy 2016-ban a 20 év alattiak voltak

Forrds: KSH

azok, akik a tébbiekhez képest nagyobb aranyban biztak
a pozitiv fordulatban, 33,9%-uk javulast var, mig a 60 évnél
id6ésebb korosztalyban volt a legmagasabb azok aranya
(a valaszok 20,1%-aval), akik szerint anyagi helyzetiik rom-
lani fog. Az iskolai végzettség alapjan pozitivan értékelte
a jovojét a felséfokuak 12,9%-a, mig az alapfoku végzettsé-
gliek borusabban latjdk a helyzetiiket, 24,0%-uk szdmit rom-
lasra. A hdztartds 0sszetétele szerinti csoportoknal 2016-ban
a kétfeln6tt és két- vagy tobbgyermekes csaladok esetében
az orszagos atlagot is meghaladéan magas, 14,0% feletti
azoknak a valaszaddknak az aranya, akik javulast remélnek,
a hdrom- vagy tobbgyermekesek esetén pedig ez az érték
még magasabb, 16,4%.

Forrds: KSH

Mit gondol, hogyan
fog valtozni haz-
tartasuk pénziigyi
helyzete a kévetkezd
12 hénapban? (2016)
B Javul

[ Nem valtozik
[ Rosszabbodik

7] Nem tudja

Az anyagi helyzet jovobeni valtozasainak tekintetében 2012 6ta né6tt a pozitiv valtozasban bizék aranya, azonban

2016-ban a lakossag kozel 60%-a nem vart javulast.
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B.5.4. A lakossag anyagi biztonsagérzete

A lakossadg anyagi biztonsagérzetét a KSH

Nem képes mKépes

2012 6ta méri éves rendszerességgel, orsza- %

gosan koriilbeliil 13 000 haztartast vizsgalva. | '

A véalaszaddknak arra a kérdésre kell felel- ©

nitik, hogy , Képes volna-e az Onék hdztar- 8

tdsa arra, hogy egy vdratlan, nagyobb 6sszegti n

kiaddst a sajdt forrdsaibol fedezzen?”, amelyre 60

igen vagy nem vélasz adhaté. Tehat a KSH 50

modszertana szerint a lakossag anyagi biz- 40 o7

tonsdgérzetének alapja a vératlan, nagyobb 30 ' 641 649

0sszeg( kiadas fedezetére vald képesség, 20

amelyet pozitivan vagy negativan értékel- 10

nek a valaszadék. A jovében esetlegesen 0 014 2015 2016

bekovetkezé, pénzbeli raforditast igényld

probléma megoldhatésagara gondolva i
Forrds: KSH

a sajat forrasok hidnya bizonytalansagot

okozhat, a kiszolgaltatottsag érzete alakulhat ki. A pozitiv
jovokép azonban megerdsiti a biztonsagérzetet is, miszerint
azegyén bizik abban, hogy a véltozé korilmények mellett is
képes lesz megfelel6 eréforrasokat el6teremteni. A 2016-0s
kérddiven 70 000 Ft volt a megjelolt kiadasi tétel. Amig 2013-
ban 69,4%, 2016-ban 64,0% volt a lakossagon beliil azoknak
azaranya, akik olyan haztartasban élnek, amely véleményiik
szerint nem tudna fedezni egy nagyobb 6sszeg kifizetését.
Erdekes képet mutat a regionalis dimenzié szerinti vizs-
galat: 2016-ban a régidk kozil az ,igen” vélaszok ardnya
Budapesten volt a legmagasabb, itt a valaszaddk 47,6%-a
itélte meg pozitivan a jévéjét, mig a ,nem” valaszok ara-
nya Pest megyében volt a legmagasabb, ahol a valaszaddk
77,3%-a Ugy vélte, hogy nem tudné finanszirozni a kérdéses
kiadast. Korcsoport szerinti bontdsban a 20 év alattiaknal volt
a legmagasabb a nemmel véalaszolék ardnya: 97,3%, amely

mellett joval pozitivabb volt a 30-39 év kozottiek, valamint
a 60 év felettiek korcsoportjaban a kérdés megitélése, mert
naluk 61,0 és 62,0% volt a nemmel valaszolék ardnya. Még
nagyobb a szakadék a valaszaddk kozott az iskolai végzett-
ség szerint. 2016-ban az alapfoku végzettségtiek 17,3%-a,
a felséfoku végzettségliek 58,8%-a valaszolta azt, hogy
képes lenne a kiadast fedezni. Amennyiben a haztartasok
Osszetétele alapjan vizsgaljuk a kérdést, akkor az elmult évek
adatai azt mutatjak, hogy a gyermeket neveld haztartasok
az atlagosnal kevésbé érzik anyagi biztonsdgban magukat
a jovére vonatkozdan. Legkevésbé a gyermekét vagy gyer-
mekeit egyediil neveld sziil6k vélik azt, hogy egy varatlan,
nagyobb kiadast fedezni tudnanak. A gyermek nélkili haz-
tartdsok kozott az egyediil él6k kevésbé, a felnétt tarssal
él6k az orszagos értékhez képest pozitivabban latjak a jovore
vonatkozé anyagi biztonsagukat.

egy varatlan, nagyobb

Képes volna-e a
haztartas arra, hogy

osszegli kiadast a
sajat forrasaibol
fedezzen? (2016)
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Forrds: KSH

A lakossag anyagi biztonsagérzete 2013 6ta javulast mutat, de magas azon haztartasok aranya, amelyek meg-

itélésiik szerint nem tudnanak fedezni egy nagyobb 6sszeg(i, varatlan kiadast. Forrds: Eurostat
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B.5.5. A minimalbér realértékének valtozasa

A létbiztonsag egyik meghatarozé eleme

a lakosséag jovedelmének alakulasa, amely-
nek kiemelkedd szerepe van a jovedelem-

biztonsag fenntartdsaban. A minimalbér
a létbiztonsag garantalasanak egyik kor-

manyzati eszkoze lehet, amely jogszabalyi
uton biztosit a munkéabdl él6k szdmara egy

minimalis jovedelemszintet. Nincs minden
orszagban minimalbér, illetve ahol léte-

zik, ott sok esetben heti minimalbért alla-
pitanak meg. A minimalbér realértékének
véltozdsa — amely a minimélbér nominalis
emelkedését fejezi ki az el6z6 évhez mérten, -10

csokkentve az adott targyévi inflacié mér-
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tékével - megmutatja, hogy a minimalbér

értékének emelése a megel6z6 évhez képest

mennyivel volt az adott év altalanos fogyasztdi drindexének
értéke alatt vagy felett. Amennyiben az érték pozitiv, akkor
a minimalbér redlértéke nétt, mivel nagyobb mértékben
emelték, mint amennyi a fogyasztoi drindex véltozasa volt.
Amennyiben az érték negativ, abban az esetben a mini-
malbér redlértéke csokkent, mert emelkedésének mértéke
az ugyanazon évi inflacié szintje alatt maradt. A minimal-
bér 6sszegét minden évben kormanyrendelet hatarozza
meg, mig az éves fogyasztéi arindexet a KSH szamitja
és teszi kozzé. A fogyasztoi drindex a lakossag altal sajat
felhasznaldsra vasarolt termékek és szolgaltatasok idében
bekovetkezd, dtlagos arvaltozasat méri, amelyben bizonyos
vasarlasok, példaul azingatlan vagy természetbenijuttata-
sok nem szerepelnek. Az arvaltozdsok mérése a termékek
és szolgaltatasok reprezentansaibol 6sszedllitott fogyasztdi
kosar alapjan torténik, hénaprél honapra figyelve az arval-
tozédsokat. A reprezentansok a hasznalati értéket mindségi
jellemzékkel meghatdrozott, viszonylag nagy volumenu
termék- és szolgaltatasféleségek, példaul sertéscomb, hazi
jellegl kenyér, meghatarozott markaju cigaretta, LCD-LED
televizid, propdn-butén haztartasi gaz, 6lommentes auté-
benzin, vonaljegy. A fogyasztéiar-statisztika kozel 1000 aru-
cikk és szolgdltatdas megfigyelésén alapul, amelyeket 140

Forrds: KSH

arucsoportra 6sszegezve épitenek be a szamitasba. A ter-
mékek korét a KSH minden évben felilvizsgalja. Ahhoz,
hogy az drindexek helyesen jelezzék az drvéltozésok hatasat
alakosségi kiadasokra, ismerni kell azok fogyasztasban elfog-
lalt sulyat. Ezen sulyok a termék-, szolgaltatdscsoportoknak
a lakossag vasarolt fogyasztasaban elfoglalt aranyat jelentik,
mivel mas a fogyasztasi szerkezete egy gyermekes csalad-
nak, mint egy nyugdijas parnak. Ennek alapjan szdmolnak
példaul kiilon nyugdijasokra vonatkozé fogyasztdi drindexet.

A fentiek ismeretében az abran kiugréan magas érté-
ket mutat a 2001-es év. Ennek oka, hogy 2001-ben 2000-
hez képest 57%-kal emelkedett a minimalbér, 25 500 Ft-rél
40000 Ft-ra nétt, mig a fogyasztdi arindex 9,2% volt. A nega-
tiv tartomanyban 2003-ban figyelheté meg a legnagyobb
érték, aminek az az oka, hogy ebben az évben nem emel-
kedett a minimalbér, viszont az inflacié mértéke 4,7% volt.
2011-t6l a minimalbér redlértéke enyhe novekedést mutat,
a 2012-ben tapasztalhatd jelentésebb minimalbér-emelke-
dés az addjovairas kivezetésének kompenzaldsa miatt tor-
tént, de ezt figyelembe véve ez az év is belesimul a trendbe.
2017-ben ismét jelentds emelkedés figyelheté meg, amely
aminimalbér el6z6 évhez képest mért 15%-o0s emelkedésé-
nek és az alacsony inflacidnak kdszénheté.

A minimalbér realértéke 2011 6ta pozitivtartomanyban van, 2017-ben jelentésen emelkedett a 15%-0s minimal-

bér-emelésnek és az alacsony inflacionak készonhetéen.
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KOZOSSEG! JOLLET

KOZOSSEGI JOLLET HATASTERULET

OSSZEFOGLALO'

A kozbsségi jollét javitasa kiemelt tarsadalmi és gazdasagi cél,
emiatt ez a céljellegli hatdstertiletek korébe tartozik, és szorosan
Osszekapcsolodik a biztonsag és bizalom, valamint a demok-
racia hatasteriiletével. Eszkoz jellegui hatésterdlilet a pénzligyi
stabilitas és a gazdasagi versenyképesség, a kornyezeti és tar-
sadalmi fenntarthatéség, valamint a hatékony kézigazgatas.

A koz0sségi jollét elemzésénél az egyik kiinduldpontunk
az egyre szélesebb tartalommal bird életminéség, a masik
pedig az erényetikai szempontok vizsgalata volt. Tovdbbra
sem tartottuk célszer(inek, hogy csupdn egyetlen indikétort
hasznaljunk, ehelyett a kozosségi jollét,,miszerfalara” azanyagi
jOlét, az életmindség, az erényetika és a fenntarthatdsag pillé-
reihez tarsithato indikatorokat vélasztottunk ki és alkalmaztunk.

Az anyagi jolét alakulasat nem a GDP-vel, illetve a GDP-bd|
szarmaztathato indikatorokkal elemezziik, hanem a hdztartdsok
rendelkezésére dll6 jévedelem, a szegénység és a tdrsadalmi kire-
kesztédés, a foglalkoztatds és oktatds dimenzidk indikatoraival
jellemezziik. Elemzésiink kiemelt célja annak bemutatdsa, hogy
a haztartas vagy azon beliil az egyén helyzete t6bbszorésen
hat azemberek kbzérzetére, 6sszességében a tarsadalom élla-
potéra, a kozosségi jollétre.

Az életminbség valtozasat az egészségligyi és szocidlis védd-
hdlé, valamint az egyén a tdrsadalomban (a mentdlis kozérzet)
dimenzidk indikatoraival irjuk le. Ennek sordn megvizsgaltuk
a felllrél lefelé” (top-down), illetve az ,alulrél felfelé” (down-up)
épitkezés lehet6ségét és célszerliségét. Az el6bbi esetben
az életmindség a rendelkezésre all6 (jovedelem, szolgaltatas
stb.) lehetéségekbdl kiindulva koézelitheté meg, a gyakorlati
szempontok és a nemzetkdzi tapasztalatok alapjan mégis
amasodik megkozelitésnek, az egyének szubjektiv véleményé-
bél (preferencidibol) kiindulé szemléletnek adtunk elsébbséget
az indikatorok meghatdarozasa soran. Ezt szolgaljak - tobbek
kozott — azok a lakossagi véleményfelmérések, amelyekbdl
az egészségligyi ellatorendszerrel és a kozoktatassal valo elé-
gedetlenség fokat ismerjik meg.

Az erényetikdval kapcsolatban abbdl indulunk ki, hogy
az értelmezett objektiv jollét, boldogsagként felfogva, magaval
hozza a ,boldogsagparadoxont” a boldogsag (emberi kitelje-
sedés) csak egy darabig ndvekszik az anyagijavak béviilésével,
egy bizonyos pont utan csokkenni kezd. Amivel az erényetikai
jollét egyenes aranyban né, az az emberi kapcsolatok intenzi-
tasa. A kapcsolati javak” jelentik a jollét masik jelentOs tételét.
Ajollét tehat fligg az emberi kapcsolatoktol: az erényetikdban
azember nem mds, mint személy, aki a kapcsolataiban teljesedik
ki, és valdsitja meg 6nmagét, képes az dnatadasra, dnzetlen-
ségre. Amasik személlyel 5Snmagaért és nem a bel6le szarmazé
haszonért 1ép kapcsolatba. Ennek eredményeként johetnek
|étre a nyer-nyer helyzetek, és valésulhat meg a széles értelem-
ben vett kdzosségi jollét és mindenki java, a kozjo.

' A fejezet szerzéi: prof. dr. Bager Gusztav (a munkacsoport vezetdje),
dr. Baritz Sarolta Laura, dr. Kelemen Rita Judit, Kiss Norbert Tamas, dr.
Szabo Ildiko.

A fenntarthatdésdg pillérének szerepeltetésével azt a kove-
telményt jelenitjik meg, hogy a jelenleg révid tavon elért
kozdsségi jolléti szinvonal hosszabb, de legalabb kdzéptavon
fenntarthatd legyen. Ennek vizsgalata azonban elsésorban
a gazdasagi versenyképesség és pénzligyi stabilitdsi, vala-
mint afenntarthatdsagi hatasteriletek feladatkorébe tartozik.

Jollehet a kutatds és a gyakorlati alkalmazés céljaira kiva-
lasztott dimenziok széleskorlien atfogjak a kozosségi jollét
teriileteit, néhdny fontos dimenzié mind ez ideig kimaradt a vizs-
gdlatbdl. llyenek: a csalad és a haztartas Osszetétele, a fiata-
lok és az idésebbek helyzete, a munka minéségi dimenzidja,
akultdra és a sport, valamint az idéfelhasznalas, azidémérleg.

A kozosséqi jollét dimenzidit leird indikétorok elemzése sordn
kiemelt figyelmet forditottunk a k6zosségi jolléttel kapcsola-
tos kormdnyzati képességek véltozéasara, igy egyfeldl a gazda-
sag- és a szocialpolitika altalanos irdnyara és jellegére, masfeld|
azadottid6szakban tett szakmapolitikai intézkedések befolya-
s0l6 szerepére. Ennek eredményei az egyes indikatorok altal
jelzett teljesitmények ismertetése soran tett kulcsmegallapi-
tasokban, levont kdvetkeztetésekben tikrozédnek.

A jovedelmi helyzet fébb jellemz6 vonasai

A hdztartdsi szektor 6sszes korrigdlt rendelkezésre dll6 jévedelme
indikdtor szerint a haztartasok érezhetéen javulé pénzigyi
helyzete egyre kedvezébb hatast gyakorol az életminéség
objektiv tényezdinek alakulaséara. Az alkalmazdsban dllék netté
dtlagkeresete indikator nagysaga 2016-ban jelentés mértékben
(7,8%-kal) novekedett. A haztartasok rendelkezésére all6 real-
jovedelem novekedése és a foglalkoztatési helyzet javuldsa elle-
nére a hdztartdsok megtakaritdsi rdtdja 2015-ben 9,6%-ra esett
vissza. A hdztartdsi szektor eladésodottsdga 2016-ban a GDP
77%-éra csokkent. Ebben a vonatkozasban Magyarorszag a 6.
legkedvezbbb helyet foglalta el az unioés tagallamok koézott.
A kézéposztdly jovedelmi helyzete a 2015-6s kiugréan gyors
(2,6%-0s) javulas utan 2016-ban kisebb mértékben (1,1%-kal)
er6sodott, ami a kdzéposztaly jovedelmi helyzetének stabili-
zalodasét jelzi.

A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztodés
fébb jellemzo6 vonasai

A szegénység vagy tdrsadalmi kirekeszt6dés kockdzata 2016-ban
a lakossag 26,3%-4t érintette, szemben a 2015-6s 28,2%-kal,
azaz 183 570 fével csokkent a szegénység kockazataval élék
szama. A jovedelmi szegénység kockdzata a 2013-2015 kozotti
id6szakban stagndlt, 2016-ban a lakosség 14,5%-a élt a jove-
delmi szegénységi kiiszob alatti jovedelembdl, a mutatd
értéke 0,4 szazalékponttal csokkent az el6z6 évi értékhez
képest. Hazankban a relativ jovedelmi szegénység aranyszama
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alacsonyabb volt, mint az Eurépai Uni6 egészére szamitott érték
(17,3%). A sulyos anyagi deprivdcid kockdzata — az el6z6 két évi
folyamatos csokkenés utan — 2016-ban a lakossag 16,2%-at
érintette, ami 3,2 szézalékponttal kevesebb volt, mint 2015-ben.
A nagyon alacsony munkaintenzitdsu hdztartdsban él6k ardnya
az elmult hdrom évben folyamatosan csokkent hazankban,
2016-ban a lakossag 8,2%-a élt ilyen haztartasban. A gyerme-
kekre vonatkozé jévedelmi szegénység ardnya a 2014-es 25%-
rél 2015-ben 22,7%-ra, 2016-ban pedig 19,9%-ra csokkent.
A 2015-6s ardny magasabb volt, mint az Eurépai Uni6 egészére
szamitott érték.

Az egészségiigyi és szocialis védohalo fobb
vonasai

Az egészségben eltdltott évek szimdnak ndvekedése azt ered-
ményezte, hogy hazdnk megkozelitette az EU-atlagot, attdl mar
csak 1-2 évvel maradtel. Az orszagon beliil az egészségegyen-
I6tlenség mértéke Gsszefliggést mutat a gazdasagi fejlettség-
gel: a kbzép-magyarorszagi régidban a nék és a férfiak egész-
ségben eltoltott éveinek szama meghaladja az EU-atlagot.
Ehhez képest az Eszak-Alféld esetében a nék 8,4, a férfiak 6,6
évvel rovidebb egészséges élettartamra szamithatnak. A tdr-
sadalmi juttatdsok a GDP szdzalékdban indikator nagysdga
a valsag utani idészakban folyamatosan csokkent, 2014-ben
19,7% volt, szemben az EU 27,6%-os atlagaval. A csdkkenés
elsésorban az egészségligyi, a rokkantsagi és a munkanélkili
ellatasokat érintette. Az egészségtigyi kiaddsok a GDP ardnyd-
ban mutaté 2015-ben 7,0%, az allami egészséguigyi kiadasok
nagysaga pedig 4,7% volt. A teljes kiadasok atlaga tébb mint
1 szézalékponttal volt alacsonyabb az EU-4tlagndl, a magén-
kiadasok hazai ardnya (33,0%) pedig lényegesen meghaladja
a 27,1%-o0s OECD-atlagot. A 2011-ben emelkedésnek indult
teljes termékenységi ardny 2016-0s 1,49-es értéke jelentés ndve-
kedésnek szamit, de elmarad az EU-atlagtol. Az ardnyszam
2015-ben a fejlett kdzép-magyarorszagi régidban volt a leg-
alacsonyabb (1,29), mig Eszak-Magyarorszagon alegmagasabb
(1,64). Anépességszam stabilizéldsdhoz a 2,1-es érték elérésére
lenne sziikség. A nyugdijak helyettesitési rdtdjdnak hosszabb
tdvon tapasztalt valtozasa és 2014-es emelkedése 6sszhangban
allt a nemzetgazdasdg teljesité- és versenyképességének ala-
kuldsaval. A 2015-6s 65%-0s érték a 2005-t6| vizsgalt értékek
mindegyikét meghaladja. Ez a tendencia folytatddik 2016-ban
is, az indikdtor értéke elérte a 67%-ot, igy a nyugdijasok mar
kozel 70%-§tm'eék£pﬁékqnnakajévedelemnek, amit az el6z6
években ‘megkerestek. A 5Q15-65 magyar adat meghaladta
) a7 57"/«}-02‘EU2§-a’tla99t», &s ailegjobb érték a vizsgalt orsza-
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és munkanélkiliek szdma az 1998-2006 kozotti idészak-
ban - kisebb éves hulldmzassal — nétt, a foglalkoztatottsag
legmagasabb értéke (4222 ezer f6) pedig 2006-ban volt.
A valsag hatdsara az aktiv népesség szama 2009-ben 4135
ezerre csokkent, majd 2014-re 4413 ezerre nétt, 2016-ban
pedig mar rekordszintre (4543 ezer fére) emelkedett. 2016-
ban a 15-64 éves népességre szamitott foglalkoztatasi
rata 66,5% volt. A 20-24 éves népesség foglalkoztatottsagi
aranyszamat tekintve az EU28-atlagnal (71,1%) kismérték-
ben kedvezébb a hazai mutaté (71,5%). A visegradi orsza-
gok kozott csak Csehorszag adata (76,7%) kedvezébb, mint
a hazai érték. A PISA-felmérésen alulteljesiték ardnya indikétor
szerint Magyarorszdg eredményei a 2009-es felmérés 6ta
romlottak, alacsonyabbak a nemzetkdzi atlagnal. A romlé
atlagértéknél nagyobb problémat jelez az alulteljesiték ara-
nya, hiszen 2015-ben az alulteljesité hazai didkok ardnya
mindhdrom kompetenciatertileten jelentésen nagyobb volt
(18,5%), mint az OECD-atlagérték (13%). A korai iskolaelhagydk
ardnya - a 2014-es javulas utan - 2016-ban 12,4%-ra emelke-
dett, mikdzben az EU-ban az dtlagos aranyuk 10,7%-ra csok-
kent. Ebben a vonatkozésban jelentések az orszagon beldili
regionalis kiilonbségek. A fels6foku végzettségli fiatalok ard-
nya az utébbi évtizedben jelentésen emelkedett, 2016-ban
azonban az el6z6 évi 34,3%-r6l 33,0%-ra mérséklédott. A ver-
senyképesség javitdsahoz tovabbi fejlédésre van szlikség.
Az orszagba be- és kivandorlok kiildnbségét méré vdndorldsi
kiilbnbozet indikator 2013 6ta pozitiv eredményt jelez: 2014-
ben 12368 6, 2015-ben 15 119 f6 volt a vandorlasi kiilonbozet
Magyarorszagon, ami 2,9-szeres, illetve 1,2-szeres névekedést
jelent az el6z6 évhez képest.

Az egyén a tarsadalomban fobb jellemz6
vonasai

Az élettel vald elégedettség indikator szerint a feln6tt lakossag
kérdéivre adott valaszainak atlagértéke — 0-10-ig terjedd ska-
lan - 2014-ben 6,4 volt, ugyanez az adat 2015-ben és 2016-ban
kismértékben, 6,1-ra csokkent. Az elégedettség foka az életkor
elérehaladasaval mérséklédik, az iskolai végzettség emelke-
désével pedig né. Az orszag pontértéke alacsonyabb, mint
az EU-atlag és a tobbi visegradi orszag atlaga. Az egyén dltal
végzett tevékenység tartalmassdga indikdtor szerint a lakossag
kedvezébbnek véli az dltala végzett munka tartalmassagat,
mint az élettel valé altaldnos elégedettséget. Az dnkéntes
tdrsadalmi munka gyakorisdgdra jellemzd, hogy 2017-ben
a magyar lakossdg mintegy 20%-a vett részt 6nkéntes tar-
sadalmi munkaban évente legaldbb egyszer. Az egészség-
ligyi elldtérendszer minéségével valé elégedettség — kiilondsen
az allami feladatellatas tertiletén — nem kielégit6. Az oktatdssal
valfi ,eiégedettség kozepes szint(, az atlagnal kedvezétlenebb

- mindsitést az dllami feladatellatas és a fejleszté-felzarkdztatd

pedagc’agiai rendszer kapott.
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K.1.1. A haztartasi szektor dsszes korrigalt, rendelkezésre all

jovedelme
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Az indikator a KSH nemzeti szamlai alap- milliard Ft

jan a haztartasi szektor (a magénhaztar- 25000

tasok) 6sszes korrigalt, rendelkezésre allé

19231
19647
20284
21295
21 9|44

jovedelmét mutatja, idésorban. A magan- 20 000

haztartasok elsédleges jovedelmeinek
15000

egyenlegét értjiik ez alatt, amely jévedelmi
oldalrél mikoddési eredmény: a munkaval-

laléi jovedelmeket és vagyonbol szarmazé 10 000

9393

339

jovedelmeket minusz a vagyonnal kapcso-

latos kifizetéseket, valamint a jovedelmek 5000

7491

készpénzben torténd Ujraelosztasa sordn
kapott bevételeket tartalmazza. A termé-

szetbeli tarsadalmi juttatdsok nem szere-

pelnek benne.

A haztartasok rendelkezésre all6, korri-
galt jovedelme a haztartasi termelésbdl
szamolt virtudlis jovedelemnél 33%-kal nagyobb lesz.
Ez nem olyan jovedelem, amit pénzben megkapndanak,
hanem egy imputélt jovedelem, ami azoknak a szolgal-
tatasoknak a munkaértéke, amit maguknak termeltek.
Ha a haztartasok ezeket a szolgaltatdsokat meg akar-
tédk volna venni, ennyivel tobbet kellett volna koltenilk,
vagyis ekkora tobbletjévedelemre lett volna sziikséglik,
hogy haztartasi termelés nélkil elérjék és fenntartsak ezt
a fogyasztasi szinvonalat.

A haztartasok kiterjesztett fogyasztasat ugy kaptuk meg,
hogy a nemzeti szamlédkban kimutatott haztartasi fogyasz-
tasbdl levontuk a haztartasi termelés folyo termeléfel-
hasznaladsat és tartoseszkdz-vasarlasait, de hozzaadtuk
a haztartdsi termelés teljes kibocsatasat.

Osszegezve: a haztartasi termelés figyelembevétele
jelentésen modositja a haztartasok megjelenését a nem-
zeti szamldkban, tobbszordsére emelkedik a haztartasok
kibocsatasa, és jelentésen, mintegy harmadaval névekszik
a kimutatott jovedelme és a fogyasztasa is. Kérdés, mek-
kora a haztartasi termelés volumene az egész nemzet-
gazdasag viszonylataban.

A haztartasi termelés nemzetgazdasagi nagysagrend-
jének megitélésében segit a nemzeti szdmldkban kimu-
tatott, 2010-ben 27 052 milliard Ft-ot kitevé GDP-hez valo
viszonyitas. A haztartasi termelés nemzeti szamlakban
figyelembe nem vett részére a megfelelének itélt specialis
helyettes nettd bérével szamitott brutté hozzaadott érték
6119 millidrd Ft, ami azt jelenti, hogy 23%-kal magasabb
GDP-t eredményezett volna, ha a haztartasi termelést is
teljes egészében figyelembe vennénk.

Tekintettel azonban arra, hogy a haztartasi termelés-

ben eléallitott brutté hozzdadott értékben legnagyobb
sullyal a munkaidé értéke szerepel, nem meglepé, hogy

Forrds: KSH

a munkaidé értékbecslésének kiilonb6z6 eljarasaitdl fiig-
gben jelentésen eltéré eredményeket kapunk. Minél maga-
sabb a bér, anndl nagyobb a héaztartasi termelés virtualis
hozzdjaruldsa. A haztartasi termelés figyelembevétele o
a valasztott értékelési médszertdl fliggéen a GDP érté-
két 22-47%-kal egészitené ki.

Bar az adatok részleteikben nem 6sszehasonlithatéak, de

V| N

anagysagrend O0sszevetésére alkalmasak. Eszerinta nem-
zeti szamlakban a figyelembe nem vett munkaid6 10 év
alatt kdzel 9%-kal emelkedett, és ezzel 6sszhangban a haz-
tartdsi termelésben eldallitott brutté hozzdadott érték
GDP-hez viszonyitott aranya is 8-9 szazalékponttal nétt

EU28 ¢ 20709
20000

a specialis helyettes bérekkel szamolva.

Osszefoglaléan megéllapithatjuk, hogy a haztarta-
sokban végzett fizetetlen munka, bar lathatatlan marad
a gazdasagstatisztika, a nemzeti szamlak szempontjabal, 5°
orszdgosan jelentés gazdasagi teljesitményt képvisel mind
a haztartdsok, mind az egész nemzetgazdasag szintjén.

Az ehhez nagyon kozel allé indikator az egy fére juto,
korrigalt rendelkezésre all6 haztartasi jovedelem, vasarlo-
eré-paritdson, amelyre az EU-tagorszagok adatsora 2014-
re vonatkozik. Az adatok szerint 2014-ben Magyarorsza- 1000
gon az egy fdére jutd, korrigalt rendelkezésre allé haz-
tartasi jovedelem, vasarléerd-paritason 13 102 euré volt,
szemben az EU28-atlaggal (20 709 eurd). Hazank kizardlag
Romdniat (9152 eurd), Lettorszagot (11 802 eurd), Hor-
vatorszagot (12 339 eurd) és Esztorszagot (13 074 eurd)
tudta megel6zni. A visegradi orszagok mindegyike ked- 500
vezObb adattal rendelkezett, mint Magyarorszag, hiszen
Lengyelorszagban 14 062 eurd, a Cseh Koztarsasagban
15 567 eurd és Szlovakidban 15 563 eurd volt az egy fére
jutd korrigalt rendelkezésre allé haztartasi jovedelem,
vasarloerd-paritason.

Azindikator értéke hazankban ndtt, de elmarad azEU28 atlagatdl, és a visegradi orszagok kozottis alegalacsonyabb. €

Forrds: Eurostat
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K.1.2. Az alkalmazasban allék havi netté atlagkeresete

175

Az indikator a nemzetgazdasagban alkal- ozer Ft
mazasban allok havi netté atlagkeresetének 200
alakulasat mutatja, idésorban. 180
Az alkalmazdsban dllok havi nettd dtlagke- 160
resete mutaté arrdl ad képet, hogy a lakos- 140
sdg gazdasagi motorjat jelentd, aktiv keresé 120
polgarok milyen jovedelmi feltételek 100 -
kozott vallalnak munkat. Alkalmazasban 80
allénak tekintendé az a munkavallald, aki 60
a munkdltatéval munkavégzésre irdnyuld w0
jogviszonyban all, és munkaszerzédése, 20
munkavégzésre irdnyulé megallapodasa .
alapjan atlagban havi legaldbb 60 munka-
6raban, munkadij ellenében munkavég-

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

zésre kotelezett.

Alkalmazasban éallénak szamitanak tob-
bek kozott a bedolgozdi jogviszonyban foglalkoztatottak;
a szorgalmiidében vagy a sziinidében foglalkoztatott dia-
kok; a Magyarorszagon bejegyzett vallalkozasnal munkadij
ellenében munkat végzé kulfoldi allampolgérok, fligget-
lendl attol, hogy a munkavégzés a munkaltaté hazai vagy
kilfoldi kirendeltségén, telephelyén torténik-e; valamint
a munkavégzés céljabol kalfoldi kikildetésben lévok is.

A mutato értéke 2008 6ta folyamatos névekedést mutat,
és azemelkedés mértéke az elmult években stabil volt. Ezt
tdmasztja ald, hogy a 2016-os adat (175 ezer Ft) 7,8%-0s
ndvekedést mutat a 2015-6s havi netté atlagkeresethez
(162,2 ezer Ft) képest.

2016-ban az egykulcsos személyi jovedelemadé kul-
csa a munkavallalokat terhel6 jarulékok valtozatlansaga
mellett 1 szdzalékponttal (15%-ra) csdkkent, igy a nettd
atlagkereset ndvekedési iteme meghaladta a brutté kere-
setét. 2016-ban a kozfoglalkoztatottak nélkiil szamolt netto

Forrds: KSH

kereseti index 108,1%, a kereseti atlag 185 ezer Ft, mig
a kozfoglalkoztatottakkal egytitt 107,8%, illetve 175 ezer Ft
volt. A versenyszféraban a netté kereseti atlag 184,2 ezer Ft,
a koltségvetési szféraban 157,9 ezer Ft (a kdzfoglalkozta-
tottak nélkil szamolva 186,7 ezer Ft) volt.

Az indikator szempontjabol kiemelten fontos a megyei
szintli megoszléds vizsgdlata is. A legmagasabb Budapesten
(226 ezer Ft) volt a havi netto atlagkereset 2016-ban, ezt
koveti Gyér-Moson-Sopron (182,5 ezer Ft) és Komarom-
Esztergom megye (172,9 ezer Ft). A legalacsonyabb ered-
ménnyel Szabolcs-Szatmar-Bereg (118,4 ezer Ft) rendel-
kezik, ezt kdveti Békés megye (128,4 ezer Ft). Az orszag
megosztottsdgat ezek a kiilonbségek is j6l jellemzik, hiszen
a legmagasabb havi netté atlagkeresettel rendelkezd
megyék mind az orszag nyugati teriiletén helyezkednek el.

2016-t6l az egygyermekesek a koradbbi 62,5 ezer Ft
helyett havi 66,6 ezer Ft-tal, a kétgyermekesek gyerme-
kenként 83,3 ezer Ft-tal csokkenthetik

személyijovedelemadoé-alapjukat, mig
a legaldbb harom gyermekrél gondos-
kodék kedvezménye 206,2 ezer Ft-rol
220 ezer Ft-ra nétt. A csaladi adoked-
vezmény a megfigyelt szervezeti kor-
ben munkavéllalénként dtlagosan havi
7,2 ezer Fttobbletet jelentett a csalddok
jovedelmében.

Az alkalmazasban
allok havi netté
atlagkeresete (2016)

I 200 ezer Fufs felett
Il 175-200 ezer Ft/f6 kizott
B 150-175 ezer Ft/f6 kozott
[ 125-150ezer Ft/f6 kozott
[ 125 ezer F/fé alatt

Forrds: KSH

Az indikator szerint az orszag nyugati és keleti megyéi kozotti megosztottsag 2016-ban sem valtozott.
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K.1.3. A haztartasok megtakaritasi ratdja

A mutato a haztartasok adott évi megtaka-
ritdsdnak, illetve rendelkezésre 4ll6 jovedel- 100

mének a hanyadosa. A rendelkezésre all6 %

jovedelem - kiegészitve a magannyugdij- 80

pénztarak netté vagyonvaltozasa miatti kor- 7

rekcidval — az a jovedelemdsszeg, amelyet .

a haztartdsok fogyasztasra és felhalmozésra
50

fordithatnak. A megtakaritds a rendelkezésre
40

allo jovedelembdl a végsé fogyasztasi kiada-
30

sok finanszirozasa utan fennmaradé 6sszeg,

amely felhalmozasra fordithaté: részben 20
6,9

letek felhalmozasara), részben pénzigyi 0

9,4

tékefelhalmozasra (alloeszkdzok és kész- 10 ?—w—v——l——-—

104 11,2 91 91 97 g, 98 109 op

7,4 6,9

eszkozok (példaul értékpapir, bankbetét,

2003 2004 2005 2006 2007

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

hitelek) igénybevételére.

Az anyagi helyzet a jévedelemnél tdgabb
fogalom. A rendszeres bevételek mellett a haztartas anyagi
helyzetét vizsgalva szamba kell venni a haztartds anyagi
felhalmozésatis, amelynek legbeszédesebb mutatészama
a pénzbelifelhalmozasokat megragadd megtakaritasi rata,
amely a haztartasok éltal realizalt pénzbeli megtakaritasok
értékét fejezi ki az elkdlthetd jovedelem aranyaban.

A nemzetkozi pénziigyi vélsdgot megel6z6 id6szakban
a hazai haztartasok hosszu tavu viselkedésére a pénzlgyi
megtakaritdsokkal szemben inkdbb a fogyasztas és a lakas-
beruhazas elényben részesitése volt jellemz6. A nemzet-
kozi pénziigyi valsagot kdvetden jelentés valtozasokat
tapasztaltunk a haztartasok megtakaritasi hajlandésaga-
ban. A haztartasok fogyasztasi hanyada (100 Ft megszerzett
jovedelembdl a fogyasztasra koltott rész) 85% kozelébe
sullyedt, ami jelentés eltérés a valsag eldtti idészakhoz
képest. A valsdg 6ta a rendelkezésre all6 jovedelmek ara-
nyaban 9% folé emelkedett a megtakaritasi rata, kivéve
2012-ben (8,2%).

A megtakaritasi hajlanddsag elmult években megfigyelt
novekedésében tobb kormdanyzati intézkedés is szerepet
jatszott, igy kilondsen, hogy a személyi jovedelemadd
rendszerének atalakitdsa csokkentette a munkajovedelmek
adéterhelését, ami a magasabb elérheté nettd jovedelem
révén a belfoldi megtakaritasok szintjét is emelheti. Mas-
részt a demografiai trendek (a népesség fokozatos drege-
dése) is az eltakarékossagi motivumok tartds erésodése
felé terelheti a haztartasokat.

A héztartdsok megtakaritasainak ratdja Magyarorszégon
2003 és 2012 kozott 4 szazalékpontos hullamzast mutat.

Forrds: KSH

A 2012-re jellemzé mélypont utdn a mutaté folyamatos
emelkedését lathatjuk. 2014-ben a haztartasok évi meg-
takaritdsa a rendelkezésre all6 jovedelem ardnydban meg-
haladta a 10%-ot, 2015-ben azonban 9,6%-ra esett vissza.
A 2015. évi hazai (9,6%-0s) adat megkdzeliti, de nem
éri el az EU28-4atlagot (10,3%). Az indikator tekintetében
a legkedvezébb adattal Svédorszag rendelkezik (18,6%)
2015-ben, ezt koveti Németorszag (17%), valamint Francia-
orszagot (14,1%) megeldzve Szlovénia (14,8%) és Horvator-
szag (14,2%). A legalacsonyabb a haztartasok megtakaritasi
rataja Bulgariaban (-6,3%), Cipruson (-5,7%), Lettorszagban
(=2,1%) és Litvaniaban (-1,8%). A visegradi orszagok kozil
Magyarorszagot csak a cseh haztartasok megtakaritasi
ratdja (11,8%) el6zte meg, mikdzben ez az adat 2015-ben
Szlovéakidban 8,8%, Lengyelorszdgban pedig 1,8% volt.
Ezzel kapcsolatban, de a valsag utani idészakra is jellem-
z6en megallapithatd, hogy - a kdzgazdasagi elméletnek
megfeleléen - az érvényesilé alacsony kamat arra 0sz-
tonozte a haztartasokat, hogy inkdbb mérsékeljék, mint
ndveljék a megtakaritasaikat. Jéllehet a hozam és a megta-
karitas alakuldsa kozott nem mutathaté ki szoros kapcsolat,
a csokkend kamat szerepet jatszott a megtakaritasi mérle-
gelésekben. Emellett olyan tényezdk is, mint a munkanél-
kiliségi rata emelkedése, a devizahitelek atértékel6dése
miatt ndvekvd torlesztérészletek, a fogyasztdi bizalom,
az 6vatossagi megfontolasok, jelentds hatast gyakorol-
tak a haztartasi megtakaritasokra. E korilmények azzal is
jartak, hogy jelent6s mértékben atalakult a haztartasok
értékpapir- és bankbetétéllomanya, az elébbiek javara.

Hazankban 2015-ben csokkent azindikator értéke, amely megegyezik a visegradi orszagok tobbségére jellemz6

elfogadhat6 valtozassal.

Forrds: Eurostat
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K.1.4. A haztartasi szektor eladésodottsaga

Az indikator a haztartasi szektor (haztartasok, %

M7 116 115

héaztartasokat segit6 nonprofit intézmények, 120
110

106/ \

nem pénziligyi szervezetek) hiteldllomanyat
100

102
94 / \; 95

mutatja a GDP aranyaban.

84 85

90

Az 1995-ben kezd6d6 lakossagi eladdsodas 80

79

a 2002-ig tarto, egyenletes, lasst novekedés 70

utan a 2003-2008 kozétti idészakban felgyorsult, 60
és 2009-ben kiemelkedéen magas szintet,a GDP 50 -
117,5%-4t érte el. A sokoldalu gazdasagpolitikai 40
intézkedéseknek kdszénhetéen 2010-ben meg- 30
kezd6dott, majd 2012-ben felgyorsult a lakos- 20
sagi eladésodottsag csokkenésének folyamata, 10

amelynek eredményeként az eladésodottsagi
rata 2015-re a GDP 85%-4ra mérséklédott, 2016-

ra pedig a GDP 77%-4ra apadt.

E kedvezd valtozas hozzdjérult a haztartasok
megtakaritasi hajland6saganak mérséklédéséhez, illetve a lakos-
sag fogyasztasi hajlanddsaganak emelésén keresztiil érezhetéen
el6segitette a fogyasztasi és ndvekedési palyéra torténd attérés
megkezdését.

Az eladdsodott haztartasok jelentds részében azonban még
2014-benis megfigyelheté volt a kdriilményekhez torténd nagy-
foku alkalmazkodasi kényszer, amely erésitette a lakossag fennalld
o6vatossagi megfontolasait.

Unids 6sszehasonlitadsban hazénkban a haztartasi szektor ela-
ddsodottsdganak mutatdja a 6. legalacsonyabb.

A GDP arényéban kifejezett eladdsodottsagi rata 2014-ben
65 2015-benis Litvanidban volt a legalacsonyabb (52,5% és 55,0%),
alegmagasabb pedig Luxemburgban (342,2%; 335,8%) és Cipru-
son (348,3%; 353,7%) volt.

Forrds: KSH

A hdztartdsi szektor eladésodottsdga indikator tekintetében
avisegradi orszagok egy tombként viselkednek, hiszen 2015-ben
ez azindikétor a Cseh Koztarsasdgban 68,6%, Lengyelorszagban
78,7%, Szlovakidban 81,4% és Magyarorszégon 84,7% volt, igy
avisegradiorszagok alegkedvezébb adattal rendelkezd hat orszag
kozott szerepelnek Litvania (55%) és Romania (59,3%) mellett.

A kelet-kdzép-eurdpai orszagok mindegyikében alacsony
a héztartési szektor eladésodottsdga. Ezen orszagok koziil a leg-
magasabb az eladésodottsag szintje Horvatorszagban, 115%
indexértékkel.

A haztartasok tulzott eladdsodottsaga a valsag el6tt egyre
novekvé kockazatot jelentett. Az elmult években — féként a visz-
szaesd hitelkereslet és kisebb részben a szigorodé hitelezési
feltételek miatt — a haztartasok netté hitel-visszafizetékké val-

tak. Emellett a kedvezményes arfolyamon

A haztartasi szektor eladésodottsaga
a GDP %-aban (2015)

I 125% felett
B 100-125% kozott
I 75-100% kozott
I 75% alatt

Forrds: Eurostat

torténd végtorlesztés lehetésége is érdem-
ben mérsékelte a lakossagi devizahitelek
allomanyat.

A kormanyzati intézkedések és a csok-
kend kereslet hatasdra mara az elad6sodott-
sagot jelzé, GDP-aranyos haztartasihitel-al-
lomany jelent6sen csokkent. Ezzel pérhu-
zamosan a torlesztési teher a rendelkezésre
allé jovedelem 10%-anak kozelébe csokkent,
ami nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban mar
nem tekinthetd kiemelkedének. Ugyanak-
kor tovabbra is jelentds eltérések figyelheték
meg a jovedelemaranyos torlesztési teher
eloszlasaban az egyes jovedelmi csoportok
kozott. Amennyiben a két legalacsonyabb
jovedelmi kategoriat nézziik, igy a 30%-o0s
szintet meghaladd, veszélyeztetett csaladok

szama 80-100 ezerre tehetd.

Hazankban 2009 é6ta folyamatosan csokken az indikator értéke, 2015-ben a 6. legkedvez6bb volt az unids tag-

allamok kozott.
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K.1.5. A 3. és 4. jovedelmi 6todbe es6k éves brutto atlagjovedelme

az orszagos atlagérték aranyaban

A mutaté a jovedelmi egyenlétlenség %
kdzépsé tartomanyéra koncentral. 120

A térsadalomban jelen Iévé jovedelmi
egyenlétlenségek megragadésara alkalmas
az egy fére jutd jovedelem szerinti 6todok "o
jovedelematlaganak, jovedelem-osszetéte-
|ének vizsgdlata.

A nemzetkozi gyakorlatban elterjedt,
jovedelmi egyenlétlenséget leiré S80/
S20 mutaté a felsé 6téd jovedelematlagat %
hatdrozza meg az alsé 6tod jovedelemat-
laganak fliggvényében. Ennek tovabbgon-

doldsaképpen a kdzéposztdly jovedelmi 80

100,3 100,3 1011
100 96,9 96,7

102,6

2011

helyzetének megragadasahoz kiszamithato

2012 2013 2014 2015 2016

a 3. és a 4. 6tod egylttes jovedelematlaga-

nak ardnya az orszdgos atlaghoz képest.

A 3.ésa4.otod egylittesen a tadrsadalom azon szegmensét
takarja, akik a kozepesnél anyagilag jobban élnek, de nem
tartoznak a leggazdagabb 20% kozé. A mutaté mellett szol
azazérvis, hogy altaldnosan a kozéposztélyhoz valé tarto-
zas azt jelenti, hogy az adott személy a jévedelemeloszlas
kézepén helyezkedik el. igy ez a mutaté képes a kdzéposztaly
jovedelmeinek valtozasat, alakuldsat jellemz6 folyamatot
bemutatni. Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy az e mutaté
altal kivalasztott két jovedelmi 6todbe tartozoknal az nem
garantdalhatd, hogy azillet6 szocioldgiai értelemben is bele-
tartozik a kozéposztalyba, vagyis megfelel bizonyos, az élet-
korulményekkel kapcsolatos kritériumoknak.

Az ardnyszambdl arra kdvetkeztethetiink, hogy az atla-
gosnal jobban, de nem magas anyagi szinvonalon él6k-
nek hogyan véltozott a jovedelmi helyzete az orszéag tel-
jes lakossagahoz viszonyitva. Vagyis a bazisadat, amelybdl
kiindulunk, az orszdgos brutté jovedelmi atlag, és ehhez
képest vizsgaljuk a 3. és a 4. jovedelmi 6tddbe esdk jove-
delmének arédnyat.

2012-t8l a mutatd 2015-ig novekedett. A kozéposztaly
jovedelmi aranydnak ndvekedése 2012-ben jelentds mérfold-
kéhoz ért, mivel az ardnyszam atlépte a 100%-os értéket,
és ez azt jelenti, hogy a kozéposztély jovedelmi helyzete,
anyagi megerésddése elérte, majd tullépte a teljes lakos-
sagra szamitott orszagos atlagértéket, kiemelked6 mér-
tékben 2015-ben. A 2016. évi aranyszam (101,1) — jollehet
kisebb a 2015. évinél (102,6) — a vizsgalt id6szakban a maso-
dik legnagyobb érték, amely jelzi a vizsgalt két 6tod atlag-
jovedelmének nagysagét az orszagos atlagértékhez képest.
Az abszolut szamok alapjéan 2015-ben a bruttd jovedelem

Forrds: KSH

0sszege a vizsgdlt csoportokban 1493 958 Ft, mig 2016-ban
1534899 Ft volt, szemben az orszagos atlagjovedelemmel,
amely 2015-ben 1455 651 Ft-ot és 2016-ban 1 518 851 Ft-ot
tett ki.

Mindez alapjan megallapithatd, hogy a kdzéposztaly
brutté jovedelme az atlagjévedelemnél magasabb mér-
tékben névekszik jelenleg is. [gy a kdzéposztaly anyagi szem-
pont stabilizélasa tovabb folytatodik. Ez abbol a szempont-
bl is kiemelten fontos, hogy egy széles és stabil kozéposz-
taly megléte minden orszagnak elemi érdeke mind gazda-
sagi, mind tarsadalmi stabilitasi szempontbdl. A mutaté jél
jellemzi, hogy a hazai tarsadalomban a kdzéposztaly egyre
tobb jovedelemre tesz szert 2012 6ta, és az igy — remélhetd-
leg - meger6s6dé, kiszélesedd kdzéposztaly képes lesz azt
a kulcsszerepet betdlteni, amely elengedhetetlen feltétele
egy jol miikodé gazdasdgnak, valamint a tarsadalom miko-
désében kiszamithato bazissa képes valni.

E mutaté fontossagat tehdt az adja, hogy a kozéposztaly
jelentés mértékben hatassal van a gazdasag éaltaldnos nove-
kedési potencidljanak alakuldsara. Ugyanakkor a gazdasagi
novekedés nem képes automatikusan generdlni a kozép-
osztaly megerdsodését, hanem a kozéposztaly dinamiz-
musa tud csak eredményt elérni a gazdasagi folyamatokat
érintéen. Ehhez kapcsolédéan meg kell jegyezni, hogy
a kettd kozott a hazai kis- és kdzépvallalati szektor nél-
kilézhetetlen kdzvetlen csatornaként jelenik meg. Min-
dennek alapjan pedig levonhat6 az a kovetkeztetés, hogy
a kdzéposztély megerésddéséhez és a gazdasagi ndveke-
déshez is elengedhetetlen a kis- és kozépvallalati szektor
kiegyensulyozott fejl6dése.

A kozéposztaly brutté atlagjovedelme 2016-ban tovabb nétt 2015-hoz képest.
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K.2.1. A szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés kockazata

A tarsadalmikirekesztettség komplex jelen-
ség, amely sok esetben egyditt jar a nélki-

16zés, a kiszolgaltatottsdg érzetével, az élet 5

mmmm 0-17 éves  mmmmmm 18-24 éves mmmmmm 25-49 éves

m— 50-64 éves mmmmmm G5 év feletti e 5sszesen

értelmének megkérddjelezésével, az dltala-

45

nos rossz kozérzettel. 40

A nemzetkdzi mdédszertan alapjan szami- -
tott, az EU 2020 célszdmai kozott kiemelt
AROPE-mutatét magyarul a szegénység

és tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak

30
25
20

nevezzlk. Eza mutaté alehetd legtagabban 15

értelmezi a szegénység fogalmat és az érin- 10
tettek korét. 5
A mutatoé hdrom kockézati elem egyiitte- 0

2005

sét jelenti:az AROPE definicidja szerint a sze-

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

génység kockdzataval élnek azok azembe-

rek, akik vagy jovedelmi szempontbdl relativ

szegények, vagy a szamukra elérhetd javak szempontjabol
sulyos anyagi deprivaciéban élnek, vagy nagyon alacsony
munkaintenzitdsu haztartas tagjai. Az AROPE-mutato tehat
lehetdséget teremt arra, hogy a szegénység vagy tarsadalmi
kirekesztédés kockazatat ne csupan a jovedelem feldl vizs-
galjuk, hanem ajavak és a szolgaltatasok piacaroél, valamint
a munkaerépiacroél kiszorultakat is szdmba vegyik.

A 2016-ban lezajlott mérések eredményei azt mutat-
jak, hogy a magyar lakosség 26,3%-4t érinti a szegénység
vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazata. A mutato értéke
az elmult négy évben folyamatosan csdkkent. Az el6z6
évhez képest egy év alatt 1,9 szazalékponttal, azaz 183
570 fével csdkkent a szegénység kockazataval él6k aranya.

A mutaté korcsoportokra vonatkozé értékeit vizsgalva
megallapithato, hogy az életkor elérehaladtaval folyama-
tosan csdkken az érintettek ardnya. A gyermekek és fiatal
feln6ttek esetében a mutatd értéke 30% feletti, mig a 65 év
feletti id6sekre szamitott érték 15,1%.

A haztartds mérete és Osszetétele jelentésen meghata-
rozza az életmindséget, a jovedelmet és a tarsadalmi szem-
pontbdl fontos javakhoz, szolgaltatasokhoz val6 hozzaférést
is. A szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés kockazata
kiemelten érinti az egysziilés csalddokat, amelyeknek tobb
mint kétharmada él a szegénység vagy a tarsadalmi kire-
kesztédés kockazataval. Emellett az egyediildllok, azaz
azegyszemélyes haztartasokban él6k esetében magasabb
a kockazat az orszdgos atlagnal, itt 30% a mutato értéke.

A kilonb6z6 dimenzidk szerinti vizsgalatok 6sszefoglala-
saként elmondhaté, hogy a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekeszt6dés kockazata a legnagyobb mértékben a 18 év
alatti gyermekek csoportjat, az egyszuilés haztartdsokat,
az alacsony iskoldzottsaguakat, a roma népességet, vala-
mint a munkanélkilieket veszélyezteti.

Forrds: KSH

Az egyén iskolai végzettsége nem énmagdban fontos
hattérmutatd, hanem annak valdszinUsitheté kovetkez-
ményei jelentenek kozvetlen 6sszefliggést az életmindség
szinte minden szegmensével. Az iskolai végzettség erésen
determindlja az egyén munkaerdpiacon valo elhelyezke-
dését, ezadltal jovedelmi korilményeit és tarsadalmi hely-
zetét is. Mig a szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés
kockazata a fels6foku végzettséggel rendelkezék koré-
ben csupan 10%-ot érint, addig a kozépfoku oktatdsban
nem részesil6k korében a mutatd értéke 43,1%. Az elmult
évhez képest az alapfoku iskolai végzettséggel rendelkez6k
esetén csokkent a szegénység vagy tarsadalmi kirekesz-
t6dés kockazatanak kitettek aranya a legjelentésebben,
4,6 szazalékponttal.

Az Eurdpai Unid altal 2020-ra elérni kivant stratégiai célok
kozott szerepel, hogy a szegénység vagy a tarsadalmi kire-
keszt6dés kockazataval él6k szama 20 milli6 fével csok-
kenjen. A mutato értéke enyhe, folyamatos csokkenést
mutat, 2015-ben az Eurdépai Unié teriiletén él6k 23,7%-at
érintette a szegénység valamely kockazata. Ez 0,8 szazalék-
pontos csokkenést jelentett az el6z6 évhez képest, ami azt
jelenti, hogy kozel 3,5 millié fével csokkent a szegénység
vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatéaval él6k szama
Eurépaban.

A nemzetkozi 6sszehasonlitasra alkalmas legfrissebb,
2015-6s eredmények szerint az adott orszag népességé-
nek ardnydban kifejezve a legkevesebben Csehorszégban
(14%), Svédorszagban (16,9%), Finnorszagban (16,8%)
és Hollandidban (16,8%) élnek a szegénység vagy tarsa-
dalmi kieresztédés kockazataval, mig a mutaté legmaga-
sabb értékeit Bulgaridban (41,3%), Romanidban (37,3%)
és Gorogorszagban (35,7%) mérték.

Hazankban az elmult négy évben folyamatosan csokken a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kocka-

zataval élok szama.
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K.2.2. A jovedelmi szegénység kockazata

A relativ jovedelmi szegénység egy olyan

mutatdészam, amely a szegénységet %
50

— Forfi  m— NG eme—Osszesen

a jovedelem, a haztartas jovedelmi hely-

zete fel6l ragadja meg, és forintositott 45
értékhez viszonyit. A lakossag jovedelmi 40
kozépértéke alapjan meghatarozott sze- 35
génységi kiiszob azt fejezi ki, hogy azok, 30
akiknek a mindennapi megélhetéshez 25
rendelkezésre all6 jovedelme Iényegesen 20
kevesebb, mint az atlagérték, anyagi szem- 15 -
pontbdl a tarsadalom periféridjara szorult- 10
nak tekinthet6k: 6ket nevezhetjik anyagi 5
szempontbdl szegénynek. Az ardnyszam 0

hivatalos megfogalmazasa szerint a mutatoé

2005 2006

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

a median ekvivalens jovedelem 60%-anal

kevesebb jovedelemmel rendelkezd héaz-

tartasokban él6 személyek aranyat fejezi ki a teljes lakos-
saghoz viszonyitva.

A jovedelmi szegénységet leiré indikator tehat relativ
mutat6szdm, amely az adott tarsadalmi kornyezetben értel-
mezhetd, az adott tarsadalom, azadott orszag jovedelemel-
oszlasatdl fligg. A relativ jelleg abbdl fakad, hogy a mutaté
egy adott egyén szegénységét a tarsadalom tobbi tagjanak
jovedelméhez viszonyitva értékeli. A relativ jovedelmi sze-
génység az egyik részmutatdja a szegénység vagy a tarsa-
dalmi kirekesztédés kockazatat méré AROPE-mutaténak.

Hazankban a relativ jévedelmi szegénységben él6k ara-
nya az elmult harom évben kismértékben bar, de folyama-
tosan csokkent. 2016-ban a lakossag 14,5%-a élt a jovedelmi
szegénységi kliszob alatti jovedelembdl, a mutato értéke
0,4 szazalékponttal csokkent az el6z6 évi értékhez képest.
Hazankban nem mutathaté ki jelentds kiilonbség a férfiak-
nal és a néknél.

A haztartas 0sszetétele és mérete jelentds hatast gya-
korol a jovedelmi szegénység kockazatara. Az orszadgos
mutatdszédmnal lényegesen magasabb, 37,5% az egysziil6s
csalddokra szamitott érték. A harom vagy tobb gyermeket
nevel6 csalddok, haztartdsok esetén is magas a mutatéd
értéke: minden negyedik nagycsaldd él a szegénységi
kiiszob alatti jévedelembdl.

Az egyik kiemelten veszélyeztetett csoportot a munka-
nélkuliek jelentik. A munkanélkiiliek kozel fele (48,5%) él
relativ jovedelmi szegénységben. Az elmult évhez képest
jelentésebben csokkent a munkanélkiiliekre szamitott
jovedelmi szegénységi arany, a veszélyeztetettek ardnya
ebben a csoportban 5,9 szazalékpontos csokkenést mutat.
Afoglalkoztatottak esetén a relativ jovedelmi szegénység-

Forrds: KSH

ben él6k aranya 9,6%, mig a nyugdijasok esetén a mutato-
szam még alacsonyabb: 7,1%-uk él a jovedelmi szegénységi
kiiszobnél kevesebb jovedelembél.

Az Eurdpai Unid egészét tekintve a relativ jovedelmi sze-
génységben éldket leird ardnyszam 17,3%, ami az elmult
években lényegi véaltozast nem mutat. Eurépara jellemzd,
hogy a relativ jévedelmi szegénység a legdominansabb
elem a szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés harom
dimenzidja kozll. Magyarorszagra nem ez a jellemzé:

25

22,5

| [T
|

az AROPE-mutaté alapjan veszélyeztetetteknek szami- %

tok legnagyobb hanyadat nem a jovedelemi szegénység,
hanem az anyagi deprivacié altal érintettek teszik ki.

Az egyes orszagokra jellemzé ardnyszamok 6sszeve-

tésekor és elemzésekor fontos felhivni a figyelmet arra,
hogy a mutaté a relativ jellege, szdmitadsdnak normativ

, . P 1z 15
természete miatt nem alkalmas az egyes orszagokban él6k

abszolut jovedelmi helyzetének 6sszehasonlitasara.

A mutato értéke egyediil Csehorszag esetében marad
10% alatt. Nemzetkozi 6sszehasonlitésban Hollandia
(11,6%), Dania (12,2%), Szlovékia (12,3%), Finnorszag (12,4%)
és Franciaorszdg (13,6%) allnak az orszagok sorba rendezett
listdjdnak az elején. Magyarorszdg mutatédszama az Eurépai
Unio6 egészére szamitott értéknél jobb, 2,4 szazalékponttal
alacsonyabb.

Az eurdpai tagallamok kozil 20%-nal magasabb
a relativ jévedelmi szegénységi ardny Gorogorszagban
(21,4%), Esztorszagban (21,6%), Bulgaridban (22%),
Spanyolorszagban (22,1%), (22,2%)
és Lettorszagban (22,5%). A listat Romania zarja, ahol min-
den negyedik ember (25,4%) a szegénységi kiiszobnél keve-

Litvaniaban

sebb jovedelemmel rendelkezik.

Hazankban a relativ jovedelmi szegénységi aranyszam (14,9%) alacsonyabb, mint az Eurépai Uni6 egészére sza-

mitott érték (17,3%).

75 PL 2 176
EU28 ¢ 17,3

12,

CZ g 97

Forrds: Eurostat
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K.2.3. A sulyos anyagi deprivacié kockazata

A deprivacio elnevezés — amelynek elsédle-
ges jelentése: ,megfosztottsadg” — arra utal, %

m— (0-17 éves

m—— 18-64 éves G5 éves és id6sebb e Os5ZESEN

hogy a mutaté olyan anyagi tételek hidnyat 50
veszi szamitasba, amelyek altaldnosan elfo- 45
gadott javak és szolgaltatasok a jelenkor tar- 40

35

sadalmaiban, és amelyek hidnya kényszer(
30

nélkilozést feltételez.

A nemzetkozi 6sszehasonlithatdsag céljat 25
szolgalja, hogy a mutaté nem egy pénzben 20
kifejezett 6sszeg, hanem kilenc olyan tétel 15
meglétét vagy hidnyat vizsgdlja, amelyek 10
a nemzetkdzi mddszertan szerint Eurdpa- 5
szerte jol predesztindljak az anyagi nélkiil6- 0
zés kockdazatat. Az adatfelvétel sordn tehat

2005

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

a lakossag onbevalldssal szolgaltat adatot

arra vonatkozdan, hogy a vizsgalt kilenc

deprivacios tételben érintettek-e vagy sem. Sulyos anyagi
deprivaciérol abban az esetben beszéliink, ha az egyén
olyan héztartasban él, amelyik e kilenc tétel kozil legaldbb
négyben érintett.

Hazankban az elmult harom évben folyamatosan csok-
ken a sulyos anyagi deprivaciéban él6k aranya. 2016-ban
a lakossag 16,2%-4t érintette ez a szegénységi mutato, ez
3,2 sz4zalékponttal kevesebb, mint 2015-ben.

Az elmult évben minden egyes deprivacios tétel esetében
csokkent az érintettek ardnya. Tovébbra is kiemelked6en
magas kockazatot jelent a varatlan kiadasok fedezetének
hidnya, ami egy évvel kordbban a lakossag 70,7%-ara volt
igaz, 2016-ra az arany 20 szdzalékponttal csokkent, ami azt
jelenti, hogy minden masodik személy ugy nyilatkozott,
hogy nem tudna fedezni egy varatlan kiadast. Hasonléan
magas, 50,6% azok arénya, akik anyagi okbol nem vallalkoz-
hatnak évente egy egyhetes nyaraldsra. Hazankban a depri-

Forrds: KSH

vacios kérdések kozil a telefonra, szines televizidra, moso-
gépre vonatkozé kérdésekre mérheték a legalacsonyabb
aranyszamok, az anyagi okbdl telefont nélkilozék aranya
csupan 1,3%, mosdgépet anyagi okbdl a lakossag csupan
1%-a nem engedhet meg maganak, mig a szines televiziéra
vonatkozo érték az 1%-ot sem éri el (0,6%).

Abszolut volta miatt a szegénységi mutatok kozil ez
az indikator a leginkdbb alkalmas a kiilonb6z6 tagallamok
kozotti életszinvonal kiilonbségeinek megragadasara, 6ssze-
hasonlitasara. Ezzel egyiitt az elemzéshez és értelmezéshez
fontos figyelembe venni azt, hogy a kérdés, amibél a mutatéd
eredményei szarmaznak, dnbevallasos. Az indikator eredmé-
nyeit nem lehet figgetleniteni attol a kiilonbozé kulturalis
szokasokon alapulé attit(idtdl, hogy jellemz&en inkdbb biisz-
kélkedni vagy esetleg panaszkodni szeretnek az emberek
egy adott tarsadalmi kdzegben, orszagban.

2015-ben az Eurépai Unid egészére szamitott aranyszam

7,8%. A tagallamok szintjén jelentds eltérések

2015 w2016

Anyagi okbol nincs mosogépe | 1:8
Anyagi okbol nincs szines televizidja |
Anyagi okbdl nincs telefonja |

Lakas megfelels fiitésének hianya [ gf

Anyagi okbdl nincs személygépkocsija 19,8

Hiteltérlesztéssel vagy lakassal kapcsolatos fizetési 21,6
haralek —

Kétnaponta husételfogyasztas hianya | 1o 757

Sulyos anyagi deprivaciés rata (minimum 4 tétel) 1‘;‘%3

Evi ogyhetes tiles iany T
Varatlan kiadasok fedezetének hianya —507 70,7

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

tapasztalhatok. A sulyos anyagi deprivacio-
ban él6k ardnya Bulgaridban a legmagasabb
(34,2%), 20% feletti a mutatd értéke még
Romadnidban (23,8%) és Gorogorszagban
(22,2%). A nélkiil6z6k ardnya Svédorszagban
a legalacsonyabb (0,7%), ahol a mutaté
értéke nem éri el az 1%-ot. 3% alatti
a sulyos anyagi deprivacidban él6k aranya
Luxemburgban (2%), Finnorszdgban (2,2%)
és Hollandidban (2,7%).

%

Forrds: KSH

Hazankban az elmtilt évben - 3,2 szazalékpontos cskkenéssel - 16,2%-ra mérsékl6dott a stlyos anyagi depri-

vacioban él6k aranya.
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K.2.4. A nagyon alacsony munkaintenzitasu haztartasban él6k aranya

a teljes népességen belll

KOZOSSEG! JOLLET
TARSADALMI KIREKESZTETTSEG

A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesz- %

t6dés harmadik dimenzidja a munkaeré- 50

45

piaci kirekesztédésre koncentral. A mutato

azon személyek ardnyat mutatja a teljes 40

népesség ardnyaban, akik olyan haztar- 35

tasban élnek, ahol a munkaképes koru %

tagok nem, vagy csak nagyon keveset
25

dolgoznak. A mutaté jelentésége abban
20

all, hogy a munkatol valé tavolmaradas

13,6

vagy a munkaerépiacrol valo kirekeszt6-

dés olyan anyagi és tarsadalmi kévetkez-

ményekkel jar, nem csupan az egyénre, 5
hanem az egyén kornyezetében élékre

vonatkozdéan is, amelyek nehezen vissza-

fordithatdk. A vizsgalt jelenség tehat nem
csupan az anyagi kovetkezmények miatt
fontos, hanem azért is, mert a haztartds tagjainak munka-
bol vald kimaraddsa negativ mintaként szolgdl a haztartas
fiatalabb tagjai szdmaéra, és ez a szegénység, a kirekeszt6-
dés generaciokon at torténd orokitését eredményezheti.
A munkaintenzitas tehdt arra ad vélaszt, hogy a haztartas
munkaképes koru tagjai a lehetséges munkaidejik mek-
kora részét toltik munkavégzéssel. Azokat a személyeket
veszélyezteti a leginkdbb a szegénység vagy a kirekesz-
tédés, akiknek a kornyezetében él6 munkaképes felnét-
tek a lehetséges munkaidé kevesebb mint 20%-at toltik
munkaval.

A mutaté értéke az elmult harom évben folyamato-
san csokkent hazankban. 2016-ban a lakossag 8,2%-a
élt nagyon alacsony munkaintenzitdsu haztartasban.

Nagyon alacsony munkaintenzitasi
haztartasban él6k aranya (2015)

I 12,5% felett
B 10-12,5% kézbtt
I 7,5-10% kozott
[ 7,5% alatt

Forras: Eurostat

15 13,1 12,8 12,8
M3 120 143 119
9,5 ; 94 4,
10 \
0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Forrds: KSH

Ez 1,2 szazalékpontos csokkenést jelent az el6z6 évben
mért adatokhoz képest.

A mutaté értékét a nemzetkozi gyakorlat kiilonb6z6
korcsoportokra vonatkozéan adja meg, ezért a tagalla-
mok kozotti 6sszehasonlitdsban a 0-59 évesekre vonat-

N
v

koztatott értékeket veszik alapul. Hazdnkban a mutato

N
N
9

0-59 évesekre szamitott értéke 2015-ben 9,4% volt, ami
nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban a kozépmezdnyt jelenti,
az Eurdpai Unid egészére jellemzé értéknél (10,6%) ala-
csonyabb. A munkaszegénység Luxemburgban (5,7%)
és Svédorszagban (5,8%) a legalacsonyabb, mig 15%
folotti a mutatd értéke Spanyolorszagban (15,4%),

N
=]

Goérégorszagban (16,8%) és [rorszagban (19,2%). Az ered- "
ményekbdl az rajzolédik ki, hogy mig hazankban folya-
matosan csdkken a nagyon alacsony

munkaintenzitasu haztartasban élk '
aranya, eurépai kérnyezetben a mutato
értéke jellemzéen kisebb-nagyobb
mértékben novekszik. Legnagyobb '**
mértékben azokban a tagdllamokban
nétt a munkaszegény haztartasok ara-
nya, ahol a mutaté értéke amugy is
magas. Belgiumban 11,4%-r6l 14,9%-ra,
irorszégban 17%-r6l 19,2%ra emel-

EU28 ¢ 10,6

o

ii

kedett egy év alatt azok aranya, akik 75
nagyon alacsony munkaintenzitdsu

héaztartasban élnek.

Hazankban folyamatosan cs6kken a nagyon alacsony munkaintenzitasu haztartasban élok aranya. %

Forrds: Eurostat
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K.2.5. A gyermekekre vonatkozé jovedelmi szegénység kockdazata

A gyermekeket érintd jovedelmi szegénység
50

kiszdmitasanak alapjat szlleiknek, a haztar-

tas felnétt tagjainak a jovedelmi helyzete | 45
képezi. A relativ szegénységiarany szamitasa 40

az egy fére jutéd jovedelmen alapul. Ebbdl 35

kovetkezik, hogy a tobbfés, jovedelemmel %

nem rendelkezé gyermekeket eltarté haz- 248

25

tartasok esetén az egy fére juté jovedelem 19,9

igen alacsony, igy nagyobb eséllyel keral- | %

107 206 203 19,9

nek az egy fére juté jovedelmek orszagos 15
medianjanak 60%-aként meghatéarozott 10

szegénységi kliszob ala. 5

2016-ban a gyermekek 19,9%-a élt olyan

0
haztartasban, amely a relativ szegénységi 2005 2006

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

kiiszobnél alacsonyabb egy fére juté jovede-

lembdl élt. A mutaté értéke az elmult harom

évben folyamatosan csokkent. 2016-ra az el6z6 évi 22,7%-0s
aranyszam 2,8 szdzalékponttal csokkent.

Az éallami szerepvallalas, a szocidlis halo jelentésen hozza-
jarul a jovedelmi szegénység csokkentéséhez. A csalad-
tdmogatasi juttatasok nagymértékben hozzéjarulnak a gyer-
mekszegénység csokkenéséhez. Ha ezek a tAmogatasok
nem segitenék a csaladokat, akkor a 18 év alatti gyermekek
43,6%-a élne a szegénységi kliszob alatti jovedelemmel
rendelkezé haztartdsban, szemben a jelenlegi 19,9%-0s
arannyal.

Az 4bra alapjan egyértelmlen megallapithatd, hogy
a tarsadalmijuttatasok és a nyugdijak hozzajarulnak az ala-
csonyabb jovedelemmel rendelkezdk életszinvonaldnak
noéveléséhez. Ennek alapjan az dllam eredményesen latta
el a jovedelmek Ujraelosztaséra irdnyulo feladatat, azaz
a - tobbek kozott — adok és jarulékok forméjaban befolyt
koltségvetési bevételeket (eréforrasokat) hatékonyan, cél-

Forrds: KSH

szerlien osztotta vissza. Mindez képes volt érdemi hatdst
kifejteni — a 0-17 éves korosztaly esetében — a gyermek-
szegénység csokkentésére.

A nemzetkozi 6sszehasonlitdshoz a 2015-6s adatokat
vehetjik alapul. Az Eurépai Unié egészére szamitott érték
21,1%. Az orszagok tulnyomo részére a gyermekszegény-
ségi mutatd 20% kordili értéke jellemzd, ami azt jelenti, hogy
Eurépa-szerte minden 6todik gyermek él olyan haztartésban,
ahol az egy fére juté jovedelem nem éri el a medidn 60%-3at.

A legalacsonyabb a gyermekszegénységi mutatészam
Finnorszédgban (10%), Danidban (10,4%) és Svédorszagban
(12,9%). 25% folotti a mutato értéke Bulgéridban (25,4%),
Gorogorszagban (26,6%), Olaszorszagban (26,8%),
Litvanidban (28,9%) és Spanyolorszagban (29,6%). A gyerme-
kekre vonatkozé relativ szegénységi mutaté kiemelked6en
magas Romdanidban, ahol a szegénységben él6 gyermekek
aranya 38,1%.

Orszagos

0-17 éves

18-64 éves

65+ éves

m Tarsadalmi juttatadsok és nyugdijak nélkil m Tarsadalmi juttatasok nélkll m Tarsadalmi juttatasokkal

% 0 10 20 30 40 50 60 70

90 100

Forrds: KSH

2016-ban 20% ala csokkent a relativ jovedelmi szegénységben é16 gyermekek aranya Magyarorszagon.
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K.3.1. Az egészségben eltoltott évek szama

KOZOSSEGI JOLLET
EGESZSEGUGYI ES SZOCIALIS VEDOHALO

mFérfi  mNS

Az egészségben eltoltott életévek szama
a varhato élettartam mellett figyelembe &
veszi az életminéséget is, ilyen médon a jol- 100
lét egyik alapveté mérészama. Az indika- %
tor értéke azt fejezi ki, hogy egy Ujsziilétt 80
az adott év halandéségi viszonyai kdzétt 70
(korspecifikus halalozasi valészintségek 60
mellett) atlagosan hany évi egészséges 50
élettartamra szamithat. Szamitdsa a KSH 40
teljes népességre vonatkozé demogréfiai 30
adatai és az egészségi allapot reprezenta- 20
tiv adatgy(jtésen alapulé meghatdrozasa 10
alapjan torténik. 0 2005
Az indikator értékének javitasa eurdpai

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

unids célkitlizés is: a tevékeny és egészsé-

ges idéskor témdjéra vonatkozé eurdpai

innovacids partnerség 2012-es elfogadasa azt célozza, hogy
2020-ig 2 évvel novekedjen az egészségben eltoltott élet-
évek szama. Az indikator értéke komplex tarsadalmi-gazda-
sagi folyamatok eredményeképpen alakul: az egészséguigyi
elldtérendszer miikodésén (az arra forditott forrdsokon
és a forrasok felhasznalasi hatékonysagan) tulmendéen
a jovedelmi helyzet és az iskoldzottsag, a szocialis ellato-
rendszer, a kdrnyezet minésége, illetve az életmédot meg-
hatdrozé egyéni tényez6k (példdul taplélkozas, testmozgas,
dohanyzas) is komoly hatassal van ra. Jellemz6 még, hogy
a korményzati beavatkozasok hatasa hosszu tavon érvénye-
stl. Emiatt a mutatészam alakulasa csak részben tiikrozi e
beavatkozasok hatasat, sokkal inkdbb hosszu tavu tarsa-
dalmi folyamatok fliggvénye.

Magyarorszdgon 2005 6ta mind a nék, mind a férfiak eseté-
ben jelentds volt az egészségben eltoltott életévek szama-

Forrds: KSH

nak novekedése: a nék esetében 54,3 évrél 60,9 évre nétt
azindikator értéke, a férfiaknal pedig 52,2 évrdl 59,2 évre.
2012 6ta a novekedés a n6knél lelassult, a férfiaknal meg-
allt. 2013 &s 2014 kozott a nék esetében az érték 0,6-del
nétt, a férfiakndl ugyanannyi, tehat nem csékkent. Az EU
atlaga 2014-ben 61,8 év volt a néknél, és 61,4 év a férfiak- 775
nal (az el6z6 évhez képest csak a nék esetében mért érték
véltozott, 0,3-del névekedett). Fokozatos felzarkozast kove-

téen a magyar érték az EU-s atlagtdl maér csak 1-2 évvel ”

varhato élettartam esetében: 2014-ben a nék 78,9 évnyi
értéke 4,4 évvel, aférfiak 72,1 éve 6 évvel maradt el az EU-s

atlagtol. 70

Az orszagon bellil az egészségegyenl&tlenség mértéke ¢, 5
magasnak tekintheté. A regionalis értékek 6sszefliggést
mutatnak a gazdasagi fejlettséggel:

Forrds: KSH

marad el. E tekintetben kedvezdébb a helyzet, mint a csak
a halalozassal (életminéséggel nem) kalkulalo, sziiletéskor ,, 5

L [

a legfejlettebb kdzép-magyarorszagi

régidoban a nék és a férfiak egészség- G

ben eltoltott éveinek szdma megq is 625

haladja az EU-atlagot. Ehhez képest

Nyugat- és Kozép-Dunantulon rela- gu2s 1 614

tive kicsi az elmaradas, az orszag tobbi 60 g ik
HU ,

részében a nék esetében 6-7, a férfiaknal 282

4 évvel alacsonyabb ez az érték, mint
Koézép-Magyarorszagon; az Eszak-Alféld
esetében pedig a nék 8,4, a férfiak 6,6
évvel rovidebb egészséges élettartamra

Sziiletéskor véarhato, L.
szamithatnak.

egészségben
eltoltott évek szama
nemenként (2014)
64,7 nok

62,0 férfiak

Az egészségben eltoltott évek szamat tekintve Magyarorszag 1-2 évvel marad el az EU-atlagtol, de a teriileti

kiilonbségek nagyok.
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Forrds: Eurostat
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K.3.2. Tarsadalmi juttatasok a GDP %-aban

A fejlett orszdgokban fontos szerep harul
azllamra abban, hogy a térsadalom tagjai-
nak megfelelé védelmet nyujtson a kiilon-
b6z6 élethelyzetekben. A tarsadalmi jut-

tatdsok kozé soroljak mindazokat a transz-
GDP %-aban

mmmmm Munkanélkiliség, lakhatas és egyéb, mashova nem sorolhaté tarsadalmi kirekesztettség
mmmmm Csaldd, gyermekek, hatrahagyottak

mmmmm Oregség

= Betegség, rokkantsag, egészségbiztositas

emmllem Tarsadalmi juttatdsok a GDP %-aban

fereket, amelyeket vagy a koltségvetés 50
biztosit, vagy alakitdsdra komoly hatdssal 4
40

van (példaul a tarsadalombiztositas juttata- 35
sai). AKSH definicioja szerint: ,A tarsadalmi 30

. . . . . \ 22,0 22,4 22,1 o s
juttatasok kozé soroljuk a haztartasoknak 25 210218 218 218 212 g

i o | L 20 2 1,3 e |7 e |6 1 7 W— 1
vagy egyéneknek a szocialis védelem intéz- .5 37+ N« B - I -l
ményei altal juttatott pénzbeli vagy ter- 10
mészetbeni transzfereket, amelyek a haz- 5
tartasokra vagy egyénekre nehezedé koc- 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
kazatok és sziikségletek terheit enyhitik.”
Forrds: KSH

A tarsadalmi juttatasokat 6sszességében,

illetve funkcidk szerinti bontasban is nyilvantartjak a sta-
tisztikai kimutatasokban. Az alabbi funkciokat (kockaza-
tokat) kiilénboztetik meg: betegség/egészséggondozas,
rokkantsag, 6regség, hatrahagyottak, csaldd/gyermekek,
munkanélkiliség, lakhatas, mashova nem sorolt tarsadalmi
kirekesztédés.

Afejlett orszagokra jellemzé, hogy a tarsadalmi juttata-
sok nagy részét az egészségbiztositas, illetve az egészség-
Ugyi szolgéltatasok finanszirozasa és a nyugdijak biztositésa
teszi ki. Az egyes orszdgok kdzott azonban a tarsadalmi
juttatasok GDP-aranyos teljes 6sszegét, illetve ezen beliil
az egyes funkciokra helyezett hangsulyokat tekintve is
vannak kiilonbségek. A 2008-as gazdasagi vilagvélsagot
kovetéen jellemzé volt a fejlett orszagokra, hogy a térsa-

Tarsadalmi juttatasok a GDP %-aban
(2014)

Il 30% felett

Bl 25-30% kézott
B 20-25% kozott
I 15-20% kozott

[ 15%alatt

Forras: Eurostat

dalmijuttatasok mértéke jelentés mértékben névekedett;
néhdany orszagban azéta mar csokkenés figyelheté meg,
de az értékek altaldban még mindig magasabbak, mint
a valsag el6tti id6szakban.

2007-ben az Eurdpai Unio atlagosan a GDP-jének 24,2%-at
forditotta tarsadalmi juttatasokra, ez 2009-re 27,5%-ra nétt,
és azéta is nagyjabdl ezen a szinten maradt; 2014-ben
27,6% volt. A visegraddi orszdgokban hasonlé folyamat
jatszodott le: Szlovakidban a juttatdsok szintje 15%-rol
18%-ra, Csehorszagban 17%-ré6l 19,1%-ra, Lengyelorszag-
ban pedig 18%-r6l 20%-ra nétt (a csucsérték dta Csehor-
szagban és Lengyelorszagban is 0,7-1,1 szdzalékpontnyi
csokkenés kovetkezett mar be). A valsdg utdn Magyar-

orszagon is ndvekedett az indikator

értéke, igaz, a novekedés mértéke joval
kisebb volt, mint az EU orszagaiban
altaldban (bar a kiinduld érték eleve
magasabb volt, mint a visegradi orsza-
gok jelentette referenciacsoportban).
A hazankban megfigyelheté véltozas
ugyanakkor egyediilallé abban a tekin-
tetben, hogy az Eurépai Unioé egyetlen
masik tagallamaban sem csékkent mos-
tanra a valsdg el6tti szintre a tarsadalmi
juttatasok mértéke. A csokkenés elsé-
sorban az egészségligyi, a rokkantsagi
és a munkanélkiliek részére juttatott
ellatasokat érintette.

A tarsadalmi juttatasok mértéke a gazdasagi vilagvalsagot megel6z6 idészak szintje ala csokkent, ez egyediil-

allé az Eurépai Unidban.




JO ALLAM JELENTES 2017

KOZOSSEG! JOLLET
EGESZSEGUGYI ES SZOCIALIS VEDOHALO

K.3.3. Az egészséguigyi kiadasok a GDP aranyaban

Bar az egészségugyi elldtérendszer miiko-
désének hatdsa csak egy az egészségi %
allapotot befolydsol6 tényezdk kozil (az 10

e E gé5256gigyi kiadasok GDP-aranya (%) e Allami egészségiigyi kiadasok GDP-aranya (%)

életmadd, a kornyezeti tényezdk, a jove- 81

delmi helyzet és mas tarsadalmi tényezék 8

mellett), az egészségliggyel kapcsolatos
57

kormanyzati szerepvallaldst Osszessé- 6 58

7.8

5,7 5,6

7.8 76 76 75

23 23

gében mégis az egészségligyi kiadasok

5,0 4,9 5,0 51 5,0 4,9 4,9 48

nagysagaval tudjuk a leginkabb jelle- 4
mezni. Kiemelt szerep jut ezen belul is

a kozkiadasoknak (allami kiadasoknak), 2
amelyek - legalabbis az dllami vagy tarsa-

dalombiztositasi rendszerekkel jellemez- 0
het6 orszagokban, azaz a fejlett orszagok

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

donté tobbségében - kdzvetlenil is jel-

lemzik azt a szerepet, amelyet az &llam jat-

szik az egészségligyi kiadasokkal kapcsolatos pénzigyi
védelem megteremtésében. Az egyének egészségligyi
kiadasai ugyanis kdzvetlenil nem a jovedelemtdl fliigge-
nek, hanem a betegségtehertdl, amelyet befolyasolhat
az életkor, krénikus betegség vagy mas egyéni jellemzok.
Ez teszi szlikségessé az dllami beavatkozast a finanszirozasi
forrasok Ujraelosztasaban. A pénzligyi védelemmel kap-
csolatos tovabbi mutatészédmok kilon dimenziét képeznek
a Magyar Egészségligyi Rendszer Teljesitményértékelése
cimd indikatorrendszerben is.

A vizsgalt indikator az egészséguigyi szamldk nemzet-
kozi médszertana alapjan készilt, és az egészségligyre
forditott folyd, beruhazasok nélkil szdmitott egészségligyi
kiadasokat viszonyitja az adott évi GDP-hez. A finansziro-
zasi forrdsok szerinti bontasban a kozkiadasok a kormany-
zati és dnkormanyzati egészségligyi kiadasokat, valamint
az Egészségbiztositasi Alap kiadésait tartalmazzak.

2005 és 2015 kozott az egészségligyre forditott kiadasok
a GDP 8%-4ardl a 7%-ara csdkkentek Magyarorszagon. Ez
tébb mint egy szdzalékponttal alacsonyabb az EU atlagé-
nal (@ami 2014-ben 8,4% volt), és két szdzalékponttal keve-
sebb, mint az OECD-atlag (ennek értéke 2015-ben 9,0%,
az USA nélkil 8,8% volt). Ugyanakkor a kelet-kdzép-eurdpai
orszagokhoz képest ez az érték nem szamit alacsonynak:
Csehorszagban 7,5%, Szlovakiaban 7,0%, Lengyelorszag-
ban 6,3% volt az egészségligyre forditott kiadasok aranya
a GDP-hez viszonyitva.

Az egészségligyi kiadasokon belil jelentés mértékben
csokkent ugyanakkor az dllami kiadésok aranya: a GDP-hez
viszonyitott 4,7%-os mérték egyben azt is jelenti, hogy
az Osszes egészségligyi folyo kiadas 33,0%-at a magan-
szektor finanszirozta 2015-ben. Ez donté mértékben

Forrds: OECD

a lakossag altal fizetett dnrészeket (példaul a gydgysze-
rek téritési dijat) és a vasarolt maganszolgaltatasokat (pél-
daul maganorvosi, fogorvosi viziteket, nem tdamogatott
gyogyszereket) jelenti. A magankiadasok ardnya lényege-
sen meghaladja a 27,1%-o0s OECD-atlagot, azaz az allam
és a tarsadalombiztosités altal nyujtott pénziigyi védelem
kevésbé érvényesil hazdnkban, mint mas fejlett orszégok-
ban. A kozvetlen referenciaként szolgald orszagok koziil
ez az arany Csehorszdgban 15,4%, Szlovakidban 19,4%,
Lengyelorszagban 28,4%. A kdzkiadasok névelése nemzet-
kozi 6sszehasonlitadsban - barmely referenciacsoporthoz
is viszonyitunk — indokolt lehet.

A KSH adatai szerint 2005 és 2014 k6zott a hazai, egy fére
jutd egészségligyi kiadasok nomindlis értéke 178 900 Ft-rol
234500 Ft-ra n6tt. Az egészségligyi drindex kumulalt értéke
42,9%-0s emelkedést mutatott ugyanerre az idészakra
(adatforras: AEEK). Az egészségligyi kiadasok realértéke
a gazdasagi vilagvalsag éveiben jelentésen csdkkent, ezt
kovetéen 2005-6s arszinten kifejezve 154 és 159 ezer Ft
kozott mozgott. 2014-ben az el6z6 évhez képest a kiadasok
redlértéke 5,4%-kal ndvekedett, bar még mindig elmarad
a valsag el6tti szinttdl (2005-0s arakon: 164 ezer Ft).

Az egy fére jutd, vasarlder6-paritdson szamitott egész-
ségligyi kiaddsok mértéke az OECD vizsgalatai szerint mind
a varhato élettartammal, mind az egészségben eltoltott
életévek szamaval 6sszefligg: magasabb kiadasi szint mel-
lett magasabb élettartam és tobb mindségi életév érhetd
el. Magyarorszag mind a varhato élettartam, mind az egész-
ségben eltoltott életévek szama tekintetében a regresszios
gorbe alatt taldlhatd, ami azt jelzi, hogy nemcsak az egész-
ségulgyre forditott forrasok mennyiségén, hanem a forras-
felhasznalas hatékonysagan is lehetne javitani.

Magyarorszag a GDP-jének a fejlett orszagoknal kisebb, de gazdasagi fejlettségéhez mérve szokasos részét kolti

egészségiigyre, az allami forrasok részaranya ugyanakkor alacsony.
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Egy orszdg népességszamat tobb tényezé is gyermekind

befolyasolja: a varhato élettartam és a nép- | 20

mozgasok mellett ilyen a sziiletések szdma. | 225

Nemzetkozi 0sszehasonlitasban leginkdbb 2,00

a teljes termékenységi aranyszamot szoktak |, /-

hasznalni annak kifejezésére, hogy egy adott
populdcié létszama hosszabb tavon varha-
téan mennyire marad stabil.

1,50

1,25

1,00

131 130 417 127 1,80 oF 131

335132 ;34— 1,34

Azindikator értéke az alabbit fejezi ki: ,Azon

élve sziiletett gyermekek atlagos szdma, aki- | 0.75

ket egy né élete sordn vilagra hozhatna, ha | 0,50

a termékeny évei az adott év korspecifikus | ;5
termékenységi aranyszdmainak megfeleléen

0,00

telnének. Ez az ardnyszam igy egy hipoteti-

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

kus generacié befejezett termékenységét
adja meg, amelyet Ugy szamitanak ki, hogy
Osszeadjak a nékre vonatkozé korspecifikus termékenységi
aranyszamokat egy adott évben (feltételezve, hogy a nék szama
minden korban ugyanaz).” A reprodukcids szintnek (azaz ami-
kor a populdcié Ujratermeli 6nmagat) — a halalozas és migracié
véltozatlansagat feltételezve — a 2,1-es ardnyszamot tekintik.
A fejlett orszagokban az utébbi évtizedek soran oriasi
mértékben csdkkent az aranyszam: az 1970-es években még
béven meghaladtaa 2,1-et, majd az 1990-es évekre ez ala siily-
lyedt, és azéta csak kismértékben véltozott. Az Eurdpai Unié
atlaga 2015-ben 1,58 volt, és minddssze néhany olyan EU-tag-
allam van, ahol az ardnyszam megkézeliti a reprodukcios szin-
tet (Franciaorszag: 1,96, irorszég: 1,92). A csokkené trend hatte-
rében komplex tarsadalmi-gazdasagifolyamatok allnak: a nék
magasabb iskolazottsaga és fokozottabb munkaerépiaci rész-
vétele az elsé gyermekvallalas idépontjédnak kitolodaséaval jar
(azanyak atlagos életkora elsé gyermekiik szliletésekor 1990
és 2010 kozott 23-rél 28 évre néitt), illetve — ezzel parhuzamo-

Forrds: KSH

san —nd a kildnbség a kivant és a ténylegesen megsziiletett
gyermekek szama kozott: a KSH felmérése szerint 2009-ben
1,96 volt a kozvélemény altal idedlisnak tartott gyerekszém,
mig a kiemelt célcsoportot — 15-29 éveseket — megszélitd
Ifjusdg 2010 kutatds szerint 1,7 gyermek vallalasat tervezik
a fiatalok. A kormanyzati beavatkozasok a leginkdbb arra
képesek hatni, hogy az egyébként kivant gyermekszamot
minél nagyobb mértékben el is érjék a csaladok: a pénzbeli
transzfereken tul ilyen hatdsa van a munkaerépiaci intézke-
déseknek (példaul a részallasu munkavégzés feltételeinek
javitasa) vagy a csalddokat segitd infrastruktura fejlesztésé-
nek (példaul bolcsédei elhelyezés). llyen jellegui szabalyozasi
valtozasok a hazai kdrnyezetben is megfigyelhetbek (példaul
agyed-gyes extra bevezetése vagy a bolcsédei féréhelyek sza-
manak névekedése 2007 és 2015 kdzott 25 ezerrdl 40 ezerre).
A beavatkozasokkal kapcsolatos legfontosabb kévetelmény
azonban a kiszamithatdsagra vonatkozik a gyermekvéllalas
nyilvanvaléan hosszu tavu kihatésai miatt.

Forrds: KSH

1,58 - Régio pontos értéke |:| 1,3 alatt

Magyarorszagon az ardnyszam a gazda-
sagi vildagvélsagot kdvetben az 1,3 kordili,
alacsony szintrél még tovabb csokkent,
majd 2011-ben emelkedésnek indult.
A jelenlegi, 1,49-es szint jelent6s nove-
kedést takar (bar az EU-atlagtél még
elmarad, és a rendszervaltas kori, 1990-
es 1,87-es értéket sem éri el). A régiok
kozott ezt az indikatort tekintve is van-
nak kilonbségek: az aranyszam a legfej-
lettebb kézép-magyarorszagi régidban
a legalacsonyabb (2015-ben 1,29 volt),

Teljes termékenységi
aranyszam,
egy nére (2015)

- 1,6 felett

I 15-1,6 kozote mig Eszak-Magyarorszagon a legmaga-
B 1.4-1,5kozott 9 9y 9 9 9
I 13-1,4 k626t sabb (1,64).

A reprodukcids rata 2011 6ta javulé tendenciat mutat, de ez 6nmagaban még nem elégséges a népességszam

stabilizalasahoz.
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Azindikator azt mutatja meg, hogyan arény- %

lik a 65-74 évesek atlagnyugdija az 50-59 100

évesek atlagos munkajévedelméhez a KSH 90

reprezentativ lakossagi adatgyujtésébdl 80

szarmazé6 adatok alapjan, a 2005-t6l kez- 70— - - - 65 67

dédé id6ésorban. Ennek alapjan az indika- o 58 60 59 55 O

tor értékei arrél tdjékoztatnak, hogy 2005 %

és 2016 kozott a nyugdijba vonulassal javult

az egyének jovedelmi helyzete. Az atlag- 0

nyugdijak - a rendkivili 2006-0s év kivé- 30

telével - az egyes években a nyugdij el6tt 20

allé, 50-59 éves keresék atlagos munkajo- 10

vedelmének 58-65%-at tették ki. A 2012-es

recessziot kévetéen,2013_ban a nyugdl'j-he- 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

lyettesitési rata 61% volt, az allam ennyivel i
Forrds: KSH

tudta hozzasegiteni a nyugdijaskoru népes-
séget a korabban elért életszinvonaldnak megtartasahoz.
A 2015-06s 65%-0s érték a 2005-t6l vizsgalt értékek mind-
egyikét meghaladja. Ez a tendencia folytatodik 2016-banis,
hiszen az indikator értéke tovabb novekedett, elérte a 67%-
ot. igy a magyar nyugdijasok mar kézel 70%-at megkapjak
annak a jovedelemnek, amit az el6z8 években megkerestek.
A két nem kozott az aktiv évek sordn tapasztalhatd szakadék
a nyugdijba vonulas utan is megmaradt: a magyar férfiak
helyettesitési rataja 71%, mig a n6ké 66% volt 2016-ban. De
ez nemcsak Magyarorszagra, hanem az egész EU-ra igaz.
A helyettesitési rata kiemelked6 névekedésének hat-
terében az allt, hogy az elmult harom évben az inflaciét
meghaladé mértékben emelték a nyugdijakat. Torvényi-
leg csupan a varhato inflaciéval kell emelni a nyugdija-

Nyugdij-helyettesitési rata
(2015)

Il 65% felett
Bl 60-65% kozott
I 50-60% kozott
I 50% alatt

Forras: Eurostat

kat — hogy megdrizzék vasarlderejliket —, az inflaciot azon-
ban rendszeresen tulbecsiilték, vagyis az dremelkedési Gitem
mérsékeltebb volt, mint gondoltdk. Tavaly is ez tortént:
2016-ban 0,4%-o0s volt az inflacio, a nyugdijemelés viszont
1,6%-0s, ezért tovabb nétt a nyugdijak redlértéke. A 2017-
re vonatkoz6 inflacié varhatdan 2-2,5% koril fog alakulni.
Ez pedig azt jelenti, hogy idén a nyugdijasok nem ,zsebre
teszik” az inflacio feletti ndvekedést, hanem a kormany
fogja kifizetni nekik a kiilonbozetet, illetve kiegészitdé nyug-
dijemelést hajtanak végre. A kovetkezé évek 2-4% kozotti
inflaciot hozhatnak, vagyis a kormanynak legaldbb ilyen
mértékben kell emelnie a nyugdijakat ahhoz, hogy meg-

maradjon a vasarléerejiik.
Fontos megjegyezni azonban, hogy ez az indikdtor nem
tartalmazza azidéskoru népességre for-

ditott juttatasok teljes 6sszegét, ahogy
aztis érdemes hozzatenni, hogy e réteg
életszinvonalanak alakuldsara - az dllam
hozzajaruldsa mellett — a korosztallyal
kapcsolatos demografiai tényezok és a
foldrajzi (telepiilési) életkdrilmények is
jelent&s hatast gyakorolnak.

A 2015-06s magyar adat meghaladta
az 57%-os EU28-atlagot. Az unids tag-
allamok kozil a hazai indikdtor az 5.
legjobb, értéke csak Luxemburg (80%),
Franciaorszdg (69%), Spanyolorszdg
(66%) és Olaszorszag (66%) esetében
nagyobb. A visegradi orszagokhoz
képest is kedvez6 a magyarorszagi indi-
kator értéke, hiszen a Lengyelorszagra
(62%), Szlovakiara (62%) és Csehorszagra

(51%) vonatkozo adatnal is jobb.

Az indikator 2016-ban érte el az eddigi legkedvez6bb értéket (67%), amely a legjobb érték a visegradi orszagok

kozott.
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K.4.1. A 15-64 éves koru, gazdasagilag aktiv népesség szama

Azindikator a gazdasagilag aktiv népesség

milli 6

szamat mutatja a 15-64 éves korosztélyban, 6
1998-t6l.

Afoglalkoztatottsag alakulasat az elmult
években jellemzd kedvezd trend 2016-ban
is folytatédott. Eves atlagban a foglalkoz-
tatottak szama a munkaeré-felmérés ada-
tai szerint 4,3 milliéra emelkedett, azaz
141 ezer fével (3,4%-kal) haladta meg
az el6z6 évit.

2016-ban a 15-64 éves népességre
szamitott foglalkoztatasi rata 66,5% volt.
2016-ban a 15-64 éves férfiak foglalkozta-
tasi ratdja 73,0%, a n6ké 60,2% volt, az egy

év alatt bekovetkezett 2,7, illetve 2,4 sza-

zalékpontos novekedés eredményeként.

A 15-24 évesek foglalkoztatasi rataja 28,1%-ra javult, ami-
ben kozrejatszott azis, hogy a gazdasag a novekvé munka-
eréhiany miatt a korabbindl nagyobb volumenben tdmasz-
kodott a didkok munkajara. A nyugdijkorhatar folyamatos
emelésének hatdsara névekszik az idésebb korosztalyok
munkaerdpiaci jelenléte. 2016-ban a betdltott 63. évhez
kotott oregségi nyugdij mellett — amely ellatdsra a nék
40 év elismert szolgdlati id6 esetén is jogosultta valhat-
nak — az 55-64 éves korosztalyba tartozé férfiak 59,7%-a,
anoék 41,5%-a mindsilt foglalkoztatottnak. A foglalkoztatas
boévilésével parhuzamosan a hazai munkaerépiac kinalati
tipusubdl egyre inkabb keresletivé vélik. A 2010-hez viszo-
nyitott, kdzel 620 000 fés foglalkoztatotti létszamndvek-
ménybdl 2016-ban az elsédleges munkaerépiac 6sszessé-
gében 66%-ban részesiilt, 23% jutott a kozfoglalkoztatésra,
mig 11%-ot a kiilféldi munkahelyet megaddk Iétszémanak
névekedése magyarazott. 2016-ban minden harmadik fog-

Forrds: KSH, MEF

lalkoztatott K6zép-Magyarorszagon dolgozott, és a foglal-
koztatottak 6 év alatt bekdvetkezett [étszamnovekedésébdl
is mintegy egyharmaddal részesiilt a régio. A foglalkozta-
tottak ardnya és a létszamnovekedésbdl valé részesedés
kozotti viszony a vizsgaltidészakban a Dél-Dunantulon volt
alegkedvezdtlenebb, itt 2016-ban is atlag alatti volt a fog-
lalkoztatottséag bovilése. A Nyugat-Dunéantulon alig nétt,
a Kézép-Dunantulon pedig stagnalt a foglalkoztatottsag,
ennek az a f6 oka, hogy ezekben a régiokban a mobilizal-
haté munkaeré-tartalék gyakorlatilag mar elfogyott.
Nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban a 20-64 éves népesség
foglalkoztatottsagi aranyszamara vonatkozé mutatot vizs-
gdljuk részletesebben, amelyben a legkedvezébb adattal
Svédorszag rendelkezik (81,2%), ezt kdveti Németorszag
(78,7%) és az Egyesult Kiralysadg (77,6%). Az uniés tagor-
szagok rangsoranak végén szerepel Horvatorszag (61,4%),
Olaszorszag (61,6%) és Spanyolorszag (63,9%). A 20-64 éves
népesség foglalkoztatottsagi aranysza-

Forrds: KSH

mat tekintve az EU28 dtlaganal (71,1%)
kedvezdbb a hazai mutatdé (71,5%).
A visegradi orszagok kozil csak a Cseh
Koztérsasag (76,7%) rendelkezik kedve-
z6bb adattal, mig Lengyelorszag (69,3%)
és Szlovakia (69,8%) eredménye is elma-
rad a mutaté hazai és EU28-as értékétdl.

Aktivitasi arany
a15-64 éves
népességen
beliil (2016)
Il 76,0%
B 70-72% kézbtt
B 68-70% kozott
I 66-68% kozott

[ 66% alatt

Azindikator értéke 2010 6ta novekszik, azEU28 atlagat meghaladva a visegradi orszagokon beliil a 2. legjobb érték.
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K.4.2. A PISA-felmérésen alulteljesiték aranya

A PISA-felmérés haromévente harom teri-
leten (matematika, természettudomanyok, %

m Természettudomanyok m Matematika m Szbvegértés

szovegértés) méri az oktatas minéségét, 30
elsésorban a munkaerdpiaci és a tovabb-

28,1 28,0 275

tanulasi alkalmassagra koncentralva.
Az eredményeket az OECD pontszamként

jeleniti meg orszagonkénti bontasban,
illetve az atlagos érték mellett azt a sta-
tisztikat is kozli, hogy mekkora volt a gyen-
gén és a jol teljesité didkok aranya (azaz
az oktatasi rendszerben megjelené egyen-
I6tlenségekrdl is informaciét ad). A harom

terlletet az OECD kiilon kezeli, az eredmé-
nyeket kiilon jeleniti meg, mivel azok eltéré

2003 2006 2009 2012 2015

kompetencidkat mérnek. A pontszam javu-

lasa jelzi a tanul6i kompetencidk javulasat.

A PISA-eredmények indikatorként val6 hasznalata kapcsan
felmeril az a probléma, hogy a teszt az oktatasi rendszer
teljesitményét (és igy az oktataspolitikai beavatkozdsok
hatdsat is) késéssel méri, hiszen a 15 éves korosztalyt
vizsgalja.

A tantervi alapu teljesitménymérési rendszerekkel szem-
ben (PIRLS, TIMSS) ugyanakkor a k6zdsségi jéllét dimenzi-
0jaba sokkal inkébb illeszkedik a PISA-felmérés megkozeli-
tése, amely az iskoldban tanultak gyakorlati alkalmazasara
helyezi a hangsulyt. A PISA jelent6ségét az is aldtdmasztja,
hogy a rossz eredmények tobb orszagban is ,PISA-sokkot”
okoztak, komoly véltoztatasokat eredményezve az oktatasi
rendszerben.

Magyarorszag eredményei a 2009-es felmérés 6ta rom-
lottak: az akkori, OECD-4tlag korili eredmények mostanra
nagymértékben csdkkentek, és szignifikdnsan alacsonyab-
bak a nemzetkdzi atlagnal. A romlo atlagértéknél még

Forrds: OECD

komolyabb problémat jelez az alulteljesiték aranya: azok-
nak a didkoknak az aranya, akik a 2. szint alatt teljesitet-
tek, matematikabdl mar az el6z6, 2012-es felmérésben
is n6tt, a masik két kompetenciateriileten pedig 2015-re
kovetkezett be hasonlé mértékd visszaesés. A mindha-
rom kompetenciaterlleten alulteljesitd didkok ardnya 13%
az OECD-ben, ehhez képest a hazai 18,5% szignifikdnsan
rosszabb eredménynek szamit (a legjobban teljesité orsza-
gokban 5-10% kozotti ez az arany). Ezzel parhuzamosan
a legjobban teljesiték aranya is csokkent.

Az elektronikus kitoltés bevezetése ekkora mértékid romlast
onmagaban nem eredményezhet, és a részt vevd didkok
szociookonomiai hattere sem véltozott jelentésen. Az ered-
mények romldsanak hatterében igy nagy valdszinliséggel
az iskoldk mikodésének mindségével kapcsolatos prob-
[émak allhatnak. Nem hatdrozhaté meg egyértelmten,

hogy a kdzoktatas 2010 utani centralizaci-

emmBem Természettudomanyok e |\|atematika

PISA-eredmények
véltozasa

600
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560
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520 504 503

494
500

o 6jamennyiben és milyen irdnyban befolya-
e S70VEgErtés
solhatta az oktatas minéségét. A 2015. évi
PISA-felmérés eredményeit 6sszefoglald
OECD-kiadvany' egyik vizsgalata szerint
»a didkok magasabb természettudomanyos
pontszamot érnek el azokban az oktatasi

rendszerekben, ahol az iskolaigazgatok

291
480 490

460 482 477
440

420

400
2006 2009 2012

nagyobb autonémiat gyakorolnak az eré-
forrasok, a tananyag és az iskola miikodé-
470 sének mas elemei folott”.

477

2015

Forrds: OECD ' OECD (2016): PISA 2015 Results in Focus.

A roml6 PISA-eredmények és az alulteljesito diakok magas, novekvo aranya korrekcids intézkedéseket igényel.
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K.4.3. A korai iskolaelhagydk aranya
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A korai iskolaelhagydék ardnya mind %

az egyéni, mind a kdzosségi jollét szem- 1
pontjabol fontos indikator: a 18-24 éves kor- 14
osztalyban azon fiatalok aranyat mutatja, 13 12,6

12,5

12,6 4

. . . . . 12,0 11,8 119
akik legfeljebb alapfoku végzettséggel 12 N\ ie 17 115 PP 11,6

rendelkeznek, és tovabbi oktatasban, kép-

V\\10’8
g

zésben nem vesznek részt. Az adatok a KSH

teljes népességre kiterjedé adataibdl szar-

maznak. A mutatészam alakulasa ily médon

aztjelzi, hogy a munkaerdépiacra belépé fia- 8
talok kdzll mekkora az alacsony iskolai vég- 7
zettséggel rendelkezék ardnya. Az alacsony 6

iskolai végzettség jelentds egyénikorldtozo

5
tényezéjeazaktivmunkaerépiaci részvétel- 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

nek, és a magas arany kdzosségi szinten is
rontja az orszag versenyképességét.

A korai iskolaelhagydk aranydnak 10% ala csokkentése
2020-ig az EU 2020 stratégia egyik kiemelt célkit(izése.
Az EU tagdllamai egyéni vallalasokat tettek, Magyarorszég
a 10%-os célértéket kivanja teljesiteni. A korai iskolaelha-
gyas mogott tarsadalmi, gazdasagi, illetve oktataspolitikai,
az iskolarendszer m(ikodésére és az oktatds mindéségére
vonatkozé tényezék is dllnak. A probléma megolddsiban
nagy szerep jut a hatdsos iskolavezetésnek, iskolakor-
manyzasnak, a vonzo és relevdns tananyag kialakitasanak,
a tanari kompetenciadk erésitésének a leszakado és veszé-
lyeztetett didkok azonositdsaban és egyéni bevondsa-
ban, de az iskolarendszeren tul is atfogd, a kornyezetet
és az érintetteket széles kdrben bevon6 megkdzelitésre van
szlikség. Erésiteni kell a sziil6kkel vald kooperaciot, a felé-
jukirdnyulé kommunikaciét, sziikség van a helyi kbzdsség
(6nkormanyzatok, helyi kdzszolgdltatasok, érdekképvi-
seletek, vallalkozasok) bevondsara. Ezeken a terileteken

Forrds: KSH, LFS, MEF

fogalmaz meg intézkedéseket a Végzettség nélkiili iskola-
elhagyas elleni kiizdelem cselekvési terv, 2014-2020.

A korai iskolaelhagydk ardnydban jelentdés javulds
az 1990-es évek végén és a 2000-es évek elején kovet-
kezett be (1997 és 2003 kozott 17,8%-r6l 12%-ra csok-
kent az ardnyuk), azéta azonban dsszességében - kisebb
ingadozasoktdl eltekintve — nem sikerdilt tovabbi javulast
elérni. 2014 6ta romlo tendencia figyelheté meg, a leg-
utébbi évben 0,8 szédzalékponttal nétt az arany. Az Eurdpai
Unidban ugyanezen idészakban javult a helyzet: 2014-ben
11,2%, 2015-ben 11,0%, 2016-ban 10,7% volt a korai iskolael-
hagydék aranya. lgaz, hogy Csehorszagban és Szlovakidban
is romlott a helyzet (két év alatt 1,1, illetve 0,7 szézalék-
ponttal nétt az ardny), de a bazisértéket tekintve hazank
lényegesen kedvezétlenebb helyzetben van, mint a viseg-
radi orszagok: e referenciacsoporthoz képest a hazai érték
kb. kétszer kedvezétlenebb.

Forrds: KSH

15,1% - Régio pontos értéke [N 8% alatt

A nék korében valamivel alacsonyabb
mértékd, 11,8%-os a korai iskolaelha-
gyas, mint a férfiaknal (12,9%). Az orsza-
gon bellli regiondlis kiulénbségek
jelentések: az orszag legkevésbé fejlett
régidiban a célértéktdl valé elmaradas
nagymértékd. A kilonbségek raadasul
Ujra novekedtek a legjobb és legrosz-
szabb helyzetben [évé régiok kozott:

2014 é5 2016 kozott 11,2 szazalékpontrél
Korai iskolaelhagysk 11,7 szazalékpontra (mikdzben 2015-ben
aranya, a 18-24 éves

népességben (2016) ez a kiildnbség csak 8,6 szazalékpont

Bl 6% felett volt).
B 12-16% kozott
B 3-12% kozott

A korai iskolaelhagyok aranyaban nem tapasztalhaté javulas, a regionalis kiilonbségek nagymértékiiek, és nem

csokkennek.
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K.4.4. A fels6foku végzettségu fiatalok aranya

341 343 240
33,0

323

29,8
28,2 ’
240 26,1

20,6
16,3 18,5 17,9 194

A fels6fokd végzettség megszerzése %
és az egyéni jovedelmi szint novekedése 100
kozott szoros kapcsolat van. Az OECD okta- 90
tasiindikatorokat bemutaté jelentése szerint 80
afelséfoku végzettséggel rendelkezék kere- 70
sete mindenhol szamottevéen magasabb, 60
mint az ennél alacsonyabb végzettséglieké, 50
Magyarorszag pedig azon orszagok kdzott 40
van, ahol a diploma megszerzésének ,hozza- 30
adott értéke” kiilondsen magas, kétszeres 20 -
a kiilénbség. Hasonld a helyzet a foglalkoz- 10
tatottsagot tekintve is. A magasabb jovedel- 0
men keresztill igy a magasabb iskolai vég- % %
zettség az egyéni jollét fontos bsszetevdje.

2002

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

A nemzetgazdasagok versenyképessége
szempontjabol is fontos szerep jut a mun-
kaer6 magasabb képzettségi szintjének: a nemzetkozi ter-
melési értéklancokban vald, magasabb hozzdadott értéket
képvisel6, komplexebb feladatok elvégzésével jard részvétel
a felséfoku végzettségliek magasabb ardnyat koveteli meg.

Az indikator a 30-34 éves korosztalyon belill mutatja
be a fels6foku végzettségd fiatalok aranyat, a KSH teljes
népességre kiterjed6 adatai alapjan. Az EU 2020 stratégia
fels6oktatasra vonatkozé célkitlizése, hogy a 30-34 éve-
sek korében a felséfoku végzettséggel rendelkezék ardnya
2020-ra elérje a 40%-ot. Ennek érdekében a tagdllamok
kiilonboz6 szintd vallaldsokat tettek, Magyarorszag ese-
tében ez 30,3% volt.

A 30-34 évesek kdrében végzett mérés miatt szamos,
a felsGoktatast érinté kormanyzati beavatkozas hatéasa
csak idében elnyujtva jelentkezik (de korldtozott lehe-
t6ségek vannak a rovid tadvu beavatkozasra is, példaul
a hidnyzo nyelvvizsga potlasaval). A fels6oktatasi féré-

Forrds: KSH, LFS, MEH

helyek az 1990-es években, illetve a 2000-es évek elején
megvalositott, nagymértékl bévitése folyamatosan javi-
totta az ardnyt az utébbi évtizedben. A demografiai tren-
dek kdvetkezményeképp azonban fokozatosan csékken
afelséoktatasban tanuldk létszama, az egykori 400 ezret
is meghaladé értékrél mara 300 ezer ald. Ez a valtozas
nyomés ala helyezi a jelenlegi felsGoktatési strukturat.
Magyarorszdgon 2016-ban az indikator értéke 33% volt,
azaz az orszag a vallalt célértéket teljesiti. A vallalas
ugyanakkor alacsonyabb, mint az EU-s &tlag, igy a ver-
senyképesség javitdsa érdekében tovabbra is sziikség
van a fels6foku képzettséggel rendelkezék szamanak
novelésére. Ezt tamogathatja a hozzaférés feltételeinek
javitasa, kiemelten a hatranyos helyzet( didkok esetében.

Aregionalis kiildnbségek ezen indikator esetében is meg-
jelennek, bar itt az altaldnos, 25-30% kozotti értékek-
bél csak Kb6zép-Magyarorszag 16g ki

felfelé: 2016-ban a 30-34 éves fiatalok
45,7%-anak volt fels6foku végzettsége,
ami az EU-s célértéket is meghaladja,
és a fejlett nyugat-eurépai orszagok
atlagos szintjének felel meg. Ez egy-
ben aztis jelenti, hogy a kdzponti régiot
kivéve a tobbi magyar régié elmara-
désa jelentds. Bar 2015 és 2016 kozott
itt is kismértékd visszaesés kovetke-
zett be, hosszabb tavon e régidkat is

Fels6foku végzettségii
(30-34 éves) fiatalok
aranya (2016)

B 30% felett

Bl 27,5-30% kozott
B 25-27,5% kozott
26,6% - Régi6 pontos értéke [ 25% alatt

Forrds: KSH

trendszerl emelkedés jellemezte. 2012
és 2016 kozott a legnagyobb néveke-
dés a Dél-Dunantulon (5 szazalékpont)
és Eszak-Magyarorszagon (6,2 szézalék-
pont) kovetkezett be.

A fels6foku végzettséggel rendelkezo fiatalok aranya az utobbi évtized soran jelentés mértékben nétt, de a ver-

senyképesség javitasahoz tovabbi novekedést kell biztositani.
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Bevandorlo az, aki kilfoldon sziiletett és élt,

mmmmmm Bevandorlok szama

mmmmm Kivandorlok szama emmle \/2ndorlasi kilénbézet

azonban végleges letelepedési szandékat | ;000
jelentette be Magyarorszagon, valamint
aki ideiglenes kiilféldi tartézkodasbdl tért 40 000

vissza Magyarorszagra. Kivandorlé az, aki
a végleges kiilfoldi letelepedés szandékaval | 20000
vagy ideiglenes kulfoldi tartézkodas célja-

bdl hagyja el Magyarorszagot. A bevandorlok 0
és a kivandorlék kulonbodzetét mutatja be
évente a vandorlasi kiilonbozet. 20000

A bevandorlok szama 2010 ota folya-
-40 000

matosan emelkedik, és 2015-re az eddig
mért legmagasabb szintet érte el: ekkor

-60 000

a bevandorldok szama 58 344 {6 volt. A 2015.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

évi bevandorlok korcsoportonkénti meg-

oszlasa szerint a 25-29 éves korosztalybol

9557 f6, mig a 20-24 éves korosztalybol 8956 f6 vandorolt be
Magyarorszagra, ez azeredmény a 25-29 éves korosztalyban
2014-hez képest 10%-0s ndvekedést jelent, mig a 20-24 éves
korosztalyban 9%-os emelkedést. Megallapithatd, hogy las-
san, de évrél évre ndvekszik a Magyarorszadgra bevandorlo
személyek szama.

A kivandorlék szama 2007 6ta folyamatosan emelkedik,
azonban 2013-ban a kivandorldk szama (33 693 &) 46%-
kal nétt 2012-h6z (23 074 f6) képest. Ez az arany 2014-ben
(42 213 f6) 2013-hoz képest mar csak 20,2%, és 2015-ben
(43 225 f6) 2014-hez képest 2,3%-kal emelkedett. A kivandor-
lasi item tehat lelassulni latszik. A kivandorldk szama ugyan
ndtt 2015-ben, azonban nem olyan lGtemben, mint a bevan-
dorlék szama. 2015-ben a bevandorldk szdma 58 334 6,
a kivandorlék szama 43 225 {6 volt, amelynek eredménye-
ként 1,35-szor nagyobb a bevandorldk szama a kivandorlo-
kéhoz képest. A kivandorlok korcsoport szerinti megoszlasa

Forrds: KSH, Népszdmldlds

azt mutatja, hogy a legtdbben a 25-29 éves korosztalybdl
hagytak el Magyarorszagot (9804 f6).

Abevéndorldk és a kivandorldk ardnyat bemutaté vandor-
lasi kiilonbozet szerint tébb bevéndorlé érkezik Magyaror-
szagra, mint ahdny f6 elhagyja, hiszen 2014-ben 12 368 f6 volt
avandorlasi kiilonbozet, ami 2,89-szeres ndvekedés 2013-hoz
képest. Ez folytatodott 2015-ben is, hiszen hazdnkban a van-
dorlasi kiilonbozet 15 119 6 volt, ami 1,22-szeres novekedés
2014-hez képest.

Avéandorlasi kiilonbdzet bemutatésa sordn az orszagon belili
térségek esetében nem hagyhatjuk figyelmen kivil a belsé van-
dorlasi kiilonbozet alakulasat, amelynek indikatora az odavan-
dorldk és az elvandorlék szamanak kiilonbdzetét mutatja ezer
lakosra szamitva, és magaban foglalja az allandé és az ideigle-
nes vandorlastis. Ennek alapjan —a vandorlasi egyenleg és a ter-
mészetes szaporodds alakuldsa szerint — megkiilonboztetheték
a befogado térségek (ahol a vandorlasi kiilonbozet pozitiv)

Forrds: KSH

és a kibocsatoé térségek (ahol a vandorlasi
kilénbozet negativ).

Azegyén tarsadalmikézérzetét jelz6 fon-
tos indikétor a belsé vandorlasi kiilonbozet,
amelynek jelentdségét felértékelik olyan
tényez6k, mint a munkaerdpiaci fesziilt-
ségek oldasa és a lakasviszonyok alakulasa.
Azindikator szerint az orszagon beliili belsé
vandorlasban K6zép-Magyarorszag a leg-
inkabb befogado régio. Ezt tdmasztja ald,
hogy 2003 és 2015 koz6tt lakosainak szdma
folyamatosan és nagymértékben noveke-
dett, kiilonosen a 2007-2010 kdzotti idd-
szakban. E régié befogado jellege elsésor-

Belf6ldi vandorlasi
kilonbozet (2015)

Bl 5% felett
B 0-5%o kozott
B 065 -5%o0 kozott

Bl 5% alatt

ban a kedvezébb foglalkoztatasi lehetbsé-
gekkel fligg Ossze.

Hazank bevandorlasi és kivandorlasi kiilonbozete 2013 6ta pozitiv eredményt mutat, azaz tobben vandorolnak

be, mint ki.
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Magyarorszag lakossdgénak az élettel vald pont

altalanos elégedettsége kdzepesnek mond- 10
hato, egy 10-es skalan 2013-ban a 6,2-es, 9

2016-ban a 6,1-es pontértéket veszi fel, s

tehat enyhén csdkkent a magyar lakossag

megelégedése az életével. A nemzetkdzi

6,2

o 6,1 6,1

0sszehasonlitasban ez a pontérték inkabb

az élettel kevésbé elégedett orszagok

kozé sorolja hazénkat; az Eurdpai Unio 28 4

orszaganak atlaga (7,1 pont) alatt majdnem 3
egy egész pont volt a lemaradas (6,2 pont)

2013-ban. gy hazénk kdzelebb all az életével

legkevésbé elégedett orszaghoz (Bulgaria,

4,8 ponttal), mint a legnagyobb megelége-

2013

2014 2015 2016

dést felmutaté eurdpai orszagokhoz (Finnor-

szag, Svédorszag, Dénia 8,0 ponttal, Ausztria

7,8 ponttal). A visegradi orszagcsoporton belil is hazank
mutatja a legalacsonyabb megelégedettséget (Cseh Koz-
tarsasdg 6,9, Lengyelorszag 7,3, Szlovékia 7,0 pont).

Bar hazédnk gazdaségi, tarsadalmi helyzete szdmos vonat-
kozasban stabilizalodik, az élettel valé éltalanos elége-
dettség 2013 6ta nem né, egy 2014-es emelkedés utan
(6,4 pont) a 2013-as 6,2-es pontérték ald siillyedt az élettel
valo altalanos elégedettség (6,1 pont). Az okok feltarasahoz
hozzasegit az elégedettség szintjének a vizsgalata a lakos-
sag korcsoportonkénti és iskolai végzettség szerinti bon-
tasdban, ami az orszag anyagi, oktatasi, politikai, szocialis,
kulturalis szinvonalat is tukrozi.

Az élettel legmegelégedettebb korosztaly a fiataloké,
a 16-24 évesek korosztalya: kozel egy egész ponttal maga-
sabb, mint a magyar atlag; annyi, mint az Eurépai Unié
atlaga, vagy Franciaorszag és Romania elégedettsége
2013-ban. Ugyanakkor ez a korosztaly is veszitett az élet-

Forrds: KSH

tel valé elégedettségébdl, a 2014-es csucsrdl (7,2 pont)
6,8-ra esett vissza 2016-ban. Ebben a visszaesésben
az oktatasi rendszeriink reformjaval kapcsolatos viharok
is tikrozédhetnek.

A kdvetkez6 korcsoport az élettel valé elégedettségben
afiatal felnéttek csoportja. A 25-34 évesek és a 35-44 éve-
sek elégedettségi szintje a magyar atlag folé esik (6,6-0s
és 6,4-es pontértékek 2016-ban), és mig a fiatalabbak elé-
gedettsége 2014-t6l folyamatosan csdkken, addig a 35-44
évesek mutatdja stagnal. Ezt a stagnalast mutatja a kovet-
kez6 két korcsoportis: a kozépkoruak (45-54 és 55-64 éve-
sek) elégedettsége nem sokat valtozott 2013 6ta, jéllehet
mindkét szegmens a magyar atlag alatti értéket mutatja fel
(6 és 5,7 pont 2016-ban). Az élettel legkevésbé elégedett
csoport aziddseké, a 75 évnélidbsebb korosztaly volt a leg-
kevésbé elégedett (5,4 pont 2016-ban) Magyarorszagon.

Az élettel valé elégedettség minimumat az iskolai

végzettség szerinti bontas mutatja meg:

pont

az alapfoku végzettséggel rendelkezék

minddssze 5,3 pontra értékelték elége-

dettségiiket a 0-10-es fokozatu skalan, 6k
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kdzépfoku, érettségi nélkil

iskolai végzettség szerint

a legelégedetlenebbek életiikkel Magyar-
orszagon. (Erdekesség, hogy ez az adat
5,9 volt 2014-ben.) Minél feljebb haladunk
a képzettségi szinten, annal nagyobb elé-
gedettségi fokot kapunk, a fels6foku vég-
zettségliek 2014-ben megkozelitik az Egye-
stlt Kirdlysag és Németorszag 2013-as elé-
gedettségét (7,3 pont).

SzembetUlind tény, hogy minden korcso-
port és végzettség élettel valé elégedett-
sége 2014-ben volt a legnagyobb, ezutan

felséfokd

kozépfoku, érettségivel

Forrds: ksH ~ fokozatosan csokken.

Az élettel valo elégedettség tiikrozi egy orszag boldogsagszintjét, tarsadalmi, gazdasagi, politikai, kulturalis

allapotat. Magyarorszag az EU28 atlaga alatt van.

Forrds: Eurostat
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K.5.2. Az egyén dltal végzett tevékenység tartalmassaga

Az egyén dltal végzett tevékenység tartal-

s . .z ;£ . ont
massdga indikator a J6 Allam nem anyagi, P

m2013 m2015

immaterialis 6sszetevdihez tartozik, szik-

séges feltétele a kdzjd, az allampolgarok

jolléte megvaldsulasanak. Az élethez szlik-
séges értékek hierarchiajanak felsébb szint-
jén helyezkedik el, az emberi kiteljesedés
jelent6s feltételeként.

Az egyén altal végzett tevékenység tar-
talmassdga magdaban foglalja a sziikséges
kreativitds, az alkotds és pozitiv cselekvés

iranti igényt, amit az indikator vizsgalata-
kor — tobbek kézott — annak korcsoporton-
kénti és a nemek kozti eltérése is tikroz.

16-24 éves

25-34 éves 3544 éves 45-54 éves 55-64 éves 65-74 éves

75 éves és
idésebb

A J6 Allam és a kdzjéért valé gazdasagi,

politikai, tarsadalmi tevékenység tovabba

magaban foglalja azt a torvénykezési, szabalyozasi, iranyi-
tasi, gazdasagpolitikai igyekezetet is, hogy az allampol-
garok munkavégzése, szabadideje mind egyénileg, mind
a csalddban, egy kdzosségben, illetve a tarsadalomban
tartalmas, tehat értelemmel és érzelemmel teli legyen,
vagyis azemberi kiteljesedésiiket szolgalja. Ez az indikator
ennek a célnak a megvalosulasi fokat tikrozi.

Azegyén dltal végzett tevékenység tartalmassdga indikator
konkrétan azt vizsgalja, hogy a magyar édllampolgér 6sszes-
ségében mennyire érzi tartalmasnak azokat a folyamatokat,
amelyeknek részese. Egy 0-10-es fokozatu skalan megje-
I6lve a tevékenységlik tartalmassaganak fokat, a magyarok
atlagosan a kozepesnél valamivel tartalmasabbnak értéke-
lik azt, amit csindlnak. A 2013 és 2015 kozotti idészakban
a 6,2-7,4 kozott mozgott az az érték, ami a lakossag tevé-
kenységének tartalmassagat mutatja. Az intervallumon
beliili értékeket érdemes attekinteni, év, korcsoport és nem
szerinti bontasban.

Azindikator részletes év szerinti elemzése alapjan meg-
allapithato, hogy az indikator pontértékei — a K.5.1. Elettel
valé elégedettség indikatorhoz hasonléan — 2014-ben vol-
tak a legnagyobbak: mintegy 3-4%-kal haladva meg mind
a 2013-as, mind a 2015-6s értékeket. Ezen a teruleten is
megfigyelhetd a 2014 utani visszaesés, a 2013-as szint ala.
Mig példaul a 25-34 éves korosztaly 7,4 pontot jelolt meg
2013-ban a tevékenysége tartalmassagara, és ez 2014-ben
7,8-ra emelkedett, addig 2015-ben visszaesett 7,3-ra.

A korcsoportonkénti bontas kdveti az el6z8, K.5.1. Elettel
valé elégedettség indikator alakuldsat: minél fiatalabb a kor-
csoport, anndl magasabbak a pontértékek. Nyilvanvalo,
hogy magas a korrelacio a két indikator kozott, hiszen minél
tartalmasabbnak itéli meg valaki a tevékenységét, annal
nagyobb lesz benne az életérom, annél elégedettebbnek

Forrds: KSH

érzi magat az életével, az élettel. Jelen indikatorunknal
a monotonul csokkend tartalmassag a 45-54 éves kor-
osztalyndl mutatja a mediant, ugyanakkor lathaté, hogy itt
2013 és 2015 kdzott kismértékben né az egyén altal végzett
tevékenység tartalmassaganak a pontértéke. A legalacso-
nyabb pontértéket jelen indikatorunknal is a legidésebb
korosztaly veszi fel: a 75 éves és ennél idésebb korcso-
port 2013-ban 6,3 ponttal, 2014-ben 6,6 ponttal, 2015-ben
6,2 ponttal értékelte tevékenységének tartalmassagat.

Erdekes megfigyelni az indikator viselkedését a nemek
kozti eltérésben. Megallapithaté, hogy a nék tartalmasabb-
nak itélik azt, amit csinadlnak, mint a férfiak. 2013 és 2014
soran mintegy 3%-kal magasabbra értékelték a tevékeny-
séguk értelmességét, kreativitdsat, tartalmassagat, mint
a férfiak, és 2015-ben veliik egyenl6é pontszamot adtak.
A kiugré 2014-es év itt is megfigyelhetd, a nék 7,4, a férfiak
7,3 pontot adtak maguknak, a 2015. évi 7 ellenében.

Az egyén dltal végzett tevékenység tartalmassdga indika-
tor tehat a jolétbdl a jollétbe valé dtmenetet képviseli. Azt
mutatja, hogy a J6 Allam figyel az értékek megvalésulaséra,
az emberi kiteljesedésre mint az ember értelmes, krea-
tiv, célorientalt éplilésére, és a munkara mint értékalkoto,
kiteljesedést el6seqitd, értelmes, tartalmas tevékenységre,
ami nem mas, mint a kdzjé (minden ember java) létrejot-
tének feltétele.

Az indikdtor 2013. évi magyar értéke (7 pont) elmarad
a visegradi orszagok értékeitdl, hiszen a szlovakiai érték
7,5 pont, a lengyelorszagi és a cseh pedig 7,6 pont volt.
Megjegyzendé, hogy a romaniai érték 7,3 pont, és ezen
orszagcsoportban csak a bolgar érték (6,1 pont) volt
a magyar érték alatt. Ugyanakkor az Eurépai Unié atlag-
értéke 7,4 pont volt, ez a vizsgdlt orszagok atlagaval is
nagyjabdl megegyezik.

Az indikator korcsoportonkénti javulasa csak a 45-54 évesek esetén segitette el6 kismértékben a kozjo

megvaldsulasat.
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K.5.3. Az dnkéntes tarsadalmi munka gyakorisaga

Az 6nkéntes tarsadalmi munka végzésének

ténye és gyakorisaga utal egy allam tarsadal- 100

m2016 m2017

manak érettségére, képességére a kdzosségi o

értékek megélésére, a haldzatalkotdsi kész-
80

ségének meglétére, az emberi kapcsolatok

oo s o . 70
erésségének mértékére, vagyis a tarsadalmi

60

kohézio, szocidlis téke milyenségére.

A grafikonok alapjan, 6sszességében

megallapithato, hogy a magyar tarsada-

lom tulnyomo része (mintegy 70-80%-a)
nem végez rendszeres Onkéntes tarsadalmi
munkat, és a nék valamelyest intenziveb-

ben vesznek részt onkéntes munkaban,
mint a férfiak. Szembetliné adat, hogy

Osszesen

18-24 éves 25-34 éves 35-44 éves 45-54 éves 55-64 éves 65-74 éves 75 éves és

idésebb

a fiatal korosztaly, a 18-24 évesek, uta-

nuk a fiatal felnéttek, a 35-44 és a 45-54

évesek az atlagnal aktivabbak az 6nkéntes munka végzé-
sében: a fiatalok mintegy 40%-a, a fiatal feIn6ttek mintegy
33-40%-a vett részt dnkéntes munkdaban a vizsgalt 2016-o0s
és 2017-es évek folyaman, legaldbb évi egy alkalommal.
A kor ndvekedésével a tarsadalmi munka végzésének inten-
zitdsa csokken: mikdzben a 65-74 éveseknek még mintegy
20%-a vesz részt minimum évente egyszer tarsadalmi mun-
kaban, addig a 75 évesnél idésebb korosztily 90%-a nem
végez Onkéntes munkat.

Nincs kiugro, szamottevd kiilonbség az elvégzett dnkén-
tes tarsadalmi munka gyakorisagaban: megkozelitéleg azo-
nos szinten mozognak a kéthavi egyszeri és az évi egyszeri
onkéntes munkavégzés aranyai 2017-ben (4,0% és 6,5%).
2017-ben a leggyakoribb 6nkéntesség (legaldbb kétha-
vonta egyszer) inkdbb a férfiakat jellemezte, mikdzben
a n6k az év folyaman néhény alkalommal végeztek tobb
dnkéntes munkat, mint a férfiak. Osszességében azonban

Forrds: NKE JAV

a Nem fordult még el6 kategodria jellemzi a magyar tarsa-
dalmat (83,7% férfiak, 83,0% ndék).

Az értékelviség, a kdozosségiiranyultsdg (masokra figye-
1és) meglétét jelzi az adakozas, adoméanyozas jelenléte a tar-
sadalomban, melyet azindikator ,Az eImdlt egy évben kériil-
beliil hdny forint értékben adomdnyozott On rdszoruléknak,
jotékonysdgi szervezeteknek?” kérdéssel mért fel. A nék mint-
egy 30%-kal tobbet adomanyoztak 2016-ban, mint a férfiak,
de azadoményozott 6sszegek dtlaga nem nagy: 1834,7 Ft.
Erdekes adat, hogy csekély értékben (822,7 Ft) olyan sze-
mélyek is adomanyoztak pénzosszegeket, akik nem rendel-
keztek munkahellyel. Az iskolai végzettség szerinti bontas
azadomadényozasban szintén tanulsdgos tényt mutat: minél
feljebb megyiink az iskolai végzettségben, annal nagyobb
pénzdsszegl adomanyrél tesznek tantsagot a megkérde-
zettek (nyolcosztalyos végzettségnél 367,6 Ft, mikdzben
fels6foku végzettségnél messze az atlag folott, 4368,2 Ft

az évi adomanyozas szintje). Ez a tény azt

Ft
3500

mutatja, hogy az iskoldzottsdg pozitivan

3094

befolyasolja a szocialis t6két, a masokra
valo figyelés attitidjét. Korcsoport sze-

rinti bontdsban a 18-39 évesek az atlag

korll adakoznak (1716 és 1573 Ft), mig
a 40-59 évesek adjak a legtobbet 3093

és 2455 Ft-tal. A 60-69 éves korosztaly

a legkevésbé adakozé (670 Ft), az idések
(70 év felett) viszont nagyobb nagylelk(-

=]
]

1428
1

ségrél tesznek tanusagot (1427 Ft-tal). Azok
a haztartasok, ahol nincsen gyermek, tob-

3000
2455
2500
2000 1835
1716
1573
1500
1000
67

5 III

0

bet adnak, mint a gyerekes csalddok (1994

Osszesen 18-29 éves 30-39 éves 40-49éves 50-59 éves 60-69 éves 70 éves, vagy

és 1477 Ft), de ezek az 6sszegek nem teszik
afelett

ki az éves szintl minimalbér néhany ezre-

Forrds: NKEJAY ~ 1€két sem.

Atlagosan a magyar lakossag mintegy 20%-a vett részt 6nkéntes tarsadalmi munkaban évente egyszer vagy

néhanyszor.
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K.5.4. Az egészségugyi ellatorendszer minéségével valo elégedettség

Bar az egészségugyi elldtérendszer fej-
lesztésére vonatkozé étalakitdsok atfutdsi
ideje években mérheté, az egészségi alla-
potot meghatdrozé tényezdk kozil mégis
ez az, amire a kormanyzati beavatkozas-
nak a legnagyobb koézvetlen hatasa lehet.
Ugyan az informdcids aszimmetria miatt
a betegek sokszor nem tudjak jol megitélni
az ellatas klinikai min6ségét, az egészség-
ligy mégis az egyik legnagyobb szolgaltaté
agazat, ahol szdmos mikddési paraméter
(varakozas, odafigyelés, tajékoztatas, étke-
zés, infrastrukturalis kdrilmények) igény-
bevevdk altali megitélése relevans szem-

Haziorvosi rendszer

Egészségligyi szlrérendszer

Egészségligyi rendszer

Koérhazi ellatas

egeszsegiyi szakeliess || T -
o 1 2 3 4 5 & 71

8 9 10
pont

pont. A véleményfelmérések tehat féként
az utébbiszempontra, a szolgaltatasnyujtas
korilményeire vonatkozdan szolgéltatnak informaciot.

Az itt bemutatott indikéator a ,Mennyire elégedett az On
dltal igénybe vett egészségligyi rendszer miikddésével?” kér-
désre adott valaszok atlagértékét mutatja be. A valaszaddk
azelégedettségliket 0-10-es skalan értékelhették. Az adatok
forrasa a JAV statisztikai adatfelvétele. A 2016-o0s eredmé-
nyek a médszertani valtozésok kovetkeztében kozvetlendl
nem hasonlithatéak dssze a tavalyi eredményekkel: mig
2016-ban szdmos mas egészségugyi kérdés kozott kellett
a fenti kérdésre valaszt adni, 2015-ben az ,Osszességében
mennyire elégedett On az egészségiigyi elldtérendszer miné-
ségével?” kérdés a kdzoktatds és a kdzigazgatds mellett sze-
repelt a kérddivben (és az egészségligy igénybevételére,
egyes ellatastipusok kiilonalld értékelésére vonatkozdan
nem is szerepelt tobb kérdés a felmérésben).

2016-ban az egészséguiggyel kapcsolatos elégedettség
atlagos szintje 5,6 volt. (Megjegyezziik, hogy a tavalyi, mas

Forrds: NKE JAV

modszertannal vizsgalt, de ugyanigy 0-10-es skaldn mért
altaldnos elégedettségi mérték 4,9 volt.) A leginkdbb a hazi-
orvosi ellatassal (7), a legkevésbé a kérhazi ellatassal (5,4)
voltak elégedettek a valaszaddk: vélhetéen a haziorvosokkal
valo gyakori kapcsolat, a haziorvosi praxisok lakossagkozeli
elhelyezkedése nagyban hozzajarul a pozitiv kép kialakita-
sahoz. A felmérés eredménye visszaigazolja, hogy a korhazi
kordlményekben sok javitandét talalnak az dllampolgérok.

Azellatérendszer valamennyi tipusanak megitélésénél rosz-
szabb ugyanakkor a vélekedés az dllam feladatelldtasanak
mindségérdl (5,2). Vélelmezhetd, hogy az elldtérendszer egyes
szerepl8i esetében a valaszadodk a kdrnyezetiikben taldlhato,
altaluk vagy rokonaik, ismerdseik altal igénybe vett ellatok
mindségét értékelték, azaz az egyes haziorvosokat és intéz-
ményeket; mig az dllam feladatellatasa esetében a rendszer
egészének szervezettségére, az egészségliggyel kapcsola-
tos adminisztraciora, illetve az egészségligy finanszirozasara

és a betegterhekre gondolhattak.

m Elégedettség az egészségligyi rendszerrel

; mElégedettség az allam feladatellatasaval az egészségligyben
pon

Az egészségligyi rendszer mikodésé-
vel kdzepes mértékben elégedettek (4, 5

S)

és 6 pontot addk) ardnya 41,2%, de széls6-
séges vélemények is megjelennek. A nagyon

elégedetteké (9 és 10 pont) 9,8%, ami joval

magasabb, mint a nagyon elégedetleneké

N W A O N ® ©

Osszesen Budapest Megyeszékhely vagy Tobbi varos

megyei jogu varos

5,6 52 58 54 5,7 52 57 53
B 5,0 47 B
1 H
0

(0-1 pont, 4,2%). Az allam feladatellatasa-
val kapcsolatban mar valamivel tébb kritika
jelenik meg: 0 vagy 1 pontot a valaszaddk
8,5%-a adott (mikdzben a nagyon elége-
dettek ardnya 9,6%).

Az egészséguggyel kapcsolatban mért
elégedettség lényegesen alacsonyabb, mint
az oktatasi rendszerre vonatkozé érték (atla-

Kozség

Forrds: NKEJAvV ~ 90s érték: 6,61; lasd a K 5.5. indikatort).

Az egészségiigyi ellatorendszer lakossagi megitélése szerint relative rossznak mondhaté az allam feladatellat-

asanak a mindsége.
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K.5.5. Az oktatassal valo elégedettség

Az oktatdsi rendszer minéségének meg-
itélésében — a standard tesztekkel vagy
munkaerépiaci megfeleléssel mért kime-
neti eredmények mellett — fontos szerep
jut az igénybevevdk altal érzékelt elége-
dettségnek is. Az elégedettséget a tana-
rok mikodése mellett tdbb mas tényezd is
befolydasolja, példaul az iskolai infrastruk-
tura, aziskolaval valé kapcsolattartas vagy
az étkezés mindsége.

Az itt bemutatott indikator a ,Mennyire
elégedett On 6sszességében az oktatdsi, kép-
zési rendszer miikddésével?” kérdésre adott
valaszok atlagértékét mutatja be. A valasz-

Ovodai rendszer

Altalanos iskolai rendszer

Kozépiskolai rendszer

Felséoktatasi rendszer

Oktatéasi, képzési rendszer

Felnéttképzés rendszere

Fejlesztd, felzarkoztaté pedagogiai

rendszer

6,98

6,74

6,74

6,72

6,61

6,60

10

pont

addk az elégedettségiiket 0-10-es skalan

értékelhették. Az adatok forrasa a JAV sta-

tisztikai adatfelvétele. A 2016-0s eredmények a modszer-
tani valtozésok kdvetkeztében kdzvetleniil nem hasonlitha-
toéak 6ssze a tavalyi eredményekkel: mig 2016-ban szamos
mas, az oktatdsi rendszerre vonatkozé kérdés kozott kel-
lett a fenti kérdésre vélaszt adni, 2015-ben csak az aldbbi
kérdés szerepelt a kérdéivben: ,Osszességében mennyire
elégedett On a kézoktatdsi rendszer (dltaldnos és kézépfoku
oktatds) min6ségével?” Ez a kérdés kozvetlenll az egészség-
Ugy és a kdzigazgatds mellett kérdezett ra a kozoktatassal
valo elégedettségre.

Az oktatési rendszer egyes szintjeire vonatkozé elége-
dettség meglep8en egységes képet mutat, nincsenek mar-
kans kulonbségek. A kdzoktatas 6,74-es és a felséoktatds
6,72-es eredményét kismértékben haladja meg az évo-
ddkkal valé elégedettség. (Megjegyezziik, hogy a tavalyi,
mas mddszertannal mért és csak a kdzoktatdsra vonatkozé
elégedettség mértéke 5,9 volt.) Az elégedettség mértéke

Forrds: NKE JAV

a valaszadok iskolai végzettsége szerinti bontdsban sem
mutat szamottevd kiilonbséget (sem 6sszességében, sem
képzési szintek szerint).

Az oktatds esetében a nagyon elégedetlenek (0-1 pont)
aranya rendkivil alacsony, minddssze 1,1%, mikdzben
a nagyon elégedetteké (9-10 pont) 18,4%. Ehhez nagyon
hasonléan alakul a nagyon pozitiv és nagyon negativ véle-
mények ardnya az egyes képzési szintekben is.

Az oktatdssal val6 elégedettség joval nagyobb, mint
a masik nagy allami ellatérendszerrel, az egészségliggyel
kapcsolatos altalanos elégedettség (de a haziorvosi ella-
tast még az oktatdsnal is valamivel magasabbra értékelték
a valaszadok). Mikézben az oktatasi rendszerre és annak
egyes elemeire vonatkozé elégedettség meglehetésen
egységes képet mutat, a valaszadok az allami feladatellatés
minéségével kevésbé elégedettek: ez az elégedettségi
szint réaddasul alacsonyabb, mint az oktatasi rendszer bar-

mely részével kapcsolatos elégedettség.

pont

m Elégedettség az oktatasi, képzési rendszerrel mElégedettség az allam feladatellatasaval az oktatasban

Az allam feladatelldtasa esetében 3,5%
anagyon elégedetlenek, és 17,4% a nagyon

10

elégedettek ardnya. Feltételezhetd, hogy
aviélaszaddk elsésorban a kérnyezetiikben

talalhato intézmények mikodését mind-

Osszesen Legfeljebb alapfoki Kézépfoku, érettségi

nélkdl

Kézépfoka,

érettségivel

sitik az egyes képzési formak értékelése
soran, mig az allami feladatellatas kap-
csan a rendszer szervezésével és finanszi-
rozasaval kapcsolatban nyilvénitanak véle-
ményt, és fogalmaznak meg valamivel tobb
kritikat.

Felséfoku

Forrds: NKE JAV

A magyar lakossag oktatasi rendszerrel kapcsolatos elégedettsége kozepes szintii.
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PENZUGYI STABILITAS ES GAZDASAGI

VERSENYKEPESSEG

OSSZEFOGLALO'

Akormanyzati képességek minésége jelentds hatassal van a min-
denkori pénzligyi stabilitasra és a versenyképesség teriiletén
tapasztalhaté eredményekre. S6t, a versenyképesség kapcsén
azt is fontos kiemelni, hogy a mai kormanyzati dontések nem-
csak a jelen, hanem a j6vé versenyképességét is befolyasoljak.
Korunkban a jové versenyképessége szempontjabdl donté kérdés,
hogy a folyamatban lévé jelent&s valtozasokba, az ,Ipar 4.0"-nak
nevezett technoldgiai forradalomba be tud-e egy orszag kapcso-
|6dni. Ugyanis ha erre nem képes, akkor nagy valdszinlséggel
a perifériara szorul. A bekapcsolodas feltétele — az egészséges
pénziigyirendszer mellett - a jé fejlesztéspolitika. Kulcsfontossagu
feladat a gazdasagi szerkezet tudatos alakitasa, a nagy hozzéadott
értéket el6allitd dgazatok ardnyanak névelése, ezzel dsszefliggés-
ben az orszagban muikods értéklancok meghosszabbitdsa azért,
hogy a nagyobb hozzaadott érték(i szakaszok is helyben legyenek,
ezzel hozzajaruljanak a termelékenység noveléséhez és ajol fizetd
munkahelyek aranyanak noveléséhez.

A digitalizacios folyamatba valé bekapcsolédas ugyanak-
kor feltételekhez kotott: a technoldgiai befektetések mellett
tudasra, innovacidt batoritd kdrnyezetre, a digitalis képességek
fejlesztésére van sziikség. A korszer( technolégia alkalmazasa
a rendelkezésre all6 tuddssal egytitt ndveli annak esélyét, hogy
azexporton belll névekedjék a nagy tudast, innovaciét és ujdon-
sagokat tartalmazo termékek és szolgaltatasok aranya, azaz hogy
egyre inkdbb ne csak megvasérolni kényszertiljlink masok tuda-
sat, fejlesztési eredményeit, hanem eladni is tudjunk ,magyar
tudast”. Ez javitja ugyanis a cserearanyt, ndveli a megtermelt
és igy eloszthatd, befektethetd Uj értéket. Ezzel egyuttal noveli
a GNI-mutaté GDP-hez mért aranyét, vagyis hozzajarul ahhoz,
hogy a hazai szereplék altal létrehozott Uj érték, amely a hazai
gazdaségi és tarsadalmifejlédés alapja, jobban néjon, minta GDP,
amelynek olyan elemeiis vannak — mint példaul a kiilfoldi cégek
repatridlt profitja, osztaléka -, amelyek nem Magyarorszagon
hasznosulnak.

Végs6 soron pedig ez lehet6vé teszi, hogy a magyar gazda-
sag az olcsé munkaerdvel valod versenyzésrél attérjen a tudasra,
képességekre, innovaciora épitd versenyképességre: azaz ,terme-
|ési kézpont” helyett minél inkdbb ,tudaskozponttd” is tudjunk
valni. A friss nemzetkozi elemzések szerint az Uj technoldgiak
gyors és hatékony alkalmazasara nem vagyunk megfeleléen fel-
késziilve. Az EU dltal szerkesztett ,digitélis gazdasag és tarsada-
lom index” alapjan az EU 28 tagorszaga kozil a 21.-ek vagyunk.
Az IMD Versenyképességi Kutatéintézet 2017 juniusaban meg-
jelent tanulmanya szerint az Un. digitélis versenyképességi listan
Magyarorszag a vizsgalt 63 orszag koziil a 44., a V4-orszagok kdzlil
azutolsé.Ennek egyik oka lehet, hogy az altalunk vizsgélt mutatdk
szerint a K+F-réforditasok értéke stagndl. Bar a vallalkozasi kuta-

' Afejezet szerz6i: Prof. Dr. Csath Magdolna (a munkacsoport vezetdje),
Ludmanyné Gydrpal Tiinde, Nagy Balazs, Dr. Taksas Balazs,
Dr.Vinogradov Szergej

té-fejleszt6 helyek GDP-aranyos raforditdsa emelkedik, a kutatd-
intézeteké és felsGoktatasi kutatd-fejlesztd helyeké fokozatosan
mérséklédik. Tovabba 2012-t6l kezdve csokkent a kutatas-fej-
lesztés teriiletén dolgozok aranya az 6sszes foglalkoztatotton
beliil. Pedig a korszer(i technolégia alkalmazhat6saga és a digitalis
képességek fejlesztése szempontjabdl fontos lenne az ardnyuk
novelése, a kutato-fejleszték megtartdsa, a tudastranszfer fel-
gyorsitasa az oktaté-kutatd helyek és az lizleti vilag kozott.

Nem mindegy tehat, hogy a6 Allam milyen [épéseket teszazért,
hogy a technoldgiai, illetve tudasforradalomba Magyarorszag
aktiv résztvevoként tudjon bekapcsolddni. A helyzet feltérké-
pezése és a teend6k megfogalmazésa érdekében Uj mutatokat
vezettlink be 2017-ben, amelyek segitségével értékeljik a gaz-
dasag jelenlegi szerkezetét, diverzifikaltsagat, az értéklancok
hosszét, a technoldgiaintenziv feldolgozoipari és tudasintenziv
szolgaltatasi véllalkozésok ardnyét a brutté hozzdadott érték
termelésében, valamint ezek részesedését a foglalkoztatasbadl.
A termelékenység hagyomanyos mutatdja, az egy foglalkozta-
tottra jutd bruttd hazai termék mellett Uj mutatoként elemezziik
azun.fejlettségi mutatdt, amely az EU dtlagos gazdasagi fejlettségi
szintjéhez hasonlitjaa magyar gazdasag fejlettségi szintjét, illetve
annak éves valtozasat és regionalis értékeit. A fejlettségi szint
javitasais 6sszefiligg azzal, hogy be tudunk-e kapcsolédni a digita-
lizacios folyamatokba. Ezért elemezziik az Un. teljes tényezds terme-
lékenység elemeinek, dsszetevinek alakulasétis. A teljes tényezdés
termelékenységi mutatd elemzése azért fontos, mert bizonyitott,
hogy a versenyképesebb gazdasdgokban ez a mutatd gyorsab-
ban né, mint a hagyomdényos termelékenységi mutaté. Ennek
az az oka, hogy a teljes tényezds termelékenységi mutaté nem-
csak azt vizsgalja, hogy a munkavallalok altal megtermelt GDP
hogyan alakul, hanem azt is elemzi, hogy milyen korszerti a tech-
noldgia, amelyet a munkavallalék alkalmaznak, milyen tudas-
szintet igényl6 munkak allnak rendelkezésre, milyen korszeri
a cégek menedzselése, szervezettsége és iranyitasa. Vagyis
ez a mutato arra nézve is irdnyt mutat, hogy hogyan lehetne
ahagyomanyos termelékenységet emelni. igy kapcsolédik mas,
azinnovacidval és a képzettségi szinttel dsszefliggé mutatdkhoz,
kozottikis kiilondsen az élethosszig vald tanulas, vagyis a felndtt-
képzés mutatohoz. A teljes tényezds termelékenységi mutatd
javitasanak egyik j6 mddszere ugyanis a munkavallalok dllando
tovabbképzése. A felnéttképzésben vald részvétel a human
tékébe valé folyamatos befektetést mérd inputmutatd. A felnétt-
képzésben valo részvétel aranya altalaban jelentésen befolyésolja
atermelékenységnovelés lehetdségét, kiilondsen a teljes ténye-
z6s termelékenység emelkedésének lehetdségét, mivel Uj tudas
és képességek megszerzését teszi lehetdvé, ezzel ndveliarendel-
kezésre 4ll6, magasabb képzettségi szinti munkaeré nagysagat.

Hazénkban nem is annyira a folyamatos képzésben, fel-
néttképzésben vald alacsony részvételi arany, hanem inkdbb
a nagy terileti kiilonbségek jelentenek veszélyt, ugyanis ha
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egy gazdasagilag kevéssé fejlett régidban alacsony a tovabb-
képzési teljesitmény, az visszahat a fejlesztési-beruhazasi lehe-
téségekre is. A teljes tényezds termelékenység névekedése,
azinnovacio, valamint a gazdasagi diverzifikaltsag egyiittesen
hataz export-import arany és a cserearany kedvezé alakuldsara.
A termelékenység noveléséhez tehat technologiai korszerdsi-
tésre, atudasba és azinnovacioba valod befektetésre, azinnovativ
cégek aranyanak és teljesitményének — Uj érték teremtésében
valo részesedésének — novelésére, az értéklancok meghosz-
szabbitasara és a gazdasag sokszinliségének, diverzifikaltsaga-
nak novelésére is szlikség van. Ez egyben tovabb csdkkentené
a magyar gazdasdg energiaigényét, ami a csokkend tendencia
mellett Nyugat-Eurdpa fejlettebb orszagaihoz képest még min-
dig nagyon magas. Az innovativ cégek aranyanak novelését
segiti a kockdzati téke rendelkezésre dlldsa, amit ebben az évben
szintén elemeztlink.

A korabbi és az Uj mutatdk segitségével teljesebb és dtfogdbb
képet kivantunk adni a gazdasag korszer(iségérdl, a jové valto-
zasaiba val6 bekapcsolddasi képességérdl, de egyben az allam-
héaztartds, a pénziigyek stabilitdsardl, kiilsé sériilékenységlink
mértékérdl, adossagunk alakuldsardl is. Ez utébbi terlleten azt
tapasztaltuk, hogy sok ponton jelentés elérelépést értiink el.
Példaul Magyarorszéag finanszirozasi képessége pozitiv,amia leg-
fontosabb tényezd az orszag pénziigyi stabilitdsa szempontjabdl.
Az adatok arra is rdAmutatnak, hogy az dllamnak - az Gjraiparosi-
tas mellett — fontos szerepet kell szannia a magas hozzaadott
értékd szolgaltatasi szektoroknak is, mert a tendenciat tekintve
ezek hozzdjaruldsa a pénzligyi stabilitasunkhoz gyorsabban né,
mint az ipari teljesitményé. Mindenképpen érdemes folytatni
a kuls6 addssagcsokkenést is, ugyanis a kiilsé addssag csok-
kend palydjanak fenntartasa sziikséges a kiilfdldnek fizetend6
kamat csokkentéséhez. Az alacsonyabb kamatfizetési kotelezett-
ség pedig tobb forrast hagy a koltségvetésben a digitalizacios
forradalomba valé bekapcsolddashoz sziikséges technoldgiai
és tudasberuhazasokra. Magyarorszag, versenytérsaihoz képest,
még mindig tobb kamatot fizet dllamadossaga utan, ami rontja
a versenyképesség névelésének esélyeit.

A nemzetgazdasag pénziigyi stabilitdsdnak fenntartasa
szempontjabol fontos tényez6 a megfelelé nagysagu deviza-
tartalékok megléte is. Hazank jelenleg megfelelé mértéki
devizatartalékkal rendelkezik. Azonban az adatok azt mutat-
jak, hogy pénziigyi stabilitdsunk kockazatos tényezéje, hogy
a magyar allam finanszirozési igénye kiemelkedéen magas.
Végiil érdemes megemliteni, hogy a Jé Allamnak fontos fel-
adata a tarsadalom pénziigyi és gazdasagi mdveltségének
és tuddsadnak bovitése. Ez a pénzlgyi stabilitasi kockaza-
tok hosszu tavu csdkkentése — valamint a versenyképesség
javitasa — szempontjabdl is kiemelkedd jelentéségu feladat.
Tovabbd a gazdasag dinamizalasaért, agilitdsanak noveléséért,
adigitélis forradalomba valé aktiv és nem kdvetd bekapcsold-
dasértis sokat kell még tennie, mert ez fogja javitani a pénziigyi
eredményeket és erdsiteni a pénzligyi stabilitast.

AJ6 Allamnak fontos feladata és egyben felel&ssége, hogy azokon
ateriileteken, ahol még a V4-orszédgokhoz képestis lemaradasban
vagyunk, gyors és hatékony Iépésekkel forditsa meg a negativ
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tendencidkat, és sajatinnovativitasanak névelésével vj, hatékony
allami beavatkozasi formakkal, illetve az tizleti kdrnyezet rugalma-
sabba, véllalkozdbaratabba tételével gyorsitsa fel a magyar gaz-
dasag korszer(isodési és felzarkdzasi folyamatat. Fontos az eurd-
pai unids forrasok hatékony felhasznaldsa, az infrastrukturalis
beruhazasok mellett a gépi-technoldgiai beruhazasok ardnyanak
ndvelése, valamint az oktatasba és K+F+I-be fektetett forrasok
aranyéanak és hatékonysaganak javitasa is. A tarsadalom digita-
lis képességeinek dltalanos javitdsahoz a hatékony és céliranyos
feln6ttképzés, illetve a kisvallalkozasok digitalis tudasszintjének
emelése szlikséges. Nagyon fontos, hogy a jelenlegi helyzetlinket
ésakirajzolédé tendencidkat soha ne Snmagukban, hanem min-
dig nemzetkdzi dsszehasonlitasban vizsgéljuk, hiszen mésokkal
vagyunk versenyben a nemzetkdzi piacokon elérhetd részesedés
noveléséért, azemberek életszinvonaldnak és életmindségének
javitasa révén pedig a jo, szakképzett munkaeré megtartasaért.
Nem lehet figyelmen kiviil hagyni tovabba a regionalis kiilonb-
ségeket sem. A lemarado régiodk és megyék felzarkédztatasa is
a Jo Allam feladata, amellyel hozzéjarulhat az orszag fenntart-
hato, kiegyensulyozott gazdasagi-tarsadalmi fejlédéséhez, sét,
a népességcsokkenés megallitdsdhoz is.

A kormanyzas minéségének részletesebb elemzéséhez
atovébbiakban vizsgélni kellene az allami réforditdsok és a kelet-
kezé gazdaségi és tarsadalmi haszon kapcsolatét, azaz az eré-
forras-felhasznalas hatékonysagat is.

Szlikség lenne egy, a részmutatokbdl szamitott, azok fontos-
sagi sulyat is figyelembe vevo, atfogé kompozit mutatdé meg-
szerkesztésére is. Ez lehet6vé tenné, hogy a magyar gazdasag
versenyképességének alakuldsat, a jové valtozasaira valo felké-
szliltségét egyetlen adattal irjuk le, és ennek segitségével terileti
Osszehasonlitasokat is végezhessiink.

A pénziigyi stabilitas és a gazdasagi versenyképesség szin-
vonala az orszag gazdasagi stabilitasat, biztonsaganak szintjétis
méri. Anemzetbiztonsagi stratégiakban kiemelt helyen szerepel
a pénziigyi stabilitas és a gazdasagi versenyképesség javitasa.
A gazdasdgi fliggdség, mas szdval sériilékenység csokkentése
elsésorban a versenyképesség javitasaval érhetd el. Masrészrol
a pénzigyi stabilitas és a gazdasagi versenyképesség eredmé-
nyei teszik lehetévé az életszinvonal és életmindség javitasat,
a kozosségi jolét emelését. A makrogazdasagi eredmények,
amelyek altaldban a multbeli dontések mai hatésait tukrozik,
teszik lehetévé a tarsadalmi fejlédésbe valé mai beruhdzaso-
kat, és ezzel biztositjak azt, hogy a makromutatok a jovében is
kedvezden alakuljanak. A gazdasag szerkezete, energia- és eré-
forrasigénye, innovativitasa, miikodési hatékonysaga szorosan
Osszefiigg a kornyezeti fenntarthatdsaggal is. A fenntarthaté
fejl6dés fontos kérdése, hogy miként tudjuk a jelenleg rendel-
kezésre all6 er6forrasainkat —a human tékétis beleértve — olyan
takarékos médon hasznalni, tovabba folyamatosan erésiteni,
hogy elegendé mennyiség és megfelelé mindség alljon majd
rendelkezésre beldliik a jovében is. A kdzigazgatas hatékonysaga,
atldthatdsaga, a biirokrécia szintje a vallalati mikodés kérnye-
zetét, mikodési feltételeit alakitja. Kutatasok igazoljak, hogy
arugalmasan és gyorsan mikodd, teljesitmény- és vallalkozés-
orientalt szemléletl kormdanyzas maga is a versenyképességet
javito tényez6.
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G.1.1. A nemzetgazdasag GDP-aranyos nett6 finanszirozasi képessége

Ezazindikdtor a pénzigyi stabilitds minden- %

kori alapmutatoja, amely egy orszag nemzet-

kozi fizetési mérlegének egyenlegét jelenti,

és azt mutatja meg, hogy egy nemzetgaz- 6 ":’/

dasdg elég megtakaritassal rendelkezik-e 4 21 33

sajat mikodésének, azaz a vallalati szektor 2 1.0

beruhazasainak és az allamhaztartas kolt- 0

ségvetési hianyanak fedezésére, valamint 2 /

a versenyképesség tényezdinek fejleszté- /

sére, vagy pedig kiilsé finanszirozasra, mas .

nemzetgazdasagok megtakaritasara szorul.

Ez utébbi esetben a finanszirozasi biztonsag

kockazatai magasabbak, hiszen a kiilsé forra- % g % % % % % § % g % g g

sok akdr pillanatok alatt elapadhatnak vagy

megdragulhatnak.

A magyar nemzetgazdasdg a rendszerval-
tas utan sokaig kilsé finanszirozasra szorult, és ez az igény
a gazdasdgi teljesitmény és az életszinvonal emelkedésével
csak tovabb nétt. Ennek vizsgalt idészakban lathaté 6-9%-os
értéke magasabb volt a versenytars kelet- és kdzép-eurdpai
orszagok értékeinél, és nagy részben emiatt érintett minket
negativabban a valsag, emiatt maradt alacsonyabb a kdrnyezé
orszagokhoz képest a névekedési potencialunk, valamint
ennek volt a kovetkezménye a devizahitelezés felfutasa is.

2008 utan - a finanszirozasi forrasok megsziinésével - fenn-
tarthatatlannd valt a negativ fizetési mérleg, és egy alkal-
mazkodasi kényszeren keresztll (a hazai életszinvonal
és a fogyasztas az exportpiacainkénal erésebb visszaesésé-
vel) pozitivva valt a folyé fizetési mérlegiink. A magyar gaz-
dasag finanszirozasi helyzete sokat javult, de ez leginkdbb
az alkalmazkodasi kényszer révén tortént, a csokkend kiilsé
finanszirozasilehetéségek és a novekvo torlesztési kotelezett-
ségek hatasara. Késobb ezt a folyamatot tamogatta — a forint
leértékelédésével parhuzamosan - a kiilfoldi termékek dra-
gabb3, a hazai termékek és munkaerd olcsdbba vélasa, vala-
mint az exportpiacra termelé multinacionalis vallalati telje-
sitmény felfutasa is.

A pozitivva vélé finanszirozési képességlink kapcsan altala-
nossagban elmondhato, hogy a folyé fizetési mérlegen belil
jelentds és egyre ndvekvo tobbletet mutat az aru- és szol-
galtataskereskedelem egyenlege (a ndvekedés a szolgal-
tatasegyenleg folyamatos béviilésébdl, az druegyenleget
meghaladé értékébdl kovetkezik), mig a jovedelemegyenleg
értéke folyamatosan negativ, azonban csékkend tendencidju.
(A csokkenés oka a novekvé kilfoldi munkavallalas, valamint
az, hogy a hazénkban jelen Iév, kiilféldi tulajdonu vallalatok
az évtized elején jellemz6 kdzel 100%-hoz képest most mar
egyre csokkend, korilbelil csak 40%-os értékben repatridljak
profitjukat.) A transzferegyenleg déntéen az eurdpai unios

Forrds: KSH

tamogatdasok lehivasanak Gtemétél fliggéen vesz fel kiilon-
b6z6 nagysagu pozitiv értéket.

2015-re rekordmértékdre, 7,8%-ra béviilt a nemzetgazda-
sag kiilsé finanszirozasi képessége, amely egyrészt a tovabb
névekedd kilkereskedelmi tobbletnek, masrészt a rekord-
értéket eléré transzferegyenlegnek (az EU-s tdamogatdsoknak)
volt kdszonhetd. 2016-ban a kilkereskedelmi tébblet Ujabb
rekordértéket ért el (GDP-ardnyosan 10%-os kereskedelmi
tobblet), és a teljes folyd fizetési mérleg is historikus cstcsra
(GDP-ardnyosan kozel 5%-ra) emelkedett, azonban a jelen-
tésen csokkend transzferegyenleg kovetkeztében a kiilsé
finanszirozasi képesség 5,4%-ra csokkent. Am ez tovabbra is
aztjelenti, hogy az orszag sajat finanszirozasi sziikségleteinek
kielégitése mellett jelentds Gtemben képes korabbi addssa-
gainak torlesztésére.

Az 5,4% még mindig kiemelkedéen magas érték az Eurépai
Unidban. Ez a pénzligyi stabilitdsunk szempontjabdl min-
denképpen nagyon pozitiv folyamat, azonban a régids
export- és importrészesedési adatok azt is megmutatjak,
hogy akiugré érték jelentds részben hazank V4-orszagokénal
kisebb mértéku belsé fogyasztasdnak és alacsonyabb élet-
szinvonalanak kévetkezménye is.

Azindikator adatainak konkltzidjaként leszogezheté: azért,
hogy a jovében ne alakuljon ki hasonlé helyzet, mint 2008
elétt, a J6 Allamnak mindenképpen névelnie kell a tarsadalom
gazdasagi tudatossagat, képzettségét, megtakaritasi motivalt-
sdgat, és ennek kapcsan jo példaval eldl jarva Gnmaganak is
torekednie kell a takarékos gazdélkoddsra. Az adatok emellett
arra is rdmutatnak, hogy az allamnak az Ujraiparositas mel-
lett fontos szerepet kell szannia a magas hozzaadott értéku
szolgaltatdsi szektoroknak is, mert a tendenciat tekintve ezek
hozzajéruldsa a pénzigyi stabilitdsunkhoz gyorsabban né,
mint az ipari teljesitményé.

Magyarorszag finanszirozasi képessége pozitiv, ami az egyik legfontosabb tényez6 az orszag pénziigyi stabili-

tasa szempontjabol.




JO ALLAM JELENTES 2017

PENZUGY! STABILITAS ES GAZDASAGIVERSENYKEPESSEG

PENZUGY!I STABILITAS

G.1.2. A nemzetgazdasag legfontosabb addssagmutatoi

A grafikonon barna folytonos vonallal jelol-
tik a nemzetgazdasdg GDP-ardnyos brutté
kiilsé addssagat mutato értéket, amely a hazai
gazdaségi szerepldk kiilfoldiek felé fenndllo tar-

%

e Nemzetgazdasag GDP-aranyos bruttd kiils6 adéssaga
et Allamhdztartds GDP-ardnyos brutto kiilss adésséga

e wes Allamhéztartds GDP-ardnyos brutté adéssaga

P P . . .. 200
tozasanak aranyat mutatja a brutt6 hazai 6ssz- 180,0
) ) . R P 180 3 1613 4551
termékhez viszonyitva. A névekvd addssag ront- 160 ’
hatja a hazai gazdasagi szerepl6k kiils6é kockazati 140 S— 130,0
megitélését, ami egyrészrél megdragithatja az j 120 ::‘4//
finanszirozasi forrasokat, mésrészrél névelheti 100 794 78 805 807 782 766 757 747

alejéré finanszirozasi forrasok meguijitésanakigé-

nyét és koltségét. (A nemzetkdzi 6sszehasonlitha-

Lo . . v 40 55,055,
tosag érdekében az Eurostat altal kozolt adatokat 2 ———— Sl T ST T R
. . . . w1 s . . . 33,7 34,0 Rl
abrazoljuk.) A teljes kiilsé addssagon beliil sarga . 286 297
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

folytonos vonallal kiemeltiik az allamhdaztartas (és

az MNB) kilféld felé fennallé addssdganak GDP-
aranyos értékét. Emellett ezen addssagabran tiin-
tettik fel sarga szaggatott vonallal a GDP-aranyos allamaddssag
értékétis. Azért szaggatott vonallal jel6ltiik, mert az el6z6 kettével
szemben ez nemcsak kiilféldi, hanem belfoldi gazdasagi szereplék
irdnyaba fennallé addssagot is magéban foglal.

Lathatdan a G.1.1-esindikatornal leirt negativ érték kiilsé finan-
szirozasi képesség kdvetkeztében 2002-t6l gyorsulé ltemben
novekedett hazank kiils6 eladdsodottsaga. Ebben a novekedés-
ben elsédleges szerepet jétszott a pénziigyi szektor, mivel a val-
lalati és lakossagi hitelezés felfutdsahoz nem alltak rendelkezésre
hazai forrasok, ezért kiilsé tékepiaci forrasokat kellett igénybe
venni. Az dllamhaztartds kiilsé addéssaga szintén jelentés mér-
tékben nétt, és a vallalati szektor kiilsé, kdzvetlen (anyavallalati)
finanszirozasa is megemelkedett, féleg a pénzligyi szektor hite-
lezésének 2008-2009-es lefagyasa idején.

Forrds: Eurostat

2009 utan megindult az adéssagleépitési folyamat. A legna-
gyobb mértékben a pénzligyi szektor kiilsé adéssdga csokkent,
hiszen a lakossagi és vallalati devizahitelek torlesztése a bank-
rendszeren keresztil tortént. 2010 6ta, titemében kisebb hulldam-
zassal, a vallalati szektor kiils6 ad6ssagais csokken. A GDP-aranyos
kiilsé llamaddssag pedig 2012-ben volt a legmagasabb, 55,7%,
ez 2015-re 43% kdzelébe csdkkent, ami kiilondsen drvendetes
dolog. Ezt a kiilsé addssagcsokkentést mindenképpen érdemes
folytatni, hiszen a jelenlegi hazai megtakaritasok olyan mérté-
ktek, hogy lenne tartalék az esetlegesen megnévekedé hazai
beruhzasi kedv forrasainak fedezésére.

Azadossagcsokkentés sziikségszer(isége tovabbi két adatbdl
is tokéletesen latszik. Az egyik az itt abrazolt Eurépa-térképen
ldthato: a GDP-aranyos bruttd kiilsé adéssadgunk 2015 végén

o
még mindig kiemelkedd volt a hozzank

Nemzetgazdasag GDP-aranyos
brutto kiilsé addssaga (%)

130 -2015-6s érték

GDP-aranyos brutté
allamaddssag (2015)

I 100% felett
[ 75-100% kozott
[ 50-75% kozott

[ ] s0%alatt

963

Forrds: Eurostat

TV hasonlo fejlettségl és versenyképességu

orszédgokhoz képest. Hazank 130%-os érté-
kével szemben a tobbi kelet-kdzép-eurdpai
EU-s nemzetgazdaség atlaga 89%, a V4 mésik
hdrom orszagéé pedig 75,5%. Szerencsére
ezakulonbség egyre mérséklédik, azonban
N a csokkentés tovébbfolytatasa sziikséges,
mert ha 6sszehasonlitjuk hazank és a régios
orszagok nemzetkdzi fizetési mérlegét, akkor
azt latjuk, hogy a magyar nemzetgazdasag
szerepl6i GDP-ardnyosan szamottevéen
~.| tobb kamatot fizetnek kiilsé hiteleik utan
akdilfoldi hitelezéiknek. Ez a kiilonbség a val-
lalatokndl a sztikebb fejlesztési forrasok-
ban, a rosszabb jovedelmezéségben,
alakossagnal pedig alacsonyabb fogyasztasi
lehet&ségekben, életszinvonalban jelenhet

/ meg.

A kiils6 ad6ssag csokkend palyajanak fenntartasa sziikséges a kiilfoldnek fizetend6 kamatterhek cs6kkentése

érdekében.
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G.1.3. A devizatartalékok értéke az egy éven belll lejaré kilfoldi

adodssaghoz képest

A nemzetgazdasag pénziigyi stabilitdsanak %

fenntartasa szempontjabol fontos tényezé | 3%

a megfelelé nagysdgu devizatartalékok
250

megléte. Egyrészrél: amikor a nemzetkdzi 2142 2131
pénzpiacok lefagynak, és altaldnossagban 200 1088 27
nehézkessé valik finanszirozasi forrasokhoz 156,8 1545
jutni vagy éppen a piac bizalma inog me 137,1
punivagy éppen a piac bizama nog meg | T
egy adott orszag irdnt, és nem hajlandé
Sbbé — részb <<sben — fi 931 9% 959

azt tobbé - részben vagy egészben - finan- 100 727
szirozni, akkor a jegybank a devizatartalék
segitségével képes lejaré kotelezettségei- 50
nek eleget tenni, a folyd fizetési mérleg hia-

< ezl L . .. . . 0
nyanak értékében importjat kifizetni, igy 3 g g 5 g g 2 = o e 2 e
a lakossag és a nemzetgazdasag szamara S N S N N N N N S N N N
létfontossagu javakhoz t6rténd hozzafé- i

Forrds: MNB

rést pénzugyileg biztositani. Masrészrél:

devizatartalék szlikséges a jegybank nyilt piaci interven-
cidjahoz is a sajat valutdja arfolyamanak védelme érdeké-
ben. Harmadrészt: a jegybanki devizatartalék megfeleld
szintje 6nmagdban pénziigyi stabilitast ndvel6 hatdsu,
hiszen megmutatja, hogy a gazdasagpolitikdnak megvan
amegfeleld eszkdze finanszirozasi helyzetének védelmére,
és ez bizalomerdsité mind a belsé, mind a kiilsé piaci sze-
replék szamara, ennek kdvetkeztében joval kisebb az esély
arra, hogy el6fordul a fentebb leirt helyzet, amikor kocka-
zatkeril6 szempontbdl a nemzetkozi pénzpiaci szerep-
16k nem hajlanddak tobbé egy adott nemzetgazdasagot
finanszirozni.

A devizatartalékok optimalis mértékét sokféleképpen
becsiilik. [gy az IMF is kifejlesztett egy szamitasi méd-
szertant a kiilonb6z6 fejlettségu és nyitottsagu orszagok
részére. Leggyakrabban az éves import értékéhez vagy
a nemzetgazdasdg teljes kiils6é kotelezettségallomanya-
hoz szoktdk viszonyitani. A Jelentés soran a Guidotti-
Greenspan-szabalyra épulé mutatét alkalmazzuk az allam
jo devizatartalék-politikdjanak vizsgdlatdhoz. E szerint
a devizatartalékoknak fedeznilk kell az orszag egy éven
belil lejaro kulfoldi adossagat.

2008 el6tt a nemzetkozi fizetési mérlegnek a G.1.1. indi-
katornal leirt hidnya miatt Magyarorszag devizatartalékai
csOkkend palyan voltak, és 2007-re az egy éven beliil lejaro
kilfoldi addssaghoz képest 72,7%-ra redukélodtak. Ez koc-
kazatosan alacsony ardnynak tekinthetd, és tobbek kdzott
ennek volt a kdvetkezménye az, hogy 2008-ban a mone-
téris politika a kilsé forrdsok megsz(inésére érdemben
nem tudott onalldan, kiilsé segitség nélkil reagdlni, sem
hazai finanszirozasi forrdsok biztositasaval, sem a valuta
arfolyamzuhandsanak megallitasaval. Annak hatterében,
hogy a devizatartalékok kritikusan alacsony értékre estek

vissza, az allt, hogy az akkori monetéris politika inkabb fel-
dldozta a pénzligyi stabilitdst, de nem mert olyan |épéseket
megtenni a fizetési mérleg egyensulyanak megteremtése
érdekében, amely azamugy is — a régiés orszagokhoz mér-
ten is — nagyon alacsony gazdasagi névekedést tovabb
csokkentette volna. Az, hogy ez a ,feldldozas” gazdasagi
érvek mentén vagy az akkori politika nyomasanak eredmé-
nyeként tortént, a kdvetkezmények szempontjabdl lényeg-
telen is. 2008 végén aztan a nemzetkozi intézményektd|
(IMF, EKB) kapott hitelek megnovelték a valutatartalékot,
amelyet azéta tovébb hizlalt a G.1.1. indikatornal leirt alkal-
mazkodasi kényszer folyoméanyaként pozitivva valé nem-
zetkozi fizetési mérleg. 2015-re a jegybank mar az egy éven
beliili kotelezettségek tobb mint kétszeresének megfelel
tartalékkal rendelkezett, ami komoly biztonsagot jelent
Magyarorszag szamara egy esetlegesen Ujonnan kialakuld
fagyos nemzetkozi tékepiaci szituacio esetére. Mivel a devi-
zatartalékok fenntartdsanak koltségtényezéi is vannak,
az MNB-nél mar felmerdlt a devizadllomany mesterséges
és Ovatos mértéki csokkentése.

A jovét tekintve a J6 Allamnak mindenképpen szem el6tt
kell tartania, hogy a pénziigyi stabilitasi kockazatok noéve-
kedésében mindig szigoru hatart kell huzni, és a pénzigyi
stabilitdst nem szabad feldldozni (még politikai szem-
pontokbdl sem) a gazdasagi ndvekedés tdmogatdsanak
oltaran. Mert amennyiben &tlépiink egy hatért, és ezzel
parhuzamosan a nemzetkdzi helyzet kedvezdétlenné valik,
ugy a gazdasagi ndvekedésiink olyan mértékd vesztesé-
get szenved el, amely jéval jelentésebb annal, mintha
korabban kockazatkerilé gazdasagpolitikaval a gazda-
sagi egyensuly megteremtése érdekében végrehajtot-
tuk volna a megfelel6 - és adott esetben novekedést
fékez6 — lépéseket.

Hazank jelenleg rendelkezik olyan mértékii devizatartalékkal, ami egy esetlegesen kialakul6 valsag kezeléséhez

sziikséges.
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G.1.4. Az dllamhaztartas GDP-aranyos brutté finanszirozasi igénye

A pénzligyi stabilitds szempontjabol kiemelten

vizsgdljuk az allami szektor finanszirozésanak 50
kérdését, hiszen amennyiben ez problémassa
valik, ugy a gazdasagpolitika eszkozrendszere 40

és mozgastere erdsen lesz(ikil, és az allamnak
nemcsak a versenyképesség javitdsdra nem

marad ereje, hanem akdr a mindennapi mako-

keriilhet. A J6 Allam mérhetésége Il. és lIl. kéte-
teiben is kifejtettlik, hogy az allami szektor
finanszirozasi kockazatainak mérésére a leg-

jobb az dllamhdztartds GDP-ardnyos bruttd
finanszirozdsi igénye mutato. Ez egyarant tartal-
mazza a fenndllé koltségvetési hiany, az ezen
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feltili dllami vagyonvasarlasok, valamint a lejaré
és megujitandd allamaddssdg fedezésére
bevonandé forrasok teljes gazdasagi teljesitményhez viszonyi-
tott mértékét. Minél magasabb ez az érték, az dllamnak relative
annal jelentésebb mértéku finanszirozasi forrast kell bevonnia
ahazaivagy kiilsé pénz- és tékepiacokrdl. Egyértelmd, hogy minél
nagyobb ez a bevonand® forras, annél nagyobbak a pénziigyi
stabilitasi kockazatokis. Rdadasul a magas érték azt is jelenti, hogy
a gazdasagpolitikdnak kiilonos mértékben a piac kedvében kell
jarnia, és csak olyan lépéseket tehet, amelyek nem csokkentik
agazdasagi szereplék adott orszagba, annak gazdasagpolitikdjaba
vetett bizalmat. Ezért a magas brutté finanszirozasiigény csokkenti
a gazdasagpolitikai mozgastér és eszkdzrendszer biztonsagat is.
A grafikonon lathatd, hogy az allamhaztartas GDP-aranyos
brutté finanszirozasi igénye szdmottevéen nem valtozott.
(2014-t6l a korabbi emelkedés utan Ujra csokkend palyara allt.)

Forrds: AKK, KSH

Amutato értékének ingadozasa a koltségvetési politika restriktiv
vagy expanziv jellegén tul erételjesen fligg attdl, hogy az dllam-
nak az adott évben van-e nagyobb 6sszegl torlesztési kotele-
zettsége. Abban, hogy az indikétor értékének alakuldsa nem
kovette az allamadossag 2011 uténi csdkkenését, fontos szerepe
van annak, hogy az atlagos futamid révidiilt, ezért stir(ibben kell
Ujra és Ujra forrast bevonni a lejaro hitelek meguijitasara. Ez fontos
jelzés a politikai dontéshozok szdmara: az dllamhéztartas pénz-
ligyi biztonsédgéanak javitdésdhoz nem elégséges az dllamadossag
mértékének csdkkentése, hanem sziikséges, hogy annak atla-
gos futamideje is ndvekedjen. (Az erre vald torekvés lathatdan

megvan.)
A nemzetkozi adatok pedig arra mutatnak ra, hogy a hasonld
fejlettségl kelet-kozép-eurdpai orszagokkal Gsszehasonlitva
a magyar allamhaztartas pénziigyi sériilé-

Az dllamhéztartas GDP-aranyos
brutté finanszirozasi igénye
(2016)

B 15% felett

[ 10-15% kozott

[ 5-10% kozott

|:| 5% alatt

g

Forras: Eurostat

Lo kenysége, pénz- és tékepiaci kitettsége még

mindig kiemelkedéen magas. Az Eurdpa-
térképen az IMF dltal 2016-ra jelzett értékek
lathatdk, amely példaul Magyarorszag ese-
tében 19,3%, mikdzben a V4 masik harom
orszaganak atlaga csak 8,5%. Azaz a kor-
nyez6 orszagokhoz (leszamitva a hozzéank
hasonlé helyzetben 1évé Horvatorszagot)
képest hazdnknak a gazdasdgi teljesit-
ményéhez viszonyitva tobb mint kétszer
annyi megtakaritas tulajdonosat kell meg-
| gy6znie tékéjének kdlcsonadasardl. Fontos
cél, hogy ezt a kilonbséget mérsékeljiik
és minél inkabb eltlintesstk, mert kilon-
ben egy esetlegesen kialakulé nemzetkozi
pénzpiaci forrashiany esetén sokkal sulyo-
sabb aldozatokat kell majd hoznunk, mint
régids versenytarsainknak.

Pénziigyi stabilitasunk legkockazatosabb tényezéje, hogy a magyar allam finanszirozasi igénye kiemelkedéen

magas.

PL,SK—8,2

2017

%

2017-re elézetesen
becstlt adatok

Forrds: IMF
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G.1.5. Az dllamadossag GDP-aranyos kamatkiadasai

Ezazindikator azt mutatja meg, hogy az llam- %
nak az addssaga utan fizetett kamatainak 10
nagysaga hogyan viszonyul a nemzetgazda- 9
sag osszteljesitményéhez. Masképpen szdlva: 8
azéllamaddssag mekkora nyomassal nehezedik 7
a nemzetgazdasdgra, a tarsadalomra, relative 6
mekkora forrast von el a fejlesztésilehetdségek, 5

. ’ . ’ ” 4’1
illetve az életszinvonal emelése eldl.

Ugyanis a versenyképesség és az orszag fej-

4,0

3 4,0 3,9 3,9
4 A — e ,4: ! —— gl il 3,5

42 44 42 42 4.2 4,2

I6dése szempontjabdl egyaltaldan nem az sza-

mit, hogy mekkora az orszag allamaddssaga.

Hiszen az dllamaddssag nomindlis értéke nem

jelent mast, mint hogy az adott allam korabban
kolcsonkapott X 6sszeget, és késébb vissza kell

fizetnie ugyanezt az X 6sszeget. Ami a kiilonb-
ség, aza kifizetendd kamat értéke. Ennek 6ssze-
gét kell a nemzetgazdasagnak kitermelnie és adéként az allam-
nak befizetnie. Ezértigazan az szamit, hogy mekkora kamatteher
nehezedik a gazdasagra, mekkora kamatosszeget kell — sajat
teljesitményéhez képest — el6teremtenie és sajat fejlédésétdl
megvonnia. Hiszen — ahogy azt a J6 Allam mérhetésége tanul-
manyokban tébbszor is leirtuk — gyakran eléfordul, hogy ,A”
orszagnak ugyan magasabb a GDP-aranyos brutté dllamadés-
saga, mint,,B” orszagé, a val6sdgban mégis kevésbé nyomasztd
ez a teher, mivel - az alacsonyabb hitelkamatok miatt - ,A”-nak
a GDP-aranyos kamatfizetési kotelezettsége kisebb, mint ,B"-nek.
Atérkép megmutatja, hogy a magyar gazdasagot—a 2012 utn
elkezd6d6tt kamatkiadas-csokkenés ellenére is —a régiods orsza-
gokhoz képest magasabb kamatteher nyomasztja. Szerencsére
ez az ollé csukoddik, azonban még igy is lathatd, hogy ameny-

g wn © ~ @ (2] o ~— N 5e] < w
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Forrds: AKK

nyiben a magyar allam ugyanakkora adéterhet vet ki vallalko-
zasaira, mint régios versenytarsai, akkor 100 eurénként a cseh-
hez képest 2,3 eurdval, a szlovakhoz és a lengyelhez képest 1,5,
aromanhozképest 1,7, a bolgarhoz és a balti allamok dtlagdhoz
képest pedig 2,4 eurdval kevesebbet tud kolteni a feladataira
(tobbek kozott a versenyképesség tényezbinek, az oktatasnak,
azegészségligynek, azinfrastrukturanak a fejlesztésére). Ez jelen-
t6s versenyhatrany. (A régidban csak Szlovénia és Horvétorszag
rendelkezik hozzénk hasonlo értékkel.) llletve megforditva: ha
a magyar allam ugyanakkora 6sszeget akar biztonsagra, kdz-
szolgaltatasokra, versenyképesség-fejlesztésre forditani, mint
versenytarsai, akkor a fenti 6sszegekkel magasabb adét kell
beszednie minden 100 eurd jévedelem utan, ami viszont valla-
lati szektoranak versenyképességét rontja le erésen. gy lathato,

hogy az utébbi 3 év pozitiv irdny véltozasai

Brutt6 kamatkiadasok a
GDP szazalékaban (2016)
- 3% felett

[0 2-3% kezott

[ 1-29% kozott

[ 1 1%alatt

g

Forras: Eurostat

Lo (amelyek amugy 150 millird forint feletti

megtakaritast eredményeztek hazank kolt-
ségvetése szamara) ellenére a versenyké-
pesség-javitasunk egyik legnagyobb gatja
még mindig a magyar allamaddssag utan
fizetend6 magas kamatteher.

Atendencidk mogo6tti folyamatokat meg-
vizsgalva sok kiilonbdzé tényez6t taldlunk.
llyen példaul az az egyébként nagyon
orvendetes és folytatandd tendencia,
hogy a lakossag egyre nagyobb kdzvetlen
| szerepet jatszik az dllamaddssag finanszi-
rozdséban. Részben ugyanis ennek kdszon-
hetd, hogy a magas brutté finanszirozasi
igény mellett a kamatkiadasok csokkenése
sem teljesen kovette a teljes allamados-
sag, illetve a nemzetkdzi kamatkornyezet
/ mérséklédését.

Hazank versenytarsaihoz képest tobb kamatot fizet allamadéssaga utan, ami rontja a versenyképesség novelé-

sének esélyeit.
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GAZDASAGI DIVERZIFIKALTSAG

A gazdasag dgazati szerkezete megmutatja,
hogy egy gazdasag mennyire diverzifikalt,
milyen dgazatok milyen mértékben jarul-
nak hozza a nemzetgazdasag teljes telje-
sitményéhez, az Uj értékek teremtéséhez.

%

Az dgazati szerkezet id6beli valtozasa pedig
azt érzékelteti, hogy milyen hangsulyelto-
|6dds tapasztalhaté a gazdasagban, mely
adgazatok szerepe né, melyeké csokken.
Az dgazati szerkezet alakuldsa befolya-

solja az exportlehetéségeket, a noveke- 20

dési esélyeket és a jovébeli versenyképes- ol —
ség alakuladsat. A nagy hozzdadott értéket o

teremtd, korszerU ipardgak ardnyanak néve- 2004 2005

258 257

Ipar mEpitdipar ® Szolgaltatasok

m Mezégazdasag

259 262 252 48 258 259 263 259 265 278

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

kedése javitja az exportesélyeket az igé-

nyesebb piacokon, egyben - a magasabb

arak miatt — noveli a gazdasagban létrehozott Uj értéket.
Az elemzések sordn négy 6sszevont terilet ardnyanak ala-
kuldsat szoktak vizsgalni. Ezek a mezdgazdasdg, az ipar,
az épitbipar és a szolgdltatdsok. A szolgaltatasok kozil
ki kell emelni az infokommunikaciot és a szakmai, tudo-
manyos és muszaki tevékenységet, tekintettel arra, hogy
ezek a tudasgazdasag részét képezik, és egyrészt fejlett-
séglik a tobbi dgazat szamara is fontos, masrészt hozza
tudnak jarulni a nagy hozzdadott értéket képvisel6 export
bévitéséhez. Tovdbba a felgyorsult digitalizacié és robo-
tizacio koraban ezek fejlédése nélkil a magyar gazdasag
a perifériara szorulhat.

A gazdasagi szerkezeten bellili agazati ardanyvaltozés azt
mutatja, hogy a vizsgalt idészakban (2004-2015) a mez6-
gazdasdg aranya 5,0%-rol 4,1%-ra, az épitdiparé 5,3%-rol
4,1%-ra csokkent, mig az iparé 25,8%-rol 27,8%-ra, a szol-
galtatasoké pedig 63,8%-r6l 64,0%-ra nétt. Vagyis a gaz-

Forrds: Eurostat

dasagon bellil az ipar és a szolgéltatasok ardnya is nétt, de
az ipar aranyanak novekedése jelentésebb. A fejlettebb
orszagokban ellentétes tendencia rajzolddik ki: ott csokken
azipar ésnd a szolgadltatasok ardnya a gazdasag teljesitmé-
nyén bellil. AzEU atlagértéke azipar ardnyat tekintve 19,3%,
a szolgaltatasét pedig 73,9%.

Erdemes arra is felfigyelni, hogy 2014-rél 2015-re vala-
mennyi vizsgalt dgazat ardnya csdkkent, csak aziparé nétt.
A szolgaltatasi szektor szerepe a valsag utan, a 2008-2010-
es id6szakban is nétt, ami arra mutat ra, hogy a nagyobb
hozzaadott értéket el6allitd szolgaltatasi szektor teljesit-
ménye kevésbé volt érzékeny a gazdasagi valsagra, mint
a tobbi dgazaté. A 2015-6s nemzetkdzi 0sszehasonlitasnal
azt latjuk, hogy a V4-orszagok dgazati szerkezete hasonlit
egymasra, bar Csehorszdgban az ipar, Magyarorszagon
pedig a szolgaltatdsok ardnya magasabb.

Erdemes végiil kiemelni a szolgéltatasi 4gazatok koziil

az infokommunikaciot (IK) és a szakmai,

uMez6gazdasag Ipar ®Epitéipar  ® Szolgaltatasok

100

tudomanyos és mUszaki tevékenységet
(MT), mivel ezek szerepe a jovében a digi-

talizacio és robotizacié felgyorsuldsa miatt

90

80

kiilonosképpen fontossa valik. Az IK ara-

70

nya 2015-ben 4,9%, az MT-é 8,9%, egydt-

60

tesen 13,8%. Ez az arany a fejlettebb

orszagokban magasabb. A V4-ek kézott

50

40

azonban nem allunk e tekintetben rosz-

30

szul. Osszefoglalasként elmondhaté, hogy

a magyar gazdasag szerkezete, az egyes

20 32,1 27,8

27,0 4dgazatok egymashoz viszonyitott aranya

a V4-ek viszonylatadban kiegyensulyozott-

Csehorszag Magyarorszag Lengyelorszag

Szlovéakia

nak tekinthetd. A fejlett orszagokhoz képest

azonban alacsonyabb a tudasalapu szolgal-

Forrds: Eurostat ~ tatasok aranya.

A versenyképesség javitasahoz novelni kell a gazdasagi szerkezetben a tudasalapu tevékenységek aranyat.
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G.2.2. A technoldgiaintenziv (,high-tech”) feldolgozdipari és tudasin-
tenziv szolgaltatasi dgazatok részesedése a brutté hozzaadott értékbdl

Az Uj termékek, technolégidk, tudas és szol-

s CSehorszadg el Magyarorszag

Lengyelorszag Szlovakia

galtatasok létrehozdsa, haszndlatba vétele %

jelent6s hatassal van a versenyképességre, 10

az exportlehetdségekre, kdvetkezésképpen ° 77 77 A“.” 8.1 77 77
a gazdasag ,okos”, tudasalapu névekedé- ¢ 7;0/'—', ——
sére. Ezek az 4gazatok a jovd dgazatai, mivel !

a negyedik ipari forradalomba valé bekap- ° M e 49 48 50 5.0 48
csoldédas elképzelhetetlen fejlett technolé- j | 44 o i 47 50 43 43
giai és tudasintenziv 4gazatok nélkil. Ezért s 40 41 41 aa 28 .
fontos megvizsgalni, hogyan alakul ezen )

dgazatok részesedése a brutté hozzaadott ;

értékbdl. Az Eurostat definicidja szerint o . . . . .

a technolégiaintenziv feldolgozdipari dga- 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014

zatokba a gydgyszeripar, a szamitégépgyar-

Lengyelorszag 2008: nincs adat
Szlovakia 2009: nincs adat

tas és az elektronikai, valamint optikai ter-

mékek gyartasa szamit bele. A tudasintenziv

szolgaltatoi dgazatok pedig valamennyi infokommunikacids
és kutatas-fejlesztési, tudomanyos, miszaki tevékenységet
magukban foglaljak.

Az adatok a 2008 és 2014 kozotti id6szakbdl linak rendel-
kezésiinkre. Nemzetkdzi 6sszehasonlitasban azt latjuk, hogy
2014-ben a V4-orszagok koézil a magyar adat a legjobb.
2008-hoz képest 2014-ben csak a magyar adat ndvekedett,
mégpedig 10%-kal, azaz fejlédési dinamika csak a mi ese-
tlinkben tapasztalhaté. De ennél még nagyobb, 23%-o0s
névekedési Utem tapasztalhatd példaul Németorszagban.
Avizsgélt mutato értéke fligg egyrészt az ezen dgazatokban
mukodd cégek szamatol, masrészt a cégekben keletkezd
hozzadott értéktdl. Magyarorszagon a 2014-es Eurostat-
adatok szerint 36 679 ilyen cég van, ebbél 1525 a feldolgo-

Forrds: Eurostat

zbiparban és 35 154 a szolgaltatasban. Ezen cégeken belll
a létrehozott Uj érték a teljes termelési érték aranyaban
23,1%, illetve 54,2%, vagyis a szolgaltatdsban nagyobb
a helyben teremtett Uj érték ardnya. Mindkét adat a leg-
jobb a V4-orszdgok koziil, de rosszabb, mint példaul az oszt-
rak vagy a német érték. Erdekes Eurostat-adat tovabba,
hogy 2014-ben az EU-ban 6sszesen 46 000 kimondottan
magas technoldgiai szintet képviseld feldolgozdipari cég
mukodott, és ezek tobb mint fele, 53%-a négy orszagban:
Németorszadgban, Nagy-Britannidban, Olaszorszagban
és Lengyelorszagban volt. A magyarorszagi cégek aranya
3,3%, a cseheké 7,2%, a lengyeleké 7,5% és a szlovékoké
0,9%. A tudasintenziv szolgéltatasok teriiletén sokkal tobb
cég mlkddik minden orszagban. Meg kell azonban emli-

teni, hogy a statisztikai besorolas alapja

Technoldgia- és tudasintenziv
agazatok egyuttes részesedése
a brutté hozzaadott értékbél
(2014) f
I 6% felett
I 5-6% kozott
[0 4-5% kozott
[ 3-4% kozott
|:| 3% alatt

Forras: Eurostat

a cégek f6 tevékenysége, és valoszinlleg
nem tekinthetjiik ezen cégek valamennyi
tevékenységét technolodgia- és tudasin-
tenziv tevékenységnek.

Osszefoglal6an azt mondhatjuk, hogy
a magyar adatok V4-es 6sszehasonlitds-
ban jok. A technolégia- és tudasintenziv
4dgazatokban m(ikodé cégek szamanak,
illetve a gazdasagi szerkezeten beldili
aranyuknak, tovabba az altaluk hely-
ben végzett, nagy hozzdadott értéket
el6allité tevékenységek volumenének
novelése azonban javitand a magyar
gazdasag exportképességét, valamint
nemzetkozi versenyképességét is. Ezzel
Magyarorszdg attérhetne a tudds-
és innovacidalapu versenyképességi

modellre.

A technolégia- és tudasintenziv agazatokban miikodo cégek szamat és az altaluk helyben teremtett, tj hozza-

adott értéket novelni kell a tudas- és innovaciéalapu gazdasagi novekedés fenntarthatésagahoz.
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G.2.3. A technolégiaintenziv (,high-tech”) feldolgozdipari és tudas-
intenziv szolgaltatasi agazatok részesedése a foglalkoztatasbol

A technolégia- és tudasintenziv agazatok

L. . ) el \lagyarorszag e Csehorszag Szlovakia Lengyelorszag
foglalkoztatdsi aranya megmutatja, hogy "
mennyi a tudas- és innovacidalapui mun- 10
kahelyek aranya egy orszdgban, ennek 9
kovetkeztében meg tudja-e tartani a jol 8
képzett munkaerét, illetve képes-e arra, 7
hogy a tudés kihasznéldsaval nagy hozza- 6 53 5 53 -
5,0 5,0 ’ ” ! y
adott értéket teremtsen, a tudassal vald 5 _.,%.%_
o 7
versenyzés Utjat kdvesse. Fontos tovédbba 4] g - — 2
e . . » > 38 41 40 X 37 o 4
ezazadat azértis, mert a tudasalapi mun- 3 36 35 ’ , .
kahelyek altalaban egyuttal jol fizeté mun- 2l 2e 2z 27 27 20 29 30 30 29
kahelyek is, igy magasabb ardnyuk javitja ]
az életszinvonalat. o
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Errél a mutatordl csak 2008-tdl allnak

rendelkezésiinkre adatok. Az dbran azt
latjuk, hogy a 2008-2016-0s idészakban
a technoldgia- és tudasintenziv foglalkoztatds nalunk
5% koril mozgott: 5%-kal indult, és 5,1%-ra érkezett.
Harom évben volt az érték 5% alatt, négy évben 5%
folott. Az atlag is 5%. Tehat bar 2016-ban a V4-orszagok
koziul a magyar érték a legmagasabb, a fejlédési dinami-
kank a legalacsonyabb: valdjdban alig tapasztalhatunk
fejlédést.

2008-hoz képest ugyanis a magyar adat csupan 2%-kal,
mig a lengyel 11,5%-kal, a cseh 23,7%-kal, a szlovak pedig
13,9%-kal javult. A magyar értékek inkabb stagnalnak, mig
a tobbi 3 orszag esetén jelentds javulds érzékelhetd. Ez
elénytelen poziciot jelenthet szamunkra, és megneheziti
aj6 szakemberek megtartasat. Tovabba ha ez a tendencia
folytatodik, akkor a V4 tobbi orszdga mar a kozeljovében

Forrds: Eurostat

megelézhet benniinket, elénybe keriilve a tudasalapu
versenyképesség terén.

A fejlettebb gazdasagu orszagok esetén is valtozoé ada-
tokat latunk. Példaul Ausztridban 22,9%-os, Szlovénidban
22,2%-o0s volt a javulds ebben az idészakban. Az EU-s atlag
5,3%. Ha kiilon vizsgaljuk a technoldgiaintenziv feldolgozo-
ipari és a tudésintenziv szolgaltatasi adatokat, akkor azt latjuk,
hogy az el6z6 esetén 2016-ban az érték 2,4%, ami 14,3%-kal
alacsonyabb, mint 2008-ban volt. Az dtlagérték 2,6%. A tudds-
intenziv szolgdltatasokat tekintve a 2016-os érték 2,7%
(@ 2,7% és a 2,4% adja ki az 5,1%-ot), ami 17,4%-os javulast
jelent 2008-hoz képest. Az atlagérték 2,4%. Ez azt mutatja,
hogy az egyiittes értéket a feldolgozédipar gyengébb ada-
tai rontjak le. Vagyis a statisztikailag technolégiaintenzivbe

sorolt feldolgozdipari agazatokban nem

Technoldgia- és tudasintenziv
agazatok egyuttes részesedése
a foglalkoztatasbol
(2016)

B 6% felett

I 5-6% kozott
[ 4-5% kozott
[ 3-4% kozott

|:| 3% alatt

Forrds: Eurostat A

Ly né a tudasintenziv munkahelyek szdma.

Azt latjuk, hogy a tudasalapu foglalkoz-
tatds a tudasintenziv szolgéltatdsokban
béviilt erételjesebben. Meg kell végiil
emlitentink, hogy a technoldgia- és tudas-
intenziv agazatokban is vannak nem tuda-
salapu munkahelyek, illetve a kdzepes
és alacsony technoldgia- és tudasinten-
zitast képviselé dgazatokban is lehet-
nek nagy tudast igényl6 munkahelyek.
A versenyképesség javitdsa szempontja-
~| bolaz0dsszestudasalapu munkahely sz&-
maénak novelése fontos tényezd.

Ezért fontos, hogy néjon a techno-
|6gia- és tuddsintenziv dgazatokban
mikédd cégek szama, illetve béviljon
a teljes gazdasagban rendelkezésre allé
/ tuddsalapui munkahelyek szdma.

A nagy hozzaadott értéket el6allitd, tudasalapi munkahelyek aranyat tovabb kell novelni, ezzel né a termelé-

kenység, javul a versenyképesség, valamint emelkedik az életszinvonal és az életminéség is.
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G.2.4. A kkv-szektor részesedése a brutté hozzaadott értékbol

A 2004-2015-6s id6szak adatai sze-
%

rint a kkv-szektor részesedése a bruttéd 100
hozzdadott értékbdl a 2005-ben elért leg- %0

alacsonyabb (52%) és a 2009-ben elért leg- .

magasabb (56,2%) szint kdzott ingadozik. 7

Az arédny 2007-2009 kozott novekvd, 2012 o

550 555 562 551 550 552 547 54,3 540

6ta csokkend tendenciat mutat. A V4-ek s

53,3 520 934

kozott a magyar érték 2015-ben a harmadik w0

(54,0%), az EU-s atlagnal (57,4%) is gyen-
30

gébb. Az EU-s atlagot egyébként egyik
20

V4-es orszéag sem éri el. Az alacsony hoz-

zdadott érték arra utal, hogy kevés a nagy

hozzaadott értéket el64llitd, innovativ cég
a kkv-szektorban. Tovabbd alacsony a ter-

melékenységi szint is. A szektoron belll
természetesen vannak eltérések. Ezért
érdemes tovabbi részleteket is megvizsgalni.

Az Eurostat szerint 2015-ben Magyarorszagon a kkv-k
aranya az 6sszes cégen belil 99,8% volt, ami megegyezik
az EU-s 4tlaggal. A hozzaadott értékbdl valo részesedé-
stk az Eurostat adatai szerint 3,4%-kal volt alacsonyabb,
mint az EU-s atlag. A kkv-szektor foglalkoztatta 2015-ben
az 6sszes munkavallalé 69,7%-at, ami 2,9%-kal tdbb, mint
az EU-s atlag. Ha a kkv-szektor adatait az egyes cégti-
pusokra kiilon is megvizsgdljuk, akkor azt latjuk, hogy
a mikrok aranya a V4-en bellil Magyarorszagon a leg-
alacsonyabb (94,1%), a kiscégeké Magyarorszégon a leg-
nagyobb (5,0%). A kdzepes méretli cégek ardnya min-
denhol alacsony, 1%-nal kisebb, de kozilik a magyar
érték — a lengyel utan — a masodik legnagyobb: 0,8%.
A kozepes méret(i cégek azok, amelyek 50 és 249 6 kozott
foglalkoztatnak. Szamuk azért fontos, mert ezek a cégek
azok, amelyek a legnagyobb eséllyel tudnak megjelenni
exporttermékeikkel a vildgpiacon. Figyelemre mélto
adat, hogy a hozzdadott érték a kkv-szektorban a leg-
jobban az infokommunikaciés teriileten né. Ez azt jelzi,
hogy er6sédnek a tuddsalapu kisvallalkozasok, amelyek
egyrészt képesek tudasalapu szolgdltatasok exportjara
is, masrészt hozzasegithetik a gazdasagot a digitalizacié
gyorsabb terjedéséhez. A legtobb kkv Magyarorszagon
a kereskedelemben (26,5%) és a szakmai, tudomanyos
és muszaki tertleten (21,8%) muikodik. Az utébbi ada-
tunk jobb az EU-s atlagnal (18,2%). Az infokommunika-
ci6 teriletén a kkv-k 6,6%-a mikddik, ami szintén jobb
adat, mint az EU-s atlag (4,6%). A szolgéltatasokban ara-
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nyuk egylttesen 52,9%. Az EU-atlag 48,6%. 2013 6ta nd
a tudasintenziv szolgaltatasokkal foglalkozoé kkv-k szama
is, és az EU-s el6rejelzések szerint 2016-2017-ben is ezek
szama néhet a legjobban. Azonban az infokommunikécio
és a tudasintenziv szolgéltatasok terliletén - a digitalizacio
felgyorsuldsa miatt — tovabbi fejlédésre van sziikség, ami
megnyilvanulna a brutté hozzaadott értékbdl valé része-
sedésiik, valamint exportjuk ndvekedésében is. A teljes
kkv-szektor brutté hozzdadott termékbdl valé részesedése
pedig elsésorban az innovativitas fokozasaval és a ter-
melékenység novelésével érhetd el. Célul lehetne kitlizni
az osztrak szint elérését (61,5%), amely 7,5 szazalékkal
magasabb, mint a magyar érték (54,0%). Ehhez - tobbek
kozott - jelentds tovabbképzésre lenne sziikség ebben
a szektorban, beleértve az informatikai képzést is. Tovabba
fontos lenne, hogy a kisvallalati szektor, kiilonds tekintettel
a mikro- és kiscégekre, elegendd pélyazati lehetéséghez
jusson, hogy technoldgiai szintje is javuljon, és igy bekap-
csolédhassék a felgyorsuld digitalizacios folyamatokba.
Tovébba ezek a cégek sok munkahelyet tartanak fenn, sok
Uj munkahely Iétrehozaséara lennének képesek, kiilondsen
a kevéssé fejlett régiokban. Ezért is jatszanak fontos sze-
repet a gazdasdgban. Az innovativitas er6sdédése, a maga-
sabb termelékenységi szint, valamint az infokommunikécié
és tudasintenziv dgazatokban m(ikodé kkv-k ardnyanak
novekedése a gazdasag versenyképességének javulasat,
tovéabbi Uj, tudasalapi munkahelyek Iétrejottét is eldse-
gitené. Hozzéjérulhatna tovédbba a cserearany novelését
segité, tudasalapu export bévitéséhez is.

A magyar kkv-szektor hozzaadott értékét els6sorban az innovativitas erdsitésével és a termelékenységi szint

javitasaval lehetne novelni.
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G.2.5. A GNI értéke a GDP szazalékaban

Ez a mutatd a brutté nemzeti jovedelem

és a brutt6 hazai termék hanyadosa. A brutté 100
nemzeti jovedelem a brutté hazai termék
értéke csokkentve az orszagbdl kidramlo %8

97.4
7

munkavallaléi és tulajdonosi jovedelemmel,

valamint az EU-ba fizetett addk értékével, és o

ndvelve az orszagba kivilrél bearamlo jove-

delemmel, valamintaz EU-b6l érkez6 tdmoga-
94

tasok értékével. lly médon nem tartalmazza
a kiilféldi cégek altal hazautalt profitot, bére-

ket és osztalékot. Viszont szerepelnek benne 92

az EU-bdl érkezo kifizetések, példaul a fold-

alapu tamogatasok, valamint a kulfoldrél £y
hazautalt munkavallaléi jovedelmek. A két

mutaté egymdshoz valé viszonya ezért csak

részben méri az adott orszag nemzeti kéz-

ben 1év6 gazdasagi egységeinek eredményeit. Jellemz6en
azonban a fejlett orszagok esetén a GNI, a kevésbé fejlettek
esetén pedig a GDP értéke a nagyobb, vagyis az elsé eset-
ben azarany nagyobb, az utébbi esetben pedig kisebb, mint
100%. A GNI értéke Magyarorszagon a GDP-hez viszonyitva
2014-ben és 2015-ben csokkent. A legrosszabb értéket a val-
sag idején (2005-2007) érte el. Az okok azonban eltéréek
lehetnek. A vdlsag id6szakéban jelentds értékkivonas tortént
Magyarorszagrol. A tulajdonhoz k6t6d6 pénzkiaramlas 2005-
rél 2006-ra 60%-kal, majd 2006-r6l 2007-re 32%-kal nétt.
2014-2015-ben a csokkenéshez hozzdjarulhatott az EU-bdl
érkezd tdmogatadsok 2013-hoz mérve enyhén alacsonyabb
értéke. Azonban azt is meg kell emliteni, hogy ebben a két
évben jelentésen megn6tt a kiilfoldi tulajdonu cégek pénz-
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ligyi eredménye. Ez novelte a GDP-t. Ugyanakkor a kiilfoldrél
hazautalt bérjovedelem 2012 éta dinamikusan névekszik:
2013-r6l 2014-re 6%-0s, 2014-r61 2015-re pedig 11%-0s volt
azemelkedés. Ezjavitotta a GNI értékét. Mindent 6sszevetve
figyelemre mélto, hogy 2004 és 2015 kdzo6tt egyetlen év sem
volt, amikor a GNI/GDP aranya egynél nagyobb lett volna.
Nemzetkozi 6sszehasonlitdsban a 2015-0s adatok alapjan azt
latjuk, hogy a lengyel és a szlovak adat jobb, mint a magyar.
A lengyelek esetén egyrészt a nagyaranyu kalféldi munka-
véllalas lehet a nagyobb érték oka, masrészt az, hogy erds,
nemzeti tulajdonban 1évé vallalataik, kozottik kisvallalko-
zasaik is vannak. Szlovakia esetén 2015-ben jelentésen nétt
azEU-transzferek értéke, és a hazautalt bérjovedelem is magas
szinten volt. Fontos azt is megemliteni, hogy az MNB szdmi-

tasai szerint az abszolut értéket tekintve

GNI értéke a GDP aranyaban
(2015)

[ 102% felett
[ ] 100-102% kozott
I 98-100% kozott

B 98% alatt

g

Forras: Eurostat

L azelmult két évben a V4 minden orszaga-

ban nétt a GDP és a GNI kozotti kiilonb-
ség, azonban a legjobban - elsésorban
a kulfoldi tulajdonu vallalatok béviilé
jovedelmei miatt — Magyarorszadgon
ugrott meg az eltérés. A fejlett gazda-
sdgu orszdgokban a GNI/GDP értéke
jellemzéen 100% folott van. A legma-
gasabb értéket Norvégiaban, Dénidban
és Németorszagban talaljuk. Ennek egyik
oka, hogy erés, kilféldon is miikodd
~| cégeikjelentds jovedelmet utalnak haza.
Masrészt ezekre a gazdasdgokra a magas
hozzaadott értéket képvisel6 termelés
és szolgaltatas, tovabba a kiterjedt kuta-
tas-fejlesztés sokkal inkdbb jellemzd, mint
példaul a V4-orszdgok gazdasagara.

A GNI GDP-hez mért aranyat els6sorban a nemzeti gazdasag erdsitésével, a termékek és szolgaltatasok tudas-

és innovaciotartalmanak novelésével kellene emelni. Ez javitana a versenyképességiinket is.
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G.3.1. Gépi és technoldgiai beruhazasok értéke a GDP-hez mérve

A versenyképesség vizsgélata soran kiemelt
elemzésiteriilet a beruhazasok mértéke és esz- 9.8

kozosszetétele. Amennyiben nincs elegendd
beruhdzaés, azlassitja a gazdasag ndvekedését,

fellendiilését. Ezért fontos annak vizsgalata,
hogy az 4llam milyen hatékonysaggal gazdal-

kodik a rendelkezésére all6 forrasaival. A beru-
hézésokhoz kapcsoléddan ez olyan kérdéseket

jelent, mint példaul milyen projektekbe kivan
beruhézniaz allam, mennyire j6 a projekt kolt-

ségeinek megtervezése és a megvaldsult beru- 2
hézasok tényleges 6sszes kdltsége mennyiben

térelatervezettdl. Ez utébbiterilet kiilondsen 0
jelents a versenyképesség szempontjabdl,

hiszen az el6re nem tervezett, késébb felme-
rlilé koltségek mas teriiletektd| (oktatas, egész-
ségligy, kutatas-fejlesztés) vonnak el eréforrasokat.

Az innovacio és a termelékenységndvelés szempontjabdl
elsésorban a gépi beruhazasok jatszanak fontos szerepet, hiszen
ezek teszik lehetévé a technoldgiai megujulést, a hatékonyabb
munkaszervezést. A korszer(i technoldgia alkalmazasa tovabba
amunkaerd tovabbképzésévelis egydtt jar, amely alapjan a tel-
jes tényezés termelékenység is javulhat. Ezért tartjuk fontos
mutaténak a versenyképesség javithatésaga szempontjabdl
a megvalositott gépi beruhdzasok elemzését. A mutato a gépi
és technoldgiai beruhdzasok ardnyat mutatja a GDP %-aban.

A vizsgalt id6észak a 2004-2015 kozotti évek. Ezen id6szak
alatt alegmagasabb mért érték, 9,8% a bazisévben, 2004-ben
volt. A kdvetkezd évben egy 0,8 szézalékpontos visszaesés volt
medfigyelhetd, 9,0% volt a mért érték. Jelentésebb valtozas
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2008-ban kezd6dott, a mélypont 2010-ben volt, 7,4%-o0s érték-
kel. Ez a negativ tendencia valdszinUsithetéen a hazénkba is
begy!ir(izé pénziigyi, gazdasagi valsadg eredménye. 2012-ben
elindult egy névekedési fazis, 2014-ben mar 9,3%-ot ért el a gépi
beruhazasok mértéke, ugyanakkor a vizsgalt idészak utolséd
évében, 2015-ben egy kisebb, 0,2 szdzalékpontos csdkkenés
volt tapasztalhato. A visegradi orszagokkal 6sszevetve a 2015-
0Os adatokat, Magyarorszagé elmarad Csehorszégétol (11,9%)
és Szlovakidétol (10,4%). Ugyanakkor érdekes megvizsgalni
a versenyképességben eldl jaré orszagok gépi és technoldgiai
beruhdzasait: Dania 5,8%; Németorszag 7,3%; Hollandia 6,1%;
Anglia 4%; Finnorszag 4,7%. J6l Iathatd, hogy az emlitett orsza-
gokban jéval alacsonyabbak a vizsgalt értékek, mint hazankban
vagy a visegradi orszagokban. Fontos azonban megemliteni

azt, hogy a mutaté a GDP-hez méri a gépi

Gépek, berendezések és
fegyverrendszerek brutté
alloeszkoz-felhalmozasanak
értéke a GDP-hez mérve (2015)

|:| 5% alatt
[ 5-7,5% kozott
[ 7,5-10% kozott

I 10% felett

Forras: Eurostat

A beruhazasok értékét, igy azokban az orsza-

gokban, ahol nagyobb a GDP, a kisebb beru-
hazasi értékis nagyobb, mint a kisebb GDP-
vel rendelkez6 orszagok nagyobb értékei.
Tovabba azt is figyelembe kell venni, hogy
atudasalapu orszagok kutatas-fejlesztésbe
és innovaciét 6sztonzo tevékenységekbe
fektetnek be, ellentétben azokkal, ahol a
termelés ardnya magasabb.

A versenyképesség javitasa érdekében
kiemelt feladata kell legyen az dllamnak,
hogy a megfelel6 forrasok rendelkezésre all-
janak, és ezeket a leghatékonyabban hasz-
nositsak. Meghatarozoé jelentéségu tehat
aberuhazasok mennyiségén tul a mindségi
hasznosulasukis. A hangsulyt a tudasinten-
ziv 4gazatokra kellene helyezni.

A beruhazasok, ezen beliil is a gépi és technoldgiai beruhazasok szerepe rendkiviil fontos a versenyképesség

javitasaban, ezért kiilonos figyelmet kell forditani arra, hogy a gépi beruhazasok mértéke elérje a kell6 szintet.
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G.3.2. Feln6ttképzésben valo részvétel (lifelong learning) a 25-64 éves

korcsoportban

Korszer(i és versenyképes gazdasagot, %

amely tudasra, innovécidra épit, csak fel-

készullt, korszer( tudasu szakemberekkel 9

lehet |étrehozni, ezért fontos feladata a JO 8

Allamnak, hogy a jévében a tudasszint 7

novekedésére torekedjen, és a szakembe- 6

rek el is tudjanak helyezkedni a tudasukat 5 142 /

hasznosité munkahelyen. N 39 40 39 - /

A felnéttképzésben val6é részvétel , L3030 30 g9 2 33

a human tékébe valoé folyamatos befek-

tetést méré inputmutatd. A feln6ttkép- ?

zésben valo részvétel ardnya jelentésen !

befolyasolja altalaban a termelékenységno- 0 T 8 8§ 5 8 g o T o o s v e
§ &8 &8 &8 & & & & & & & & B§

velés lehet6ségét, kiilondsen pedig a teljes

tényezOs termelékenység emelkedésének

lehet6ségét, mivel Uj tudas és képességek

megszerzését teszi lehetévé, ezzel néveli a rendelkezésre
all6, magasabb képzettségi szinti munkaerd nagysagat.
A mutatd a 25-64 éves népességbdl azok ardnyat méri,
akik a felmérést megel6z6 4 hétben iskolarendszerd okta-
tasban, illetve feln6ttképzésben vettek részt. Az adatok
forrdsa a KSH.

A vizsgalt idészakban nagyobb visszaesést 2008-ban
3,4%-ra és 2009-ben 3,0%-ra lathattunk, majd ezt kdvetéen
2012-ig nagyjabol azonosak az értékek. Ez a jelenség valo-
szinlleg a gazdasagi valsag egyik negativ kovetkezménye
lehetett. 2013-t4l javulé tendencia érzékelhet6, amely-
nek sordn egy nagyobb, 3,8 szdzalékpontos emelkedés
is megfigyelhetd volt 2014 (3,3%) és 2015 (7,1%) kozott.
Az okot valészinlleg az Ujabb szakmak ingyenes megsze-
rezhetéségében, illetve a kdzmunkasok kdrében inditott
tovabbképzésekben kereshetjiik. Ez azonban nem feltét-
lendl a valds lifelong learning-et jelenti. Sajnos a legutébbi

Forrds: KSH

adat 0,8 szazalékpontos romlast mutat, 2016-ban 6,3% volt
a feln6ttképzésben részt vevok aranya.

Ahogyan azt a térkép is j6l szemlélteti, az orszagon beldl
jelentés eltérések vannak az élethosszig tarté tanuldsban.
Az orszagos atlagot (6,3%) hozza az Eszak-Alféld, e folott
a két legjobb értéket mutaté régié Kozép-Magyarorszag
(7,9%) és a K6zép-Dunantul (7,5%), a két legalacsonyabb
eredménnyel rendelkez6 régié pedig Eszak-Magyarorszag
(4,2%) és a Nyugat-Dunéntul (4,6%).

A mutaté fontossagat jelzi, hogy az EU évenként megje-
lené European Innovation Scoreboard (Eurépai Innovaciés
Eredménytdbla) elemzése is fontos részmutatdként vizs-
galja. 2015-ben a mutatéban 10 orszagnak volt ndlunk rosz-
szabb helyezése. AzEU28 atlaga 10,7%, igy hazénk a 7,1-es
értékkel az atlag alatt helyezkedik el. A V4-orszdgokat meg-
vizsgdlva azt lathatjuk, hogy Magyarorszég a 7,1-es értékkel
a masodik helyet foglalja el Csehorszag (8,5%) mogott,

Forrds: KSH

7,9% - Régi6 pontos értéke [ | 5% alatt

ugyanakkor az altaldnos felzarkozast
a versenyképességlink javitasa érdeké-
ben gyorsitanunk kell. Lengyelorszdg
(3,5%) és Szlovakia (3,1%) kozel hasonlo
eredményt mutat a felnéttképzésben
valé részvételben.

A korszer( tudas hidnya gatolja a gaz-
dasag fejlédésének, az exportképesség
és a versenyképesség javitasanak, vala-
mint — végsé soron — a GDP novelésé-
nek esélyeit. Ezért sziikséges, hogy a Jo
Allam felhivja a tarsadalom figyelmét
a tudas és az dllando fejlédés fontossa-
gdra, és mindehhez biztositsa a szliksé-
ges feltételeket.

Feln6ttképzésben
valé részvétel
a25-64 éves
korcsoportban (2016)
- 7% felett

[0 6-79% kozott
[ 5-6% kozott

A termelékenység novelésének és a foglalkoztatottsag bévitésének alapvet6 eszkéze a munkavallalok tudasanak

allando fejlesztése, ezért afeln6ttképzésben részt vevok aranyanak tovabbi jelent6s novelése kulcsfontossagu feladat.
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G.3.3. A kormanyzati szektor GDP-aranyos éves oktatasi kiadasa

Egy versenyképes gazdasagban fontos,

Felséfoku
s Kozépfokd

hogy az allampolgarok olyan tudassal ren- % s— Alapfoki

delkezzenek, amely a hosszu tava fejlédést 10 e A kormanyzati szektor GDP-aranyos éves oktatasi kiadasa

biztositja. Ehhez elengedhetetlen, hogy

az orszagnak versenyképes oktatdsi rend- 8

szere és intézményei legyenek, amelyeket 50 60 50

az allam megfelel forrasokkal lat el. Egy 6 85 53 84 55 o a5t w2

orszag szamdra a tartés gazdasagi noveke- :

désnek és a versenyképesség javitasanak AT — N B B

gatja lehet, ha nem helyez kell6 figyelmet

az oktatdsra. Ezért valasztottuk ki a kor- 2

mdnyzati szektor GDP-ardnyos éves oktatdsi

kiaddsa mutatot. Az indikétor a kormanyzati 0 3 g g 5 P g o - o o < 0

szektor oktatésra forditott kiaddsait mutatja < s s < < s & S s & & &

meg a brutté hazai termékhez viszonyitva. i
Forrds: KSH

Ez a mutato egyuttal a human téke fejlesz-
tésére forditott befektetést is kifejezi.

A vizsgalt id6szak kezdé éveként megjelolt 2004-ben
az oktatasra forditott kiadas mértéke 5,9% volt, majd ez egy
minimalis, 0,1 szdzalékpontos emelkedés utan 2006-2009
kozott csokkent. A 2010-es évben medfigyelhet6 az el6z6
évihez képest egy kisebb névekedés 5,5%-ra, de 2010-ré|
2013-ra egy jelentésebb csokkenés tértént: ekkor 4,6%-ra
esett az oktatasi kiadas. 2014-ben egy 0,5 szazalékpontos
novekedés figyelheté meg a 2013-as évhez képest. A nove-
kedésben kozrejatszhat a bérek emelkedése, illetve a struk-
turalis dtalakitasok miatt az adatok is torzulhatnak. 2015-ben
tovabbi 0,1 szazalékponttal nétt a vizsgélt adat, igy 0,3 sza-
zalékponttal maradt el a 2010-es értéktdl (5,5%).

A kormanyzati szektor
GDP-aranyos éves
oktatasi kiadasa (2015)
- 6% felett
[0 5-6% kozott
[ 4-5% kozott
|:| 4% alatt

Forras: Eurostat

Képzési szintenként vizsgalva az oktatésra forditott kiadasok
mértéke a kovetkezéképpen alakult 2015-ben: alapfok 1,3%;
kézépfok 1,5%; felséfok 0,9%. Erdekes megfigyelni, hogy mig
azalapfoku oktatdsra szant kiadasok mértéke 2004-rél (2,9%)
2015-re (1,3%) 1,6 szazalékponttal csokkent, addig a kozép-
foku képzéseknél ellenkezd iranyu volt a tendencia. 2004-r6l
(0,6%) 2015-re (1,5%) 0,9 szazalékponttal nétt az e képzési
szintre forditott kiadasok mértéke. A felséfoku oktatas ese-
tében azelmult 11 évben gyakorlatilag nem tortént valtozas.
2004-ben 1% volt a felséfoku képzésekre forditott kiadasok
mértéke, 2015-ben 0,9%.

Jelen mutaté kiilondsen a nemzetkdzi 6sszehasonlitas szem-
pontjabdl mond sokat arrél, hogy miként lesz meg a jévében
is a versenyképesség javitdsahoz az orszag szamara feltétlendil

sziikséges jol képzett munkaerd. A 2015-0s

Lo nemzetkozi adatok alapjan az EU28 4%-os

értékéhezképesthazankaz5,2%-kal azatlag
felett helyezkedett el. A visegradi orszagok
kozott Magyarorszdg Lengyelorszaggal
egylitt az elsé helyen szerepel Szlovakia
és Csehorszég el6tt (Lengyelorszéag 5,2%;
Szlovakia 4,2%; Csehorszag 4,0%). Fontos
azonban a versenyképességben és oktatés-
ban is el6l jar6 orszagok adatainak vizsga-
latais, igy példaul Daniaé (7%), Finnorszagé
(6,2%) és Svédorszagé (6,5%). JOI lathato,
~| hogy bar az EU28 tlagdhoz és a visegradi
orszagokhoz képest Magyarorszag jobban
teljesitett, ugyanakkor az el6z6ekben emli-
tett, a vizsgalt teriiletet tekintve példaér-
tékd orszagok mért adataival 6sszevetve
elmarad Magyarorszag oktatésra forditott

i kiadasainak mértéke.

Az oktatasi raforditasokat illeten javul6 tendencia figyelhet6 meg. Ez fontos ahhoz, hogy a tudasra épiil6 gaz-

dasag miikodtetéséhez sziikséges szakemberek rendelkezésre alljanak.
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Tekintettel arra, hogy a hosszu tavd fejlé-
. e . . . el Természetes fogyas mértéke et S7{iletések szama Halalozas
dést, a jovébeli versenyképességet nagy- ezer lakosra
mértékben meghatarozza a rendelkezésre 20
allé human eréforrds nagysaga, ezért
15
fontos vizsgalati tényezd a természetes 1310 185 131 132 430 130 T30 129 430 128 128 34 129
fogyas mértéke. Természetes fogyasrol 10
akkor beszéllink, ha a haldlozasok szama o4 o7 99 97 99 96 g5 Lo g1 oo 93 93 95
meghaladja a sziiletésekét. A mutatéd 5
a népesedési helyzet legfontosabb jel-
. . . 0
Iemz.mt fogIaIJa, magaban. A V|zs?c.;a.lf 57 s 92 35 1 98 a0 a1 ae ap 95 4
hazai adatok forrasa a KSH, a nemzetkézié b o e D
-5
az Eurostat.
Az elemzésiidészaknak (2004-2016) két 0
komolyabb mélypontja volt: 2011 (-4,1), 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

illetve 2015 (-4,1). 2011 utan javulé ten-

dencia volt megfigyelhetd egészen 2014-

ig. 2014-ben a sziiletésszam novekedése mellett csékkent
a haldlozasok széma, igy a természetes fogyas mértéke
pozitiv irdnyba mozdult el, és elérte a -3,5-6t. Sajnos
azonban a 2015-0s adatok romlast mutatnak, és hazank
isméta 2011-es szintet érte el a —-4,1-es értékkel. Az elmult
évben azonban ismét javuldst lehetett megfigyelni
a 12,9-es haldlozasi és 9,5-0s szliletési adattal, amely
O0sszességében —3,4-es értéket jelentett.

Megvizsgélva az élve sziiletések ezer lakosra veti-
tett szamat, lathatjuk, hogy megyénként igen nagyok
az eltérések. A 2016-o0s adatok szerint ez az érték orsza-
gosan 9,5 volt. Baranya és Zala megyében figyelheté
meg a legalacsonyabb (8), mig Szabolcs-Szatmér-Bereg
(11,2) és Borsod-Abauj-Zemplén megyében (11) a leg-

Forrds: KSH

magasabb érték. Budapest a 9,2-es adattal az orszdgos
Osszesitett értéktdl egy kicsivel elmarad.

Ami a halalozasok szamat illeti, az orszagos atlag 12,9. A két
legmagasabb értéket Békés (15,7) és Négrad megyében (15)
mérték, mig a két legalacsonyabbat Pest (11,3), illetve Gy6r-
Moson-Sopron megyében (11,4). Budapest halalozasi értéke
12, amely alacsonyabb az orszagos &sszesitett értéknél.

Erdekes 6sszehasonlitani a hazai természetes fogyas
mértékét a nemzetkozivel. Sajnos e tekintetben nem mutat
pozitiv képet Magyarorszag helyzete. A 2014-es adatokat
elemezve hazank -3,5-0s értékkel az utolsé helyen szerepel
avisegradi orszagok kdzott (Lengyelorszag 0,0; Csehorszég
0,4; Szlovékia 0,7). AzEU28 0,3-as 4tlagdhoz képest is sokkal
rosszabb a Magyarorszagon mért adat, tovabba a verseny-

képességben eldl jard orszagokéndl is,

Természetes szaporodas
mértéke (ezer lakosra)
(2014)

[ 36 felett

[ ] 1-3f8 kozott

[ ] -16s116 kozstt
I -3 ¢és-1f8 kdzott
Bl 36 alatt

Forrds: Eurostat N A

példaul Danianal (1); Svédorszagnal (2,7);
Finnorszagnal (0,9), Hollandianal (2,1).
Magyarorszag a -3,5-6s értékével olyan
orszagokkal all azonos vagy hasonlé o
helyen, mint Romania (-3,5); Lettorszag
(=3,4); Litvania (-3,4).

A J6 Allam fontos feladata, hogy
a human tékéjét megdvja. Ezért olyan
célokat kell a jovére vonatkozoéan kitdiz-
nie, amelyek el8segitik az egészségi
allapot javuldsat, a hazassagkotések
0sztonzését, a gyermekvallalasi hajlan-
ddsag novelését. Fontos megemliteni,
hogy a természetes fogyason kiviil valés
problémét jelent a tényleges fogyas is,
amelyhez szorosan és jelentésen hoz-
zdjarul a Magyarorszagrél elvandorlok

/ szama.

ezer lakosra

Forrds: Eurostat
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G.3.5. A mUszaki és természettudomanyi végzettséget szerzettek

szama

Egy orszadg innovacié nélkil hosszu tavon
nem lehet versenyképes, ezért a kormany
kiemelt feladata kell legyen az innovéaciés %

mmn MUszaki és természettudomanyi végzettséget szerzettek szama (f6)

e \|(iszaki €s természettudomanyi végzettséget szerzettek aranya a felséoktatasban
végzettek szamahoz viszonyitva (%)

tevékenység 0sztonzése, a feltételek meg-

teremtése és a megfelel6 human allomany

biztositasa. Azinnovaciéhoz mint eredmény-

10000

hez nagyban hozzajérul a rendelkezésre dllo,

mUszaki és természettudomanyos végzett-

8000

ségli szakemberek mennyisége. Ehhez pedig
képzésre van sziikség. Fontos azonban meg-
jegyezni, hogy versenyképességi szempont- | 5,
bol nem elegendd, ha a végzettek szdma | 4
né. Elengedhetetlen, hogy ezek az emberek 0
a tuddsukat itthon hasznosithassék. Az indi-

5668

5585 6000

4000

2000

kator a természet- és muszaki tudomanyok
terlletén oklevelet és tudoményos fokozatot
szerzettek szamat mutatja, az adatok forrasa a KSH.

Az e terlileteken szerzett, fels6foku végzettségek szama
2005-r61 2006-ra csokkent, igy elérte az 5311 6t jelentd mély-
pontot a vizsgalt idészakban. Két év viszonylagos stagnalas
utdn az e terlleten megszerzett oklevelek és tudomanyos
fokozatok széama fokozatosan emelkedett. Erre feltételezhe-
téen hatassal volt a 2005-ben bevezetett Bologna-rendszer.
Az Uj, hdrom szintre tagolddott felsGoktatasban az alapképzést
(BSc) végzett elsé hallgatok szama a 2008-as, de jellemzéen
a 2009-es adatokndl jelenik meg, kdszénhetéen a legalabb
6-7 féléves képzésiidének. Az el6bb csdkkend, majd stagnald
tendencidt egy ndvekvé valtotta fel 2009-ben, amikor is az e
terlileten végzettek szama 1929 fével meghaladta a 2005-ben
mért szamot. Ezt kdvetéen egy folyamatos novekedés figyel-

w ©0 ~ © D o -~ N 5ed < w
=} =] o =} =1 = - = - - -
o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N
Forrds: KSH

heté meg, amelynek kovetkeztében 2014-ben mar 11 712 f6,
2015-ben pedig 12 528 f6 szerzett miiszaki vagy természet-
tudomdnyi végzettséget. Ez azt jelenti, hogy 2005-h6z képest
6747 f6vel tobben végeztek ezeken a teriileteken 2015-ben.
A mdszaki és természettudomanyi végzettséget szerzettek
szamat a fels6oktatasban végzettek szdmahoz viszonyitva is
nyilvéanvaléva vilik e két terlilet elSretrése. 2005-h6z (8,2%)
mint bazisévhez viszonyitva 2015-re 10,1 szazalékponttal nétt,
igy 18,3%-ra emelkedett ezen végzettséget szerzettek ardnya
az 0sszeshez képest. Ez a ndvekedés kedvezd, hiszen a ter-
mékinnovacio forrasat ezen tudomanyterileteken végzett
szakemberek jelenthetik.
Mivel a versenyképesség szempontjabdl egy kiemelten
jelentds teriletrdl van szé, ezért elengedhetetlen a nemzet-
kozi 6sszehasonlitas is. Az egyes orszagok

Miiszaki és természettudomanyi
végzettséget szerzettek aranya az sszes,
oklevelet szerzetthez képest (2015)
B 30% felett
I 26-30% kozott
[ 22-26% kozott
[ ] 18-22% kézott
[ 18%alatt
*Goroégorszag és
frorszag esetében
2014-es adat

Forras: Eurostat

osszevetésekor célszerli az ezen terile-
ten végzettek ardnyat az 6sszes, oklevelet
szerzetthez képest vizsgalni. Az Eurostat
adatbazisdban, ellentétben a hazaival,
az Osszes, oklevelet szerzett kdzott sze-
repelnek azok is, akik kdznevelési intéz-
ményben szereztek felséfoku szakképzett-
séget (ISCED 5 szint), ezért tér el a hazai
érték jelen 6sszehasonlitdsban a fentebb
szerepl6tdl. A VA-orszagok adatait 6ssze-
vetve azt latjuk, hogy Lengyelorszag
| (19,22) és Csehorszag (19,25) kdzel azonos
értékekkel Magyarorszag (19,7) mogott
helyezkednek el. E mutaté tekintetében
az Eurépai Unidban Németorszag (32,19),
Portugalia (26,75) és Ausztria (25,25) ren-
delkeznek a legmagasabb értékekkel.

A miiszaki és természettudomanyos végzettséggel rendelkezok az innovacio motorjat jelentik. Az utobbi években

fokozatosan emelkedett az ezen teriileteken végzettek szama, ami mindenképpen pozitiv irany.
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G.4.1. A K+F-re forditott teljes 6sszeg (allami és vallalati egytt)

a GDP aranyaban

PENZUGY! STABILITAS ES GAZDASAGI VERSENYKEPESSEG

INNOVACIO

A nemzetgazdasag és a tarsadalom szempont-

jabdl is fontos, hogy az oktatds fejlesztésével, 20

a tudas megbecsiilésével, a kutatas-fejlesz- 18
tés szinvonalanak és GDP-aranyos értékének

emelésével olyan tudasalapu és innovaciéra

épllé gazdasagot lehet épiteni, amely k6zép-

és hosszu tavon is hozzajarul az adott orszag
versenyképességének noveléséhez, a kiilfoldi

tékétdl vald fliggdség csdkkentéséhez, tovabba

a tarsadalom jovedelmi és jolléti helyzetének, 06
valamint életkdriilményeinek javitasahoz. 04
Az llami és vallalati szektor kutatas-fejlesz- 02

tési raforditasai 2015-ben a GDP 1,38%-4t tet- 0.0
ték ki, ami a 2004-es értékhez (0,86%) képest

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

jelentés emelkedést mutat. 2006 és 2008

kozott a raforditdsok GDP-aranyos értéke stag-

nalt. 2009-t6l azonban (a gazdasagi valsag ellenére) ismét ndve-
kedési pélyéra éllt, ami egészen 2013-ig tartott.

A2015-6s J6 Allam Jelentés-ben az &llami és vallalati kutatas-fej-
lesztési tevékenység fokozddasat mutattuk ki, hiszen 2008 6ta
folyamatosan emelkedett a K+F-re forditott GDP-aranyos 6sszeg.
Az id6sort a 2014-es és a 2015-6s adatokkal bévitve lathatjuk,
hogy a mutato értéke csokkent 2013-hoz képest.

Azéllami és véllalati szféra egyttes kutatas-fejlesztési tevé-
kenységének teriileti eloszlasat vizsgalva megdllapithato, hogy
azel6z6 évi jelentésben leirt budapesti félény megmaradt, bar
a 2014-es 59,19%-rél 58,96%-ra csokkent a févaros részese-
dése az 6sszes K+F-raforditasbol. Ez a tudoményos tevékeny-
ség orszagon beliili egyenlétlenségeire hivja fel a figyelmet.
Az el6z6 évi jelentéshez képest a lemarad6 megyék és régidk
altaldnossagban nem tudtak jelentésen javitani pozicidju-
kat. Kiemelked6 viszont Csongrad megye, ahol 85,4%-kal
emelkedett a K+F-re forditott 6sszeg, ezzel Budapest utan

Forrds: KSH

Csongradban a masodik legmagasabb a raforditasok abszoltt
értéke a megyék kozdtt. Tolna megye 2015-ben sereghajtéva
valt a K+F-raforditasok terén. Ez arra vezethet6 vissza, hogy

(a kordbban is alacsony) K+F-réforditasok 2014 és 2015 kozott !
53%-kal estek vissza.

Akutatas-fejlesztési tevékenység kiemelt szerepl6ia véllala-
tok, hiszen nem elég, ha az allam sajét finanszirozasu K+F tevé- is
kenységet végez, a gazdasag tobbi szerepl&jét is 6sztondznie
kell erre. A véllalkozasok GDP-aranyos K+F-raforditasai a 2004-
es bazisévhez képest (0,36%) jelentésen emelkedtek, 2015-ben
mara GDP 1,01%-4t tették ki a véllalati raforditasok. Ugyanakkor 5
a kutato-fejlesztd intézetek és egyéb kutatdhelyek, valamint
a felséoktatasi kutatd-fejleszté helyek raforditasainak GDP-
aranyos értéke 2004 és 2015 kozott csdkkent. El6bbi esetében
0,26%-r61 0,18%-ra, mig utdbbinal 0,21%-r6l 0,17%-ra. 25

A nemzetkdzi adatokat vizsgélva a visegradi négyek igen
eltér6 képet mutatnak a K+F tekintetében. Csehorszag egy-

értelmuien folényben van (1,95%) a tébbi
orszaghoz képest. A szlovak és lengyel
adat (1,18% és 1,00%) egyarant gyenge
kutatas-fejlesztési tevékenységet mutat

az Eurdpai Unié atlagédhoz (2,03%) képest.
1.5

A kutato-fejlesztd
helyek K+F-
-raforditasai (2015)

100 milliard Ft

Bl 20 milliard Ft
- 60 ezer Ft/f6 felett

[ 30-60 ezer Ft/f6 kozott
[ 10-30 ezer Ft/f6 kozott

Forras: KSH |:| 10 ezer Ft/f6 alatt

A K+F-raforditasok GDP-aranyos értéke stagnalt az elmiilt években. Kiemelt versenyképességi teriiletrol van

sz0, ezért fokozott figyelmet érdemel, kiilonésen az allami szféraban.

3,03%-ot, Finnorszag pedig 2,9%-ot ért
el 2015-ben. Az észt kutatds-fejlesztési
raforditasok a hazainal kedvez6bb képet
mutatnak, mar elérték az 1,5%-os értéket.

A referenciaorszagnak tekintett II
Ausztria 2015-ben (3,07%) mar elérte
az EU 2020-ra tervezett 3%-os célértékét,
azonban 2020-ra az osztrdk GDP-aranyos :
K+F-raforditasokat 3,76%-ra kivanjak
emelni. A skandindv orszagok kozil Dania

Forrds: Eurostat
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G.4.2. A K+F-ben foglalkoztatottak aranya az 6sszes foglalkoztatotton

belil

Akutatasi és fejlesztési tevékenységhez meg-

felel szinvonalu és létszamu human eréfor-
rasra van szilkség. Eppen ezért a raforditasok

novekedésével egyiitt a kutatok és fejlesztok
szamanak is emelkednie kell. Ugyanakkor ez
6nmagéaban nem elegendé, azis fontos, hogy
az 6sszes foglalkoztatotton beldli ardnyuk is
ndévekedjen. Ez az ardny azonban 2013-rdl

2015-re 0,98%-r6l 0,88%-ra csokkent. Nemcsak
arelativ értékekben tortént valtozas, de a kuta-

t6-fejleszté munkakorékben foglalkoztatottak o2

abszollt szama is csokkent 38 163 férél 36 847

fére. Tovabb rontjaaképet, hogyafoglalkoz- | *° "5 5 "¢ & g g o £ o o = =

tatds bévilése ellenére csdkkent a kutatok 8 8 8 8 S S 8 8 8 8 8 8

és fejleszték abszolut szama. i
Forrds: KSH

A K+F-ben foglalkoztatottakat harom
tovabbi személyzetcsoportra bonthatjuk: a kutaték-fej-
leszték, a kutatdsi segédszemélyzet (példaul technikusok,
laboransok, asszisztensek), illetve az egyéb fizikai és nem
fizikai foglalkozasu személyzet. Abban az esetben, ha csak
az Uj ismereteket, termékeket, moédszereket és eljarasokat
létrehozo kutatdkat és fejlesztéket vessziik figyelembe, akkor
e személyzetcsoport az 6sszes foglalkoztatotton beliil 0,6%-
os aranyt képvisel.

Budapest a hazai kutatas-fejlesztés kézpontja, nemcsak
araforditasok szempontjabdl, hanem a K+F-ben foglalkoztatot-
tak szamdt tekintve is, ugyanis a févarosban dolgozik a kutaték
és fejleszték 60,8%-a. Budapestet messze lemaradva Csongrad
(6,6%), Pest megye (6,3%), Hajdu-Bihar (5,1%) és Veszprém
megye (3,5%) koveti. Néhany megyében a K+F-terlleten fog-
lalkoztatott személyek kevesebb mint 0,5%-a véllal munkat.
Tolna megyében 0,36%, Zaldban 0,35%, mig Négrad megyében
0,31% ez az érték.

A K+F-foglalkoztatottak szama 2014 és 2015 kozott Szabolcs-
Szatmar-Bereg (+11,1%), Pest megyében (+8,3%) és Nograd
megyében (+4,6%) emelkedett, azonban hozzé kell tenni, hogy
utodbbi megyében ez 5 fével torténd béviilést jelent. A legna-
gyobb csokkenéseket Zala (—41,2%), Heves és Békés megyében
tapasztalhatjuk (mindketté esetében —30%).

Mint kordbban mér utaltunk r3, a K+F-tevékenység egyen-
|6tlenségeinek fokozddasara utal, hogy Budapesten és Pest
megyében az orszdgos csokkenés ellenére 2014-rél 2015-re
emelkedett a kutatdk és fejleszték szama.

A kutatdk 57%-a (21 030 f6) a vallalati szektorban tevékeny-
kedik, mig a felséoktatasban 21% (7706 f6), koltségvetési kuta-
to-fejleszt6 helynél pedig 22% (8111 f6). A vallalkozéasok kozdl
egyértelmden a nagyvallalati szektor emelkedik ki, itt ugyanis
10 618 f6 kutato és fejleszté munkakorben foglalkoztatott volt
alkalmazasban 2015-ben. Ugyanakkor a mikro- és kisvallalkoza-
sok is fontos szerepet téltenek be, hiszen a vallalkozasoknal dol-
goz6 kutatdk és fejlesztok 31,2%-a ebben

A K+F-foglalkoztatottak szamitott
létszama (2015)

5000 f6
mm 1000 f6

Forrds: KSH

a szektorban talalhaté (6557 f6). Hozza kel
tennlink azt is, hogy 2014 és 2015 kozott
a kkv-szektorban 16%-kal csokkent a K+F-
foglalkoztatottak szama, mig a nagyval-
lalatoknal 8%-o0s ndvekedést mérhetlink.
A nemzetkozi adatokat elemezve azt
lathatjuk, hogy 2015-ben Csehorszagban
1,35%, 0,73%,
Lengyelorszagban 0,78% a K+F-ben foglal-
koztatottak aranya, ami az adott orszagok
K+F-réforditasaival ardnyban van.
Atovabbi, referenciaként szolgalé orsza-
gok kozll Ausztria (1,70%), Déania (2,24%)
ésFinnorszag (2,13%) 2015-ben megel&zte
Magyarorszdgot e mutaté tekintetében.

Szlovéakidban mig

K+F-foglalkoztatottak
aranya az osszes
foglalkoztatotton
beliil (2015)

B 279%

[0 0,5-1,5% kozstt
[ 0,2-0,5% kozstt
[ 02%alatt

A K+F-raforditasok 6nmagukban nem elegendék a tudasbazis fejlesztéséhez, hiszen nem alakithato ki korszerii

szerkezetii, innovativ gazdasag akkor, ha nem né a tudasalapu munkahelyeken dolgozdk aranya.
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G.4.3. A kockazatitOke-befektetések GDP-aranyos értéke

PENZUGY! STABILITAS ES GAZDASAGI VERSENYKEPESSEG

INNOVACIO

A kockazati téke (venture capital) olyan finan- N

szirozasi forras, amely lehetévé teszi a nagy 0,10
kockazatu, korai staddiumban lévé, de nagy 0,09

novekedési potenciallal rendelkez6 vallalko- 008
zéasok fejlédését. Ezek a vallalkozasok rend- 0,07
szerint innovativak, igy a kockézati t6kéhez 0.06
valé hozzéaférés 6sztondzheti a vallalkozasi 005
hajlandésagot, valamint azinnovativ 6tletek 008
piaci megjelenését. A kockazatitéke-befekte- 008
tések legfontosabb szerepe az un. magvet6 000

0,018
\3
L~
0,017
> 029
0,022

finanszirozas (seed financing) terén érvénye-

0,006

stl. Ebben az idészakban a vallalkozas még

5 /
oot 7‘\:/

o
0,00

meg sem alakult, vagy csak a kozelmultban
kezdte meg mikodését.

2007

2008

2010
2011
2012
2013
2014
2015

A hazai kockazatitéke-piac meghatarozo
részei voltak az elmult idészakban a mikro-,
kis- és kozépvallalkozasokat tdamogatd, kbzos eurdpai forra-
sokbol finanszirozott tékealapok a JEREMIE keretében (Joint
European Resources for Micro to Medium Enterprises).

A JEREMIE-program az Eurépai Unié vllalkozasfejlesztési
programjanak keretében nyujtott forrasokat a korai stadium-
ban 1évé vallalkozasoknak. Ezek a forrasok kedvezményes
hitel, hitelgarancia és kockazati téke formajaban jelentek
meg a hazai tékepiacon. A JEREMIE-program valéban hoz-
zajarult a korai fazisu vallalkozasok fejlédéséhez, azonban
bizonyos vélemények szerint olyan véllalkozasok is bekertltek
a programba, amelyek nem rendelkeztek magas névekedési
potencidllal, illetve késébb eredménytelennek is bizonyul-
tak. Az viszont kétségtelen, hogy a kockazatitéke-piacon
a JEREMIE id6szakaban jelentds forrasok jelentek meg, mig

Kockézatitoke-befektetések
GDP-aranyos értéke
(2015)

- 5% felett

[0 3-5% kozott
[ 1-3% kozott
|:| 1% alatt

g

Forras: Eurostat
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a program lezarasa utan csokkent a kockazati finanszirozas.
Ebben a szakaszban a JEREMIE-alapok altal nyujtott forra-
sok (2010 és 2016 kozott 130 millidrd Ft) maganbefektetok
bevonasaval pétolhatok. A kockazati téke hianyanak enyhité- 007
sére jott létre, illetve alakult Ujja a Hiventures allami tulajdonu
kockézati téketdrsasag, amely a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési
és Innovacids Hivatallal, valamint a Magyar Fejlesztési Bankkal
mukodik egyitt. A Hiventures 50 millidrd Ft-os t6kekerettel
gazdalkodik, amelybd&l 30 milliard unids (GINOP), 20 milliard
pedig sajat forras (MFB).

A kockézatitéke-befektetések 2007 és 2015 kdzétti alakuldsét
vizsgélva lathatéva valik, hogy a JEREMIE-program valés indu-
lasdnak évében (2010), amikor az adatokon mar megmutatko-

HU=0,022

0,020

zik a program hatasa, jelentésen nétt a kockézatit6ke-befek-
tetések GDP-ardnyos értéke. Egyértelmlen

Lo 2012 volt a kockazati finanszirozas csucsa,

ekkor a GDP 0,068%-4at érte el a kockazati
forrasok értéke. Ezeken az adatokon még
nem lathatjuk a Hiventures miikodésének 0015
hatésait, azonban késébb 6sszehasonlitha-
tova valik az dllami kockazati téketdrsasag
tevékenységének eredménye a JEREMIE-
program id6északdaéval.

A 2015-6s nemzetkozi adatokat vizs-
galva jol lathato, hogy a GDP-hez mérten
legmagasabb aranyu kockazatitéke-befek- -
tetésekkel rendelkezé orszagok sorrend-
ben Dénia (0,109%), Luxemburg (0,079%),
Finnorszag (0,047%) és irorszag (0,041%).
Osszehasonlitasképpen Magyarorszagon
ebbenazévben 0,022%, Lengyelorszagban
0,007%, mig Csehorszégban 0,002% volt ez
L az érték.

Azallam szempontjabol fontos, hogy a korai fazist, nagy névekedési potenciallal rendelkez6 vallalkozasok megfelel6

finanszirozasiforrasokhozjussanak.Ezhozzajarulhata magyar vallalkozasokinnovativitasahoz és versenyképességéhez.

(mm—

%
Forrds: Eurostat
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A vallalati kutatas-fejlesztési raforditasok,

valamint a K+F-teriileten dO|gOZék arényénak %— Innovativ vallalkozasok aranya 10-49 f6 50-249 f§ el 250 és af6lott
névekedése ellenére 2003-hoz képest csok- 100
kent az innovativ vallalkozasok aranya (ter- 90
mék- és/vagy eljarasinnovator vallalkozasok 80
szdma az Osszes vallalkozas szdzalékaban). 70

Ennek egyértelmui oka a kisvallalkozasok (a 60 / \

felmérésben a 0-9 fét foglalkoztaté mikro- e

vallalkozasok nem szerepelnek) innovaciés 40

teljesitményének visszaesése. Mig 2003-ban 30
20,9% volt ezen szektor innovativ vaéllalko- 20

~<
—— — — —— - —
zdsainak aradnya, addig 2014-ben mar csak 10 . . . . . i:
0

15,0%. A kdzép- és nagyvallalatokat tekintve
megallapithatjuk, hogy a 2003-as béazisévhez

2003

2004 2006 2008 2010 2012 2014

képest 2010-ig emelkedett a termék- és/vagy
eljarasinnovaciot bevezeté véllalkozasok aré-

nya, azonban 2012-ben és 2014-ben mar mindkét szektor
jelent6sen rontott innovacids teljesitményén. A teljes valla-
lati szektorra vetitett innovécids ardny 2003 és 2014 kozott
23,3%-r6l 18,2%-ra esett vissza.

A KSH adatai szerint a termék- és/vagy eljarasinnovaciot
végzé vallalkozasok esetében elsésorban a gépek, berende-
zések és szoftverek beszerzése a jellemz6 (atlagosan 72,9%).
A targyi és immateridlis eszk6zok beszerzése mellett a sajat
K+F-tevékenység is gyakori, elsésorban a nagyvallalatoknal
(60,1%). A kisvéllalkozasoknal mér alacsonyabb a sajat kutatas
ésfejlesztés gyakorisdga, ebben a szektorban 47,8% ez az érték.

A termékinnovacio a felmérésbe bevont kisvallalkozasok
9,7%-anal, a kbzépvallalatok 17,4%-anal jelent meg, mig
a nagyvallalatok 32,1%-a végzett ilyen innovacids tevékeny-

Forrds: KSH

séget. Ez is bizonyitja, hogy a termékinnovécié alapvetéen
anagyvallalatokra jellemzd. A termékinnovacion beliil legin-
kabb az aruinnovacié jellemz6 (9,2%), a szolgaltatasinnovacio
csak a vallalkozasok 4,9%-anél jelenik meg.

Az eljarasinnovacié esetében is hasonld képet mutatnak
azadatok. A kisvallalkozasok 7,1%-a, a kozépvallalatok 15,6%-
a, mig a nagyvallalatok 30,2%-a hajtott végre ilyen tipusu
innovaciét. Az eljarasinnovécion belil a vallalkozasok elsé-
sorban az &ruk vagy szolgaltatdsok el&allitadsara szolgalo uj
vagy jelentésen tovébbfejlesztett médszereket vezetnek be
(dtlagosan 6,1%, nagyvallalatoknal 21,6%).

A felmérésbe bevont hazai véllalatok 9,6%-a hajtott végre
szervezeti, mig 11,3%-a marketinginnovaciot 2012 és 2014
kozott. A szervezeti innovacioé esetében a leggyakoribb el6-

forduldsi forma az Uj munkaszervezési

Az innovativ vallalkozésok aranya
(2015)

B 40% felett
[ 30-40% kozott
[ 20-30% kozott
[ 20%alatt

g

Forras: Eurostat gy

S és dontési rendszerek bevezetése. A mar-

ketinginnovacié pedig leggyakrabban uj
média vagy technika alkalmazésaban
nyilvanul meg. Erdekesség, hogy a kis-
véllalkozdsok szivesen innovalnak az aruk
vagy szolgéltatasok arképzése terén, mig
a nagyvallalatok elészeretettel vezetnek
be jelentds valtozasokat a formatervezés-
ben és a csomagoléasban.

A nemzetkdzi adatokat vizsgalva lat-
haté, hogy elsésorban a nyugat-euro-
~| pai és skandinav orszagokban magas
azinnovativ véllalkozdsok aranya. A viseg-
radi orszagokat tekintve Csehorszdg
(35,7%) és Szlovakia (20,3%) megeldzi
Magyarorszagot, Lengyelorszagban
) J ) viszont csak 15,8% az ardnyuk.

Mivel az innovativ cégek tevékenysége a magas hozzaadott érték eléallitasat és a sikeres exportot segiti, ezért

kiemelt figyelmet kell forditani erre a teriiletre.
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G.4.5. Az innovaciobdl szarmazo arbevétel aranya a vallalkozasok

O0sszes arbevételének szazalékaban

Azok a vallalkozasok szamitanak innova- .
J

tivnak, amelyek Uj vagy jelentésen tovébb- 20
fejlesztett termékkel és szolgaltatassal 18 154
jelennek meg a piacon, illetve amelyek Uj 16 A

vagy jelentésen tovabbfejlesztett termelési

folyamatot, forgalmazasi médszert vezet-

nek be. Innovativ lehet a véllalkozas akkor

is, ha tovabbfejlesztett termékkel jelenik

meg a piacon, de az adott termékre nincs

kereslet, igy az innovaciobol 1ényegében

nem szarmazik bevétele. Azinnovacié meg-

valdsitasahoz sziikséges tékebefektetéstdl 2

a vallalkozék azt varjak, hogy az javitsa jove- 0 2008

delmezdségiiket. Ez alapvetéen kétiranybdl

2006 2008 2010 2012 2014

érhetd el: az drbevétel névekedése és/vagy
a koltségek csokkenése dltal. Jelen mutato-
ban az el6bbi tényez6t vizsgaljuk.

Az innovaciobdl szarmazé arbevétel aranya a véllalko-
z4sok Osszes arbevételének szdzalékdban mutaté ada-
tainak forrdsa az Eurostat, a nemzeti statisztikai hivatalok
felmérése (Community Innovation Survey) alapjan. Ebbe
a mintdba a legalabb tiz f6t foglalkoztato vallalkozésok
keriltek be, amelyek a korabban emlitett feltételeknek
megfeleld innovaciot hajtottak végre.

Magyarorszdgon 2004-ben 7,0% volt az innovaciébol
szarmazdé arbevétel ardnya az 6sszes arbevételen beldl.
2008-ra ez az érték jelentésen emelkedett (16,4%). Ettdl
az évtdl kezdve viszont csokkenést mérhetiink, hiszen 2012-
ben mar csak 9,7% volt a mutato értéke. 2014-re az &sszes
innovativ véllalkozadsra vonatkozé hazai adat javult, igy

Forrds: Eurostat

ebben az évben mar 12,5% volt ez az érték. Fontos kiemelni
aztis, hogy hazdnkban a szolgéltatdsok piacan jelentésen
kisebb (4,4%) az innovacidbdl szarmazd arbevétel aranya,
mint az ipari szektorban (12,9%).

A 2012-es nemzetkozi adatokat vizsgalva megallapit-
hato, hogy az Eurdpai Unié tagorszagai kdzil Szlovakidban
(19,6%), Spanyolorszagban (14,3%), az Egyesiilt Kirdlysdgban
(14,1%) és Daniaban (13,9%) a legmagasabb a mutaté értéke.
A visegradi négyek masik két tagja koziil Csehorszadg igen
kedvezd eredményt (13,4%) ért el, mig Lengyelorszag,
Magyarorszagtol is lemaradva, 6,3%-ot. Az EU 28 tagalla-
mara vonatkozo dtlagos érték 11,9% volt.

Az EU-ban is az ipar dominancidjat tapasztalhatjuk
az innovacios hatékonysag terén, hiszen ebben a szek-

torban az innovacioés tevékenységbdl

A piac szamara Uj termékekbdl vagy jelentds
mértékben tovabbfejlesztett termékekbdl
szarmazoé arbevétel aranya (2014)

B 20% felett
I 16-20% kozott
[ 12-16% kozott
[ 8-12% kozott

[ sw%alatt ’

Forras: Eurostat

L szarmazo arbevétel az 6sszes arbevé-

tel 16,9%-4t tette ki, mig a szolgaltatasi
szektor esetén ez az érték csak 8,7% volt.
Csak két olyan orszag volt az Eurdpai
Unidban, ahol a szolgaltatasi szektor-
ban magasabb ez azarany, mintazipar-
ban: Belgiumban 12,0% és 9,9%, mig
Cipruson 12,1% és 9,4%.

A térképen vizsgalt, a piac szdmdra Uj
termékekbdl vagy jelentésen tovabbfej-
lesztett termékekbdl szarmazé arbevétel
aranya Magyarorszagon (12,9%) meg-
haladja az EU28 tagdllamainak atlagat

(10,4%). Ugyanakkor tovéabbi vizsgélati
kérdéseket vet fel, hogy a versenyképes-
ségben ésinnovacidban élen jard orsza-
gokban a mutaté értéke alacsonyabb,

mint a kelet- és dél-eurépai dllamokban.

A hazai vallalkozasok innovaciés tevékenységének eredményességét fokozni kell, hiszen az innovaciobdl szar-

mazo6 arbevételiik aranya az elmtilt években jelentésen nem tudott novekedni.
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G.5.1. Az egy foglalkoztatottra juté GDP és a fejlettségi mutaté

e Eqy foglalkoztatottra jutd GDP ( ezer Ft)

e Fejlettségi mutatd (%)
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Az abran két mutatét latunk: az egy fog-

lalkoztatottra jutdé GDP-t (ezer forintban) 1:;:(; Ft

és az un. fejlettségi mutatét, amely az egy

fére juté GDP-t mutatja az EU28 atlagéhoz 00
viszonyitva (szézalékban kifejezve). A két g000

mutaté kozott fontos 6sszefliggés all fenn. 7000

Az egy foglalkoztatottra jutéd GDP az alta- 6000 514z
lanosan hasznalt termelékenységi mutato. 5000

Azt méri, hogy egy foglalkoztatott dtlagosan 4000 T— ==
mekkora értékl bruttd hazai terméket hoz 3000 [—61
létre. A fejlettségi mutatd pedig azt vilagitja 2000

meg, hogy az orszag teljes lakossdgahoz 1000
viszonyitva, az EU dtlagdhoz mérve hogyan 0

alakult a rendelkezésre all6, megtermelt % é

50

2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

brutté hazai termék, vagyis milyen gyorsan

fejlédtiink, zarkéztunk fel a vizsgaltidétavon

az EU atlagos fejlettségi szintjéhez. A felzarkdzast gyorsitja
a termelékenység ndvekedése.

A termelékenységi adatsort vizsgélva azt latjuk, hogy
2004 és 2015 (ez a legfrissebb, rendelkezéslinkre allé6 KSH-
adat) kozott valtozd mértéki a termelékenység novekedése.
2012-t6l pedig megtorpanas latszik. Ennek valészint oka
a kdzmunkdsok altal végzett munka alacsonyabb terme-

140

Iékenységének rontd hatdsa. A termelékenységet mérhet-
nénk a ledolgozott éréra juté GDP-vel is. E mutatd szerint
a2010-es értéket 100-nak tekintve 2015-ben a V4-orszagok
termelékenysége, az Eurostat adatai alapjan, a hémérén lat-
hato értékek szerint alakult. Azt latjuk, hogy a V4-ek kozil e

130

120 mutaté szerint is a magyar teljesitmény a legalacsonyabb.

Mindkét mutaténak gyenge pontja, hogy nemzetkozi
0sszehasonlitas esetén helytelen kdvetkeztetés levonasaval
110 jarhat. Ugyanis mindkét termelékenységi mutato lehet azért

alacsony, mert a munkavallalé nem hatékony technoldégia-

Forrds: KSH, Eurostat

val vagy rossz munkaszervezés mellett dolgozik. Ugyanis
amunkatermelékenységet nemcsak a munkaintenzitas foko-
zésdval, vagyis adott id6 alatt vagy adott Iétszam dltal tobb
és gyorsabban végzett munkaval (példaul tulérdk) lehet
novelni, hanem jobb szervezéssel, korszertibb technolé-
gidk alkalmazéaséaval is. Az ezeket a tényezdket is figyelembe
vevé mutaté az un. teljes tényezds (tobbtényezds) terme-
lékenységi mutatd. Erre vonatkozéan azonban még nem
alinak rendelkezésiinkre 6sszehasonlithaté magyarorszagi
statisztikai adatok.

Atermelékenység alakuldsa hatdssal van a fejlettségi szintre.
Azt latjuk, hogy a fejlettségi mutatonk értéke2006-2007-ben
romlott, 2009-2010-ben és 2014-2015-ben stagndlt, vagyis
ezen években nem tortént felzarkozas az EU atlagos szint-
jéhez. 2004-hez képest Magyarorszag fejlettségi szintje
11,4%-kal javult. Csehorszag esetén 11,5%-o0s, Lengyelorszag
esetén 37,5%-o0s és Szlovdkia esetén 35,7%-0s a javulas.

100

920

80

70

60

Forrds: KSH, Eurostat

GDP/f6 vasarloers-
-paritdson mérve az
EU28 4tlagénak
aranyaban (2015)

90,4% - Megye pontos értéke

Vagyis e tekintetben az utolsék vagyunk
a V4-orszagok kozott.

Megemlitendd tovdébba, hogy
Magyarorszag régidi kozott a fejlett-
ségi szintben jelentds eltérések vannak.
Ezt mutatja a térkép. A hét régio kozil
4-ben a fejlettségi szint az unios atlag
50%-a alatt van. A 19 megyébdl pedig
11 nem éri el az atlagos EU-s fejlettségi
szint felét tgy, hogy a Nograd megyére
vonatkozé érték csupan 29%, Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyére pedig 37%.
A termelékenység javitasa fontos lenne
a fejlettségi szint noveléséhez az orsza-
gos atlag, arégids és megyei adatok javi-

I 100% felett
I 80-100% kézétt
[ 60-80% kozott
[ 40-60% kozott

[ 40% alatt

%)
o

\——— i

2010=100%

. erositésével, valamint innovaciéval lehetne javitani.
Forrds: Eurostat

tadsdhoz egyarant.

A termelékenységet els6sorban a korszerii technolégiakba, a tudasba valoé befektetéssel, a feln6ttképzés meg-
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G.5.2. Az export értéke az import értékének aranyaban

Az indikdtor a nemzetgazdasag Kkivite- %

Iét mutatja a behozatal szazalékaban, ily 120
maédon a kereskedelmi egyensuly fontos jel-

lemzéje. Az dbran azt latjuk, hogy a mutaté
110

110,9

1084 1089 1085 _=

értéke 2009 o6ta folyamatosan javul, enyhe
romlas csak 2013-r6l 2014-re volt tapasztal-

haté. Az utolso, rendelkezéstinkre allé 2015- 100

98,6

106,9 107,6

105,7

100,9 100,5

0s magyar érték jobb, mint az EU28 dtlaga,

de jobb a tébbi V4-es orszagénal is. 2014- -
hez képest 2015-ben azonban a lengyel %0
érték javult a legjobban, 4%-kal, a magyar
érték javulasa 1,8%-o0s. A cseh adat eny-
hén, a szlovék kissé erésebben romlott. 80

2004

Az Eurostat adatai szerint a jobb lengyel

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

adat hatterében az all, hogy a lengyel

export jobban, az import pedig kevésbé

nétt, mint a magyar. Az export nagysaga 6sszefligg azzal,
hogy egy orszag termékei irdant mekkora a vilagpiaci keres-
let. A keresletet azonban megfelel6 piaci munkaval meg
is lehet teremteni. llyen aktiv piaci munkdnak tekintheté
a keleti és déli nyitas stratégidja. Azonban nem mindegy,
hogy mit ad el egy orszag. El&szor is sziikség van megfe-
lel6 min&ségli és mennyiségu drualapra. Ezenkivil minél
nagyobb a tudas- és innovacidtartalom az exportra keriilé
termékekben és szolgaltatasokban, anndl jobb arat lehet
elérni a vildgpiacon. Viszont ha kis tudds- és innovacio-
tartalmu termékeket és szolgdltatasokat visziink ki a kiil-
piacokra — mivel nincs ennél jobb, eladdsra szant termékiink
és szolgaltatasunk —, akkor dltaldban arversenyre kénysze-
riliink, vagyis csak ,olcsésdggal” tudunk versenyezni, ami
rontja a csereértékiinket. Az Eurostat és a Vildgbank ada-
tai alapjan a feldolgozéipar exportjabdl Magyarorszagon
a csucstechnolégiat képviselé export (példaul szamito-
gép, gyogyszer, tudomanyos berendezések, elektronikus
gépek és egységek, Urkutatdsi termékek stb.) ardnya a teljes
exporton belll 2000 és 2015 kozott 26,5%-r6l 13,74%-ra
csokkent. Csehorszagé ugyanakkor 8,5%-rol 14,52%-ra,
Szlovékidé 3,6%-rol 10,02%-ra és Lengyelorszagé 3,4%-
rél 8,78%-ra nétt. Az erételjes csékkenés Magyarorszagon
2005-ben indult el, majd 2012-t6l gyorsulé tendenciat
mutat. Ennek oka lehet az EU-s csatlakozas utan betelepiilé,
tipikusan nem high-tech termékeket gyart6 cégek névekvé

Forrds: KSH

exportja. A legutébbi, 2015-0s adatok alapjan a vizsgalt
30 orszag kozott a high-tech, nagy tudédsalapu export ard-
nya Franciaorszagban (25,4%) és [rorszagban (25,8%) a leg-
magasabb. A magyar adat 13,74%, a cseh 14,52%, a lengyel
8,78%, a szlovéak pedig 10,02%.

A V4-orszagok kozott tehat még mindig jé a pozicionk,
Csehorszag utdn a masodikak vagyunk, de a novekedési
tendencidban lemaradtunk. Poziciénk javitdsdhoz tobb
tuddsalapu termékre és szolgdltatasra lenne sziikség, azaz
javulnia kellene a gazdasag diverzifikdltsdganak, és hosz-
szabbodniuk kellene az itt miik6dé cégek értéklancainakiis,
vagyis az 0sszeszerelésen kiviil egyre inkdbb a kutatés-fej-
lesztésnek is Magyarorszagon kellene torténnie. Fontos
lenne tovébba azis, hogy a kkv-szektor tudasalapu exportja
is novekedjék. Az export- ésimportérték ardnyat természe-
tesen téluink figgetlen kilsé tényezdk, példdul az energia-
arak is befolyasoljak. De erésen fligg azimport mennyisége
a nalunk makodd, alapvetéen Osszeszerelést végeztetd
cégek teljesitményétdl is, mivel az 6sszeszereléshez az alap-
egységek, elemek altalaban kulfoldrél érkeznek. Ezis indo-
kolja, hogy tudatos gazdasagpolitikdval novelni kell ezen
cégek ndlunk végzett tevékenységeinek komplexitasat, meg
kell hosszabbitani értéklancaikat, azaz névelni a tevékenysé-
geiken beliil a ndlunk eléallitott hozzaadottérték-tartalmat.
Ennek egyik mddszere lehet a hazai, elsésorban tudasalapu
beszallitasok aranyanak, illetve értékének novelése.

A nagy hozzaadottérték- és innovaciotartalmu export aranyanak noveléséhez a gazdasagi szerkezet tovabbi kor-

szerlsitésére, az értéklancok hosszanak névelésére, a kisvallalati szektor innovacidjanak erésitésére van sziikség.
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Forrds: Vildgbank
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A cserearany-valtozés azt méri, hogy van-e

110

el6z6 év = 100%

egy orszagnak az exportban versenyel6nye,
illetve ha van, az mekkora, és megfeleléen

képes-e azt kihasznalni. Ugy is fogalmaz-
105

hatnank, hogy milyen tudas- és innovacio-
tartalmat tud az adott orszag kiilpiacra vinni,

101,8 101,5

és milyen importra kényszeril a cégek igé-
nyei miatt, vagy mert az adott termék vagy
szolgaltatas az orszdgban nem elérhetd.

100

1%
98,6 100,8
99,9 /\99,9.\_/

Az 4brén azt latjuk, hogy 2004 és 2016 95
kozott er6sen ingadozott a cserearanyunk,

Otszor romlott és hétszer javult az el6z6 o

évhez képest. A cserearany alakuldsat elsé-
sorban nem az export és import meny-
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nyisége, illetve ardnya, hanem az export-

termékek és -szolgdltatdsok minésége,

Ujdonsag- és tudastartalma, valamint a szinvonalas piaci
munka és az ezek kdvetkeztében elérheté drak befolyasol-
jak. A kis tudds- és ujdonsagtartalmu termékek és szolgal-
tatasok exportjanal ar- és koltségversenyre kényszerillnk,
és dltaldban csak ,olcsésaggal” tudunk piacot szerezni.
Magyarorszagon a nagy tudastartalmu (high-tech) export-
ban 2009 6ta szdzalékos ardnyban és értékben is csokkenést
tapasztalunk. Ennek egyik oka, hogy a termelésen belil
csokkent a nagy tudds- és innovacidtartalmu termékek
eldallitdsdnak aranya. A Vildagbank adatai szerint a terme-
Iésbdl a high-tech termelés értéke 2011-ben 20,65 millard
dollar, 2015-ben pedig 11,8 millard dollar volt. Ez 43%-o0s
aranycsokkenést mutat. A ndvekvé trend egyébként els-
sz0r 2005-ben, ezutdn 2009-ben és legutdbb 2012-ben tort
meg, azéta pedig a csokkenés folyamatos. Ez arra utal, hogy
bar a termelés értéke dinamikusan novekedett, azon belil
nem a technoldgia- és tudasintenziv tevékenységek aranya
nétt. Példaul jelentds béviilés volt tapasztalhaté a gumi-
gyartasban, amiazonban a nemzetkdzi besoroldsok szerint
nem technoldgia- és tudasintenziv tevékenység. Viszont
a szolgaltatasi exportunk, amelyet nagyobb tudastartalom
jellemez, kisebb visszaesésekkel bar, de folyamatosan béviil.
2015-0s értéke, a Vildigbank adatai alapjan, 22 millard dollar
volt, ami jo érték, annak ellenére, hogy kicsit gyengébb, mint
a 2014-es 24,6 millard dollar. E tekintetben a V4-ek kozott
2015-ben a csehekkel kdzel azonos értékkel (22,7 millard
dollar) a harmadikak vagyunk. Viszont pozitivan jarul hozza
a csereardny alakuldsdhoz 2012 6ta az alacsony olajér, ami
azért fontos, mert a magyar gazdasag energiafliggésége,

Forrds: KSH

Osszehasonlitva a fejlett EU-s orszagokéval, magas. A fej-
lett gazdasdgu orszagokra éltaldban a nagy tudéstartalmu
export magas aranya és a nagy tudastartalmu import ala-
csony aranya jellemzd. Danidban 2015-ben a két érték 16,0%
és 7,7%, Magyarorszagon pedig 13,7% és 12,6% (vildgbanki
adatok).

Erdekes adat végiil az Gn. exportértékindex, amelyet ugy
szamolnak, hogy a mindenkori export foly6 aron, amerikai
dollarban kifejezett értékét a 2000-es év atlagahoz viszo-
nyitjak (2000 = 100). Ez az index az exportnévekedés dina-
mikajat érzékelteti. A gyors fejl6dés a V4-en belil elsésorban
Lengyelorszagot és Szlovékiat jellemzi. 2015-ben a magyar
érték 349,6, a cseh 543,6, a lengyel 624,4 és a szlovak 638,8.
A cserearany javulasa, mint latjuk, sok tényez6tél figg, ame-
lyek kozott vannak révid és hosszabb tdvon valtoztathatd
tényezdk is. A gazdasagi szerkezet korszer(sitése, diverzifi-
kaltsdganak névelése, a tudas- és innovacios tartalom erd-
sitése egyarant hosszabb id6t vesz igénybe. A piaci munka
javitasa, az import racionalizalasa, az értéklancok hosszab-
bitasa rovidebb id6 alatt is elérhetd. De fontos a cserearany
javitdsahoz azis, hogy a kkv-szektor innovativitasa javuljon.
Ezen a terileten is j6 eredményt lehetne elérni mar rovi-
debb tavon is megfeleld 6sztonzéssel és dllami tdamogatassal.
Valamennyi tényezét el6nyds irdnyba mozditja a gazdasag
korszerUsitését is célul kitlizé pdlyazati rendszer, a hatéko-
nyan és hatdsosan mikddd innovéciés rendszer, valamint
a koltségvetésbdl finanszirozott beruhazasi és képzési rend-
szer. A J6 Allamnak tehat sok lehetésége és egyben feladata
is van a cserearany javitasa terén.

A cserearany javitasahoz az export tudas-, innovacio- és hozzaadottérték-tartalmat kellene a leggyorsabban

novelni.
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G.5.4. Az értéklancok hossza
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TERMELEKENYSEG ES HATEKONYSAG

Az értéklancok hossza fontos jellemzdje egy

®lpar  Szolgaltatasok

57,4

gazdasagnak. Azt mutatja meg, hogy a teljes %
értéklancnak a kutatds-fejlesztéstél azanyag- 100

és alkatrész-biztositason és 6sszeszerelésen 90

at az értékesitésig, majd az azt kdvetd, eladds 80

utdni szolgdltatasig mekkora része van jelen 70

egy gazdasigban. Ez természetesen nem 60 8

jelenti azt, hogy egy cégen belil kell mind-
ezen tevékenységeknek megtorténnitk.
Az értéklancok hossza a hazai beszallitdi rend-
szer segitségével is novelhetd. Az értéklan-
cok hosszénak mérése azonban nem kénny(.

Kozelité mutatdként lehet hasznalni az adott
orszagban, azon beliil az egyes dgazatokban

0 -
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

helyben teremtett Uj érték viszonyat a teljes
kibocsatashoz, amely tartalmazza az 6sszes,
nem helyben létrehozott, hanem kiilféldrél importalt termék,
részegység értékét is. Az indikator ezt az ardnyt mutatja két
fontos dgazatra, az iparra és a szolgaltatasra vonatkozoan.
Magyarorszag esetén ez az arany az iparban nagyon ala-
csony, és a 2004-es 27,5%-rél még csokkent is 2015-re 26,5%-
ra. Ez 3,6%-0s csokkenés. Az oka az lehet, hogy azéta tébb,
csak Osszeszerel6 tevékenységet végeztetd cég telepiilt
be hozzank. Az 0sszeszerelés pedig a teljes értéklanc leg-
kisebb hozzaadott értéket el6allité szakasza. A szolgaltata-
sok esetén az arany sokkal kedvezébb, bar értéke a 2004-
es 57,8%-rdl enyhén, 57,0%-ra csokkent 2015-ben. A sokkal
magasabb érték oka az, hogy a szolgéltatasok teriletén
tobb, féleg hazai tulajdonu, a nemzetkozi értéklancba be
nem kapcsolodé cég mikddik, amelyek — mas hazai cégek-

Forrds: Eurostat

kel egyttt - lefedik az értéklanc egészét, annak valamennyi
muveletét a fejlesztéstd| kezdve az értékesitésig. Az értéklanc
az iparban a V4-orszagok kozott Lengyelorszagban a leg-
hosszabb és Szlovédkidban a legrévidebb. Magyarorszag
Lengyelorszég és Csehorszag utan a harmadik helyen van.
A szolgéltatasok esetén viszont Lengyelorszaggal egyitt
az élen vagyunk. Erdemes felfigyelni arra, hogy a fejlettebb
orszagok értéklanca a sajat orszagukban, elsésorban azipar-
ban, hosszabb. Példaul Németorszag esetén ez 35,2%. Ennek
egyik oka, hogy az értéklanc legnagyobb hozzaadott értéket
képviseld részét, a kutatas-fejlesztést a fejlett orszagok alta-
laban otthon tartjak, és csak a kis hozzaadott értéket el6-
allitd Osszeszerelést szervezik ki, altaldban a kevéssé fejlett
orszagokba. Ebbdl az is kdvetkezik, hogy sokkal magasabb

bérek jelennek meg az Uj értéket teremtd

Ertéklancok hossza (2015)
(a brutté hozzaadott érték
a kibocsatas aranyaban)
B 50% felett

[0 45-50% kozott
[ 40-45% kozott
[ 40% alatt

*Egyeslt Kiralysag
esetében 2014-es adat
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folyamatban. A hosszabb értéklanc el6-
nyos, mivel csokkenti egy orszdg gazda-
sagi fliggbségét, illetve a varatlan kilsé
események kevésbé tudjak megzavarni
a cégek miikodését. De elényds a hosz-
szabb értéklanc abbdl a szempontbdl is,
hogy novelia rendelkezésre allé munkahe-
lyek vélasztékat, ezeken belill pedig a jél
fizeté munkahelyek kinalatét. A térkép jol
mutatja, hogy altaldban a fejlett orszago-
kat a hosszu, a kevésbé fejletteket pedig
arovid értéklancok jellemzik. Ez megmu-
tatkozik a bérkulonbségekben is.
Magyarorszag a V4-ek kozott nincs
elénytelen helyzetben az értéklancok hosz-
szat tekintve, st a szolgdltatdsok esetén jo
a pozicidja. A fejlett orszagokhoz képest
azonban jelentds lemaradasban van.

Az értéklancokat az
meghosszabbitani.

itthon végzett, nagy értéket eldallité tevékenységek aranyanak novelésével lehetne
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G.5.5. A gazdasag energiaintenzitasa

JO ALLAM JELENTES 2017

Az dbran lathaté, hogy a magyar gazdasag
energiaintenzitasa folyamatosan csokken.
A nagyon magas, 2004-es 275,1 érték-

eurd

300

Kilogramm-
olajegyenérték/ezer

2751 278

rél 2015-re 224-re csokkent, ami 18,6%-0s
250

266 259 55 257 250

240

javulds. Ugyanakkor ez az érték EU-s Ossze-

219 224

hasonlitasban még mindig nagyon magas.
Tovabba az EU28-as atlagérték 120,4, vagyis

200

150

a magyar érték 86%-kal magasabb, mint

az EU-s atlag. A térképen lathatjuk, hogy 100

példaul az osztrak érték 107,1, ami kevesebb,
mint a magyar érték fele (47,8%), a német 50

érték 112,6, ami pedig éppen a magyar érték

fele (50,2%). A V4-en belil Szlovakia utan
a masodik legalacsonyabb a magyar érték.
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Egyébként az lathato, hogy az EU-hoz csat-
lakozott kelet-eurdpai orszagokban sokkal
nagyobb az energiaintenzitas, mint a fejlett orszagokban. Ez
egyrészt 6sszefligg azipar, azon beliil is a nagy energiaigé-
nyU és kevéssé tudasigényes ipar magas aranyaval és az eré-
sen tuddasigényes és kevéssé energiaigényes szolgaltatasok
kisebb aranyaval. Ugy is fogalmazhatnank, hogy a fejlett gaz-
dasagu orszagok elsésorban az energiaigényes 6sszeszerel6
tevékenységeket telepitették ki a kelet-eurépai orszégokba.
De néveli az energiaigényességet ezekben az orszagokban
a rossz energiahatékonysagu épliletek és haztartasi gépek
magasabb ardnya is. A magas energiaigényesség — kilo-
ndsen az energidban szegény orszagok szamara - nagy
kitettséget, kiils6 fliggbséget jelent.

A magyar gazdasdg tovabbra is magas energiaigényes-
ségét elsésorban a gazdasagi szerkezet korszerUsitésével,

Forrds: KSH

illetve a haztartasok energiaigényének csokkentésével
lehetne mérsékelni. Ehhez tudatos allami beavatkozasra,
a Jo Allam energiaigényességet csdkkenteni akaré elhata-
rozasara van sziikség. Tovabba a V4-orszagokban &ltala-
ban, igy ndlunkis az energiafelhasznalason belil alacsony
az alternativ energia felhasznélasanak ardnya. Az Eurostat
2014-es adatai alapjan ez az érték Magyarorszdgon
8,4%, Csehorszagban 8,8%, Lengyelorszagban 9,1%
és Szlovéakidban 8,8%. Viszont példaul Ausztridban 30,0%,
Svédorszagban 35,8% és Finnorszdgban 29,4%. Az EU28
atlaga 12,5%. Megjegyzendé, hogy az EU 2020 céljai kozott
Magyarorszag 14,65%-os értéket igért a teljes energiafel-
hasznélason belll az alternativ energia felhasznalasanak
aranyara.

Ennél a jelenlegi értékiink 6,25%-kal

Gazdasag energiaintenzitasa (2015)
(kilogramm-olajegyenérték/ezer euro)

B 250 felett

I 200-250 kézbtt
[ 150-200 kézott
[ 100-150 kéz6tt

[ 100alatt
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L alacsonyabb. A gazdasdgi szerkezet
energiaigényességének csokkentése
és tudasigényességének novelése nem-
csak a versenyképességet, de az élet-
mindséget is javitja, mivel lehetéséget
kinal innovativ, jol fizetd, tudasalapu
munkahelyek |étesitésére. Az alter-
nativ energia hasznositasa uj tudast,
korszeri technoldgidkat hoz a gazda-
sagba, és ezzel elbsegiti a tudasalapu
tevékenységek gazdasagon beliili aré-
~ nydnak novelését; végsdé soron nem-
csak a gazdasagi novekedés fenn-
tarthatésagdhoz, hanem a koérnyezeti
fenntarthatésaghoz is hozzajarul, ami-
vel figyelembe veszi a jové generaciok

életminéséghez valo jogat is.

A gazdasagi szerkezet korszeriisitésével tovabb kell csokkenteni az energiaigényességet, és névelni az energia-

felhasznalason beliil a megujulé energia aranyat.
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FENNTARTHATOSAG

OSSZEFOGLALO!

Mara a fenntarthato fejlédés és az emberi jéllét szempontjainak
figyelembevétele nélkiil nem lehet hosszabb tavon sikeres egyet-
len szervezet sem, nemhogy egy (jéléti) allam. Az dllam és a kor-
manyzas feladatai és szerepe sokféle médon megkézelithetd, de
jelen fejezetben azt az oldalat szeretnénk kiemelni és korbejarni,
amely szerint az allam legfébb célja és feladata: biztositani
alehetéséget az allampolgérai szamara, hogy jéllétben, bol-
dogan éljenek.

Ennek a célnak a megvaldsitasa soran természetesen szamos
olyan tevékenységet el kell Iatnia, amely klasszikus értelemben
vett allami feladat, mint példaul a gazdaségi kiegyenlités vagy
a kdzjavak gondozésa, az Ujraelosztas stb.

« Azintézményi és jogifeltételek megteremtése, példaul
versenyhivatal, bankfelligyelet.

+ Allokacios funkcié: az dllam beavatkozik az eréforrdsok
elosztasaba.

« Ujraelosztasi funkcié: a jovedelmek Ujraosztasa elsésor-
ban az addztatas és a transzferek kifizetése révén megy
végbe.

« Stabilizacios funkcié: a stabilizacids beavatkozas ltaldban
akovetkez6 négy cél valamelyikére irdnyul: teljes foglalkoz-
tatottsag, arstabilitas, a kdltségvetés egyensulya, valamint
kulgazdasagi egyensuly.

Amiértelmezésiinkben, illetve a rendszerszemlélet alapjan, ezek
csupdn eszkozok. Es a legfébb cél a harmonikus élet lehetésé-
géneka biztositasa, mivel a polgarok legfébb célja a boldogsag,
ami természetesen mindenkinek kicsit mast jelent, ezért sem
szabad ennél pontosabban definidlni. A boldogsag elvontsaga
azonban viszonylagos, hiszen van néhany un. alapfeltétel, ame-
lyek nélkiil ezt nehezebb vagy lehetetlen elérni. Azt is szdmitasba
kell venni, hogy a jéllét vagy a boldogség eléréséhez sziikséges
feltételek némelyike csak attételesen (indirekt médon) kéthetd
allami feladatokhoz és lehetéségekhez. Ezzel pedig el is értlink
a fenntarthatésagi dimenzié egyik legnagyobb kihivasahoz.
A fenntarthatdséag azt jelenti, hogy jélétben éliink a természet
adta kereteken beldil.

A jolétrél az Egyesiilt Nemzetek Kozgy(ilése altal 2015. szep-
tember 25-én elfogadott hatérozat, a Vildgunk dtalakitdsa: a fenn-
tarthatd fejlédés 2030-ig megvaldsitandé programjdnak pream-
buluma igy fogalmaz: ,...minden ember sikeres és teljes életet
élhessen, valamint hogy a gazdasdgi, tdrsadalmi és technoldgiai
fejlédés a természettel Gsszhangban torténjék.”

Vagyis a jollét és a fenntarthatdsdg azt jelenti, hogy harménia-
ban van egymassal a kdrnyezeti, a tarsadalmi és a gazdasagi sike-
resség, azaz a rendszerek harmas optimalizacié mentén miikod-
nek. Ha mégis rangsorolnunk kell 6ket, akkor egyfajta tartalmazd
viszony dll fenn, gy, hogy a tarsadalom alrendszere a kdrnyezet-
nek, a gazdasag nevl halmazt pedig a tarsadalom tartalmazza.

A fenntarthaté fejl6dés egy olyan békés alternativét jelent,
amely hosszu tdvon biztositja mindenki szdmdra a jollétet a Fold

' Afejezet szerzéi: Besenyei Ménika (@ munkacsoport vezetdje), Dr. Foldi
Lészl6, Dr. Hetesi Zsolt, Dr. Zsoka Agnes
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nev( bolygdn. Ezolyan vildgot jelenthet, ahol a megtermelt javak
méltanyos elosztasaval, a természet kizsdkmanyolasa nélkil bol-
dogulhat mindenki. Azemberi faj fennmaradasanak feltétele, hogy
képes legyen beldtni: a fenntarthatd fejlédés valdjaban a tulélés
zaloga. Afenntarthatdsag tehat nem lekiizdend6 akadaly, hanem
alehetséges szcendriok kdziil annak a tudatos vélasztasa, amelyik
figyelembe veszi a gazdasagi érdekeken kiviil a tébbi (gyakran
nem szamszer(isithetd) értéket is.

Fontosnak tartjuk megemliteni, egyben felhivnia figyelmetarra,
hogy a Millenniumi Fejlesztési Célokat felvaltottak a Fenntarthato
Fejlesztési Célok. AzENSZ égisze alatt, magyar szakmai koordiné-
torok részvételével (K6rosi Csaba és dr. Zlinszky Janos) kidolgozott
fenntarthatdsagi utmutaté egyben stratégiaalkotasi sarokké kell
legyen minden olyan nemzet szdmara, amely megérti a fenn-
tarthato fejl6dés fontossagat.

A célok és a magyar vonatkozésok vizsgalata tobb kutatasi
mihelyben jelenleg is folyik. A J6 Allam Kutatds szempontjabol is
kiemelten fontos, hogy a mutatoéink milyen viszonyban vannak
a célokkal, illetve melyek azok, amik nem, vagy nem kell6 sullyal
jelennek meg benne. Mivel az ENSZ-célok globalis szinten fogal-
maznak meg feladatokat, szamos olyan taldlhato kozéttik, ame-
lyeknek a magyar viszonyokra vonatkoztatdsa némi magyarazatot
igényel. Azt nem dllithatjuk, hogy létezne akdr csak egyetlen olyan
célis,amit hazankban kipipalhatunk, dm vannak olyanok, amelyek
prioritésa alacsonyabb a feladat sulyossdga vagy volumene miatt.
igy nem is az a kérdés, hogy mely célokkal kell foglalkoznunk,
hanem hogy melyek azok, amelyek helyi szinten nagyobb sikerrel
kezelhet6ek és kezelendbek (ezekhez ,csak” a forrasok biztosi-
tasa sziikséges), és melyek azok, amelyek orszagos jelentéségui
hidnyossagokra mutatnak ra.

1. Aszegénység megsziintetése.
Az éhinség megsziintetése.
Egészséges élet és jollét.
Esélyegyenléség.
Nemek kozti egyenléség.
Fenntarthaté vizgazdéalkodas.
Hozzaférés a modern energidhoz.
Fenntarthaté gazdasagi gyarapodas.
Fenntarthaté iparosodas és innovacio.
. Egyenlétlenségek csokkentése.
. Fenntarthat6 varosok.
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. Fenntarthato fogyasztas és termelés.

_
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. Klimavéltozas és hatdsai lekiizdése.

. Fenntarthat6 6cedn- és tengerhaszndlat.
. Szérazfoldi 6koszisztémak védelme.

. Békés és befogado tarsadalmak.

. Globdlis egytttm(ikddés.
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Osszességében elmondhaté a J6 Allam Kutatds eredményeihez
kapcsoléddan, hogy azéltalunk kidolgozott indikatorok barmilyen
jokés relevansakis, pont csak annyit érnek, amennyire hasznaljak
vagy hasznalni fogjak 6ket.
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A fenntarthat6 fejlédés olyan dsszetett rendszer, amely
az élet, egy vallalat m(ikodését, s6t az llam valamennyi tevé-
kenységét is dthatja. Valamely orszag, régié vagy kézosség
hosszu tavu sikeres fennmaradésanak a titka abban rejlik, hogy
meg tudja-e talalni az adott helyen és idében a harmonikus
Iét megvaldsitasanak modjat. Ami azt is jelenti, hogy nincse-
nek abszolut és mindig érvényes igazsagok. A fenntarthato-
sag egyik nehézségét az adja, hogy nem kénnyU definidlni.
A masik nehézség pedig abban rejlik, hogy a megvalésitas
maédja nem allando (sem idében, sem pedig térben). Mint min-
den él6 rendszer, ezis dllandé véltozésban van, igy a megfeleld
mikodéséhez sziikkség van a megfeleld feltételekre. A kdrositd
hatdsok nemcsak az aktualis m(ikodést nehezitik meg, de azt
a képességet is, hogy a fenntarthat6sag rugalmasan tudjon
alkalmazkodni bizonyos valtozésokhoz.

Alegujabb kutatdsok eredményei? alapjan a jelenleg legkriti-
kusabb (emberi életet fenyegetd) természeti tényezdk a biodi-
verzitas elvesztése és a biokémiai folyamatok felboruldsa, ame-
lyek mar tul vannak a rugalmas alkalmazkodas hataran. Azaz
visszafordithatatlan a bekovetkezett véltozés. A klimavéltozas
és afoldhasznalat atalakuldsa még éppen a rugalmassagi hata-
ron belll van, am ha a folyamatok irdnya nem valtozik, akkor
hamarosan ezek is visszafordithatatlanokka véalnak.

A kutatds soran olyan mutatokat kerestiink, és olyan médon
csoportositottuk ket, hogy

+ ramutassanak aktualis kihivasokra,

+ alkalmasak legyenek dontéstamogato eszkdzként vald
haszndlatra,

« érthetbek és j6l kommunikalhatoak legyenek,

+ 0Osszehasonlithatdak legyenek.

Mara atalakulni latszik az a kezdeti kép, hogy a fenntartha-
toésag (kornyezeti és tarsadalmi) szempontjabdl a gazda-
sagi megfontolasok jelentik a legnagyobb kihivast. Egyre
nagyobb jelentéséggel bir az informacid, a kommunikécié
és a szemléletformalas.

A gazdasagi rendszer ugyanakkor még mindig a gondolko-
dasunk alapjat képezi (de az orszag miikodésének mindenkép-
pen). A szervezetek, igy a nemzetgazdasdg is, anyag- és ener-
giadramlasokon alapulé rendszerek 6sszessége.

Az éallamnak gondos gazda médjéra kell bannia a természeti
és tarsadalmi értékekkel is. Mig a hibas gazdasagi dontések
rovid tavon lathatdak és érzékelhet6ek, a kornyezeti és emberi
eréforrast pazarld vagy karosité dontések altaldban sokkal
hosszabb tavon vezetnek katasztréfahoz.

Az Alaptorvény igy fogalmaz: , A természeti eréforrasok (...)
védelme, fenntartdsa és a jové nemzedékek szdmdra vald meg-
Orzése az dllam és mindenki kételessége.” (P cikk)

Az indikdtorok ismételt felulvizsgalatakor és kivélasztasa-
kor azt tartottuk szem elétt, hogy valamennyi dimenzié (kor-
nyezeti, tarsadalmi, gazdasagi) megfeleld sullyal szerepeljen
a végso (teljes) indikatorszettben.

2 www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries/
planetary-boundaries/about-the-research/the-nine-planetary-
boundaries.html
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A 2017-es jelentés fenntarthatdsagi hatésteriilete tovabbra is
az alabbi dimenzidkra tagolodik:

1. Eghajlatvaltozas
Bar Magyarorszag ratifiklta a parizsi klimaegyezményt, ésa
célok teljesitésével is jol allunk, sajnos a Globalis Kockazati
Jelentés?szerint a kérdés még mindig a lista élén all. A klima-
valtozast visszaforditani nehéz, alegfontosabb célok az alkal-
mazkodds teriiletén jelentkeznek. Hazanknak is mindent el
kell kdvetnie a folyamat lelassitésa, esetleges visszaforditasa
érdekében, de ez csak nemzetkdzi 0sszefogassal lehet sikeres.

2. Természeti eréforrasok
Az Alaptorvényben deklardlt felelésségen tul kézismert
tény, hogy a gazdasagi termelés alapjat azok az eréforrasok
adjak, amelyek adott helyen adott technoldgidval elérhet6ek
ésfeldolgozhatdak. Olyan rendszereket kell mikodtetniink,
amelyek a természetet csak a megujulé képességén belil
terhelik. A természeti téke nélkiil a gazdasag és a tarsada-
lom 6sszeomlik.

3. Energia- és vizgazdalkodas
A tarsadalom muikodése soran két eréforras: az energia és a
viz felhasznalasa kllondsen nagy jelentéséggel bir. A cél,
hogy olyan energiarendszert alakitsunk ki, amely az ellétas-
biztonsag és a versenyképesség mellett magaban foglalja
afenntarthatdésagot is. A vizzel valé takarékossag és a meg-
1évé vizkészletek védelme stratégiai jelentségu.

4. Kornyezetiterhelések
Méra az 6koldgiai labnyom fogalma egyenl6vé véltazember
altal a természetre gyakorolt hatasok 6sszességével. A tar-
sadalmi tevékenységek kibocsatasanak nyomon kovetése
annak a kozvetlen mérésére szolgal, hogy mekkora terhet
okozunk a természetnek a szennyezédéseink semlegesité-
sével. Mara a korkords gazdasdg modellje, azaz a ,bolcsétél
bolcsdig” szemlélet testesiti meg a hulladékmentes gazda-
sag eszményét.

5. Tarsadalmifenntarthatésag
A tarsadalmat alkotd egyének sokfélesége és eltérd igényei
miatt a tarsadalmi fenntarthat6sag egy nehezen nyomon
kovethetd jelenség. A dimenzié mutatoinak kialakitasa soran
azokat ragadtuk meg egy-egy mutatéval, amelyek a jollét
mérésére véleményuink szerint a legalkalmasabbak. A mélta-
nyos, mlvelt és hosszu, egészséges, boldog életet é16 embe-
rek idedja lebegett a szemiink el6tt.

Az volt a feladatunk, hogy Magyarorszag helyzetét és kihiva-
sait megvizsgaljuk, globdlis és lokalis vonatkozésaival egyitt.
Bemutatjuk, hogy nemzetkdzi viszonylatban hol allunk, hogyan
hatnak a globalis vagy regiondlis folyamatok. Amikor egy orszag,
felismerve a hosszu tavu érdekeit, a fenntarthatésagot prioritas-
ként kezeli, egyben versenyel6nyt teremt a korkords gazdasag
és a tarsadalmilag felel&s vallalatok szamara is.

A piac és az egyének nem feltétlenll a hosszu tavu szempon-
tok figyelembevételével hozzék meg a dontéseiket, ezért afenn-
tarthato fejl6dés feltételeinek megteremtése elsésorban allami
felelésség és feladat.

® The Global Risks Report 2017 (www.weforum.org/reports/the-global-
risks-report-2017)



JO ALLAM JELENTES 2017

FENNTARTHATOSAG
EGHAJLATVALTOZAS

F.1.1. Uveghézhatasu gazok kibocsatasa

A globalis klimavéltozas korunk egyik leg-

meghatarozobb kérnyezetbiztonsagi kihi- :E:;tjlgi;ipar E:emr:'e:izktor
vasa. Ma mar a kutatdk és a kézvélemény uViz- és hulladékgazdalkodas Szallitas, raktarozas
Egyéb m Osszesen
tobbsége is elfogadja, hogy a jelenségért ezer tonna CO,-
az emberi tevékenységbdl szarmazo, un. 1006(';‘(’)'[‘)’3_'6”5 - g e 3 8 & oo
liveghézhatast gazok (UHG), a szén-dioxid, 0000 L~ @ 2 - 2 & = 3 @ § % 8 w o
ametan, a dinitrogén-oxid, kiilonféle halogé- 80 000 . =~ F E f :
nezett szénhidrogének és a kén-hexafluorid 70000 T
tobbletkibocsatasa a felelds. A természetes Zg ggz
Uveghazhatds Foldink légkorének egyik 40000
olyan sajatsaga, amely a bolygén kialakult 30000
élet fontos feltétele. A probléma az tiveg- 20000
hazhatasu gazok tobbletkibocsatasaval van, 10000

amely az ipari forradalom 6ta - elsésorban

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

a fosszilis tlizel6anyagok egyre nagyobb

volumen( felhasznéldsa miatt — folyamato-

san gyorsulé Gtemben novekszik. Az elmult évtizedekre
elértiik azt a hatért, hogy a Iégkdr dntisztuldsa és természe-
tes egyensulyi folyamatai mar nem képesek kompenzalni
ezt a tobbletmennyiséget, és ennek éghajlatra haté negativ
kovetkezményei mara érzékelhetévé véltak. Az iveghazhatas
elsédlegesen a légkor hémérsékletét emeli, ezért a jelen-
séget el6szor ,globalis felmelegedésként” aposztrofaltak,
azonban mara kiderilt, hogy kdvetkezményei sokkal szer-
tedgazdbbak. A jelenség Gsszetettségét jol mutatja, hogy
a légkorben gyakoribba véltak a szélséséges kiséréjelensé-
gek, megnott arendkivil erds szelek, esézések, szélséséges
hémérsékleti értékek, gydjténéven meteoroldgiai extremi-
tasok szama és hevessége. Hazankban példaul a csapadék
0sszmennyiségének minimalis csokkenése mellett az eloszlas

Forrds: KSH, OMSZ

egyenetlenebbé valasa kovetkezett be, amely egyes tertle-
teken tobbletvizeket (@rviz, belviz), masutt vizhianyt (aszaly,
szarazodas) okoz. Ily médon az éghajlatvaltozas és a vizgaz-
délkodas problémakare jelentés mértékben 6sszefonddik.
A szakért6k javaslatara megalkotott nemzetkdzi klima-
egyezmények az 1990-es évek 6ta az Uiveghazhatasu gazok
kibocsatasanak csokkentését tlizték ki f6 célul. A 2015.
december 12-én megsziiletett elsé egyetemes klimameg-
dllapodas, a périzsi klimaegyezmény aldiré allamai - koztiik
Magyarorszag — vallaltak, hogy 2100-ig 2 Celsius-fok alatt
tartjdk az atlaghémérséklet-emelkedést, illetve elkotelezett-
ségliket rogzitették, hogy lehetéség szerint 1,5 Celsius-fok
ala csokkentik ezt az értéket.
Amint a diagramrdl is lathatd, hazénk az elmult 15 évben
betartotta az UHG-kibocsatas vallalt

Egy f6re jutd liveghéazhatasu
gazok kibocsatasa (2014)
(tonna CO,-ekvivalens)
B 1 cfelett
B o-11tkozott
[ 7-9tkozott
[ 7talatt

Forras: Eurostat

hatérértékeit, sét, kiemelkedé médon tul-
teljesitette a vallalt emisszidcsokkentést.

Orszagunk teljesitményének valds
értéke eurdpai 0Osszehasonlitasban
latszik igazdn. A térképen lathatd,
hogy az egy lakosra juté éves UHG-
kibocsatasban — az eurdpai unids tag-
orszagokkal 6sszehasonlitva - a legjobb
kategdriaba tartozunk (7 tonna/f6 alatt).

Afolyamat fenntartasa tovabbra is kie-
melten fontos feladat, mikézben megol-
dandé kérdés a fosszilis energiahordozdk
kivaltasa karbonmentes vagy karbonsem-
leges energiaforrasokkal, lehetéség sze-
rint a megujuld energidk mind szélesebb
kort felhasznélasaval.

Az UHG-kibocsatas nagyobb volumenii csokkentésére van sziikség a klimavaltozas megallitasa és a fenntartha-

tosag érdekében.

i

2014

tCO,-ekvivalens/f6

Forrds: Eurostat



FENNTARTHATOSAG

JO ALLAM JELENTES 2017

F.1.2. Budapest atlaghémérsékletének valtozasa

A kozelmultig a globalis éghajlatvaltozas
egyik, ha nem a legmeghatarozoébb jel-
lemzéjének tekintették a Fold egyes teri- °C

3

e K Oz&phOmérséklet, Budapest
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2006
2011
2016

pontjain eltéré erbésséggel jelentkezik.
Mig az Egyenlit6 kdrnyékén a véltozas csak
néhany tized Celsius-fok, addig a sarkvidékek felé haladva
fokozatosan erésodik, és ott elériaz 5 Celsius-fokot is. Ennek
kovetkezménye az elmult években Eurépa magashegy-
ségeiben is tapasztalhatd nagymértéki gleccserolvadas,
illetve a sarkvidéki jégsapkék olvadasa. A folyamat kiemelt
veszélye, hogy a teriiletek 0koszisztémajanak drasztikus
véltozédsa szamos faj életterét negativan érinti, illetve mivel
a ho és a jég édesvizbdl képzddik, ez a globalis édesviz-
tartalékok jelentés csokkenését okozza. Szintén komoly
veszélyforras az egyes teriileteken mérhet6 melegedés
kockézatainak lebecsiilése és az ellenintézkedések haloga-
tasa. A globdlis klimavéltozas sajatossaga, hogy egyrészt
a kovetkezmények mar csak akkor jelentkeznek fenyegetd
sullyal, amikor a folyamat szinte megfordithatatlan modon
elérehaladt. A masik, hogy a jelenséget kivalté UHG-k ,élet-
tartama” a Iégkorben igen hosszu (példaul a N,O-nal 150-
200 év!), vagyis még a haladéktalanul bevezetett, emissziét
korlatozé intézkedések esetében is akar évtizedeket kell
varni arra, hogy jelent6s javulds kdvetkezzen be.

Magyarorszag az északi mérsékelt 6v kozepén helyezke-
dik el, igy az éghajlatvaltozas okozta hémérséklet-emelke-
désis kozepes mértékben érinti, ami az ipari forradalomtdl
szamitva nagyjabdl 1,5-2 Celsius-fokot jelent. Ez a trend jol
lathatd Budapest példajan. Bar az adatok szoérdsa jelen-
t6s, mégis tisztan érzékelhetd, hogy lassu, de folyamatos
melegedés kovetkezett be, ami az elmult 115 évben 1,5
Celsius-fok emelkedést jelent.

Az atlaghémérséklet lassu emelkedése maga utdn vonja
az évszakok sajatsagainak megviéltozasat, a megszokott
id6jarastol torténd mind gyakoribb, drasztikus eltérése-
ket. Az elmult évtizedekben teleink egyre enyhébbek,
hémentesebbek lettek, nyaraink hosszabbak, forrébbak
és szarazabbak. Mindezek mellett a hideg- és melegfrontok

Forrds: OMSZ

valtakozdsa is gyakoribba és intenzivebbé valt. A csapa-
dék 6sszmennyisége alig valtozott, idébeli eloszldsa azon-
ban egyenetlenebb lett, az egyszerre jelentkezé nagyobb
mennyiségU csapadékot hosszabb, szarazabb periédusok
kovetik.

Kormanyzati szempontbdl ezek a véltozdsok szdmos
problémat generalnak, amelyek kezelésére a mezégaz-
dasdg, az egészségligy és az infrastruktura szamos aga-
zatdban megfelelé intézkedéscsomagok kidolgozdasa
sziikséges.

A hémérséklet emelkedése intenzivebbé tette a parol-
gaést, ezzel orszadgos szinten megndétt az 6ntdzés irdnti
igény. A csapadék hektikus viselkedése ugyanakkor meg-
neheziti a viztdrozast, és a termétalajok minéségromlasat is
okozza. Az esetenként akar honapokon at tarté csapadék-
hidny aszélyt okoz és szarazodassal fenyeget, mig a csapa-
déktdbblet arviz, belviz, erézid és szikesedés formajaban
veszélyezteti a talajok minéségét. Eurépaban egyedilallé
modon hazankban gyakori eset, hogy egy adott éven beliil
egy terliletet arviz 6nt el tavasszal, majd nydr végére ugyan-
ott mar az aszély okoz mezdgazdasdgi karokat.

Azid&jérés szélséségei és drasztikus valtozasai komoly
egészségligyi tobbletkockazatokat hordoznak. A h6ség-
riasztdsok idészakaban statisztikailag kimutathato a tébb-
lethaldlozas, de az erre érzékeny lakossagot megviselik
a fronthatasok is. Extrém hideg idészakokban fokozot-
tan veszélyeztetettek a hajléktalanok, a tanydkon é16,
féként maganyos, idés emberek, illetve dltaldnossagban
a [étminimum alatt él6k. Ezek az idészakok tébbletkoc-
kédzatot jelentenek a sziv- és érrendszeri betegségekben
szenvedbknek, az idegrendszeri panaszokkal kiizdéknek,
tovabba a gyermekeknek, az idéseknek és a terhes nék-
nek egyarant.

A homérséklet emelkedése és a széls6séges idbjarasi jelenségek szamos adaptacios tobbletfeladatot ronak

a kormanyzatra.
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F.1.3. Amegujulé energia aranya a teljes energiatermelésen belil

Andvekvéigények kielégitése a CO,-kibocsatas
csokkentése mellett alternativ energidk haszna-
lataval érhet6 el. Ha kizardlag ezt a szempontot

e \legUjulok aranya

50
tartjuk szem el6tt, akkor a nukledris energia és a 45
megujulé energidk johetnek széba. A fenntart- w0
hatdsag szempontjait is figyelembe véve egy- a5
értelmden a megujuldk jelenthetik a hosszu .
tdvi megoldast. 2

Magyarorszag - mint az Eurdpai Unio

20
tagja — kozosségi kotelezettségként vallalta,

155 162 146 145

12,8

hogy 2020-ra a megtermelt energia 13%-at

8,0

megujulé energia segitségével dllitja elé. Amint
azadiagrambdl lathatd, ezt azardnyt mar 6 éve

5,1 5.9 6,5

sikertilt hazanknak elérnie, amit azéta is sikere- 2004 2005

sen tart.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

A térképrol azonban jol lathato, hogy EU-s
0sszehasonlitasban sajnos joval az dtlag alatt
vagyunk, és nem csak a nyugat-eurdpai tagallamok el6znek
meg minket.

Amegujulékbol eléallitott energiamennyiségen beliil Iényeges
ennek fajtdnkénti részesedése az energiatermelésbdl. Eszerint
amegtermelt megujuld energia 70-80%-a biomasszabdl és hulla-
dékbol szarmazik (legnagyobb részben lakossagi tiizifa), ami sajnos
szintén CO,-ot termel, bar mivel megujul, ezért karbonsemleges-
nek mindsil. A megujulé energian belil is fontos lenne ugyanak-
kor a karbonmentesek aranyanak tovabbi novelése, vagyis a viz-,
szél-, nap- és geotermikus energia fokozottabb felhasznéldsa.

Magyarorszag sajatos foldrajzi fekvésébdl kévetkezik, hogy
sikvidéki nagy folydinkon nem idedlis a vizierdmivek épitése.
Sajnos a kozhiedelemmel ellentétben a vizenergia sem teljesen

Forrds: MEKH

Jiszta” energia, tekintve a sikvidéki viztdrozok megépitésével
okozott kdrnyezetatalakitast és -rombolast, valamint az lize-
melés sordn a megemelkedett talajvizszintek miatt jelentkezé
belvizesedést, szikesedést, talajerdziot.

A szélenergia feltételei sem annyira idedlisak, mint egyes ten-
gerparti orszagokban: nem kénnyl megfeleld szélsebességui
,szélfolyosdkat” talalni. Ezzel egytitt hazankban a szélerémiivek
telepitése az ezredfordulén nagy szamban megkezd6dott, bar
2006 6ta Ujabb engedélyt nem adtak ki. Jelenleg 172 szélkerék
van tizemben, mintegy 330 MW-os névleges teljesitménnyel.

Viszont kdztudottan geotermikus nagyhatalom vagyunk, orsza-
gunkbévelkedik hévizes, termalvizes forrasokban, és a foldkéreg-
ben talélhaté rétegenergiakban valdban a vilagatlag felett allunk.
Bér ez az energiatipus lokalis teljesitményben elmarad a tobbitdl,

de lakossagi vagy kisk6z0sségi rendszerek-

Megujulé energiaforrasok
részaranya a bruttd energia-
felhasznélason belil (2015)

B 30% felett

I 20-30% kozott
B 15-20% kozott
[ 10-15% kozott

Forras: Eurostat

L5 hezidedlis és mindenképpen tdmogatando.

A napenergia hasznositasa a szakem-
berek szerint a legnagyobb hozammal
kecsegtetd megoldas. A napkollektorok,
napelemek, naperémdvek ma mar valto-
zatos mUiszaki megoldasokat kindlnak elér-
heté aron, a néhany kilowattos hazi rend-
szerektdl a tobb megawattos erémivekig.
Tény, hogy hazédnkban az Egyenlit6tl mért
tavolsag miatt kisebb a napenergia fajlagos

ran

értéke, és az is tény, hogy a miiszaki meg-
~| valositdsok, berendezések veszélyes anya-
gok felhasznélasaval késziilnek, igy példaul
a napelemek életciklusuk végén veszélyes
hulladékka vélnak, de még ezen negativu-
mok mellett is egyértelmlen megéri a nap-
energia hasznositasa.

A meglijulé energiaforrasok aranya az utébbi években stagnal, ami a CO,-kibocsatast is negativan befolyasolja,

ezért tovabbi intézkedések sziitkségesek.

20

Forrds: Eurostat
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F.1.4. Az erd6teriletek szén-dioxid-megkotése

Az eddigiekben azt hangsulyoztuk, hogy

ban az liveghazhatasu gazok emissziéjanak 6000

. . P P " ezer tonna CO,-
a nemzeti szintl térekvésiinknek elsésor- ekvivalens

— Erd6 Osszes féldhasznalat

csOkkentésének kell lennie. Mivel egyér-
5000

5079
4758 4594

telm, hogy a klimavaltozas legfébb oka

az emberi eredetl CO,-kibocsatas, az is 4000
nyilvédnvald, hogy ez ellen csupdn két dol-
got tehetlink, és ezek egyarant fontosak. 3000 1

Egyrészt minden teriileten megvizsgaljuk
a CO,-emisszi6 csokkentésének lehetbsé-

2000 -

geit, megfelel6 programokat dolgozunk 1000

ki ennek megvalésitasara; masrészt igyek-
szlink javitani a légkorben lévé CO, meg-
kotését, onnan torténd ,kivonasat”. Ennek

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

3332

bizonyitottan leghatékonyabb és legtermé-

szetesebb modjat a zold novények szolgal-

tatjak, hiszen a fotoszintézis soran a levegd szén-dioxidja-
bol alakitjdk ki sajat anyagaikat, vagyis értékes biomasszat
termelnek. Ezen biomasszéval gyakorlatilag ugyanolyan
gazdalkodast kell folytatnunk, mint példdul a vizeink ese-
tében, vagyis fenn kell tartanunk és lehetéleg bévitentink
egy ,statikus” novényzetmennyiséget, amely a fosszilis
energiahordozok altal a légkdrbe juttatott CO, megkotését
végzi. Ezenfelil rendelkezhetiink egy ,megujulé” mennyi-
ség felett, ami karbonsemleges, és féként megujuld ener-
giaforrasként Ujra és Ujra felhasznalhato. A korszer( erd6-
gazdalkodas ezt a két kategoriat dltaldban egymastol nem
elvélasztva kezeli: az erd6kbél kivaghatd fa mennyiségét
annak fenntarthatd életkoriilményei hatdrozzak meg. Ezek
mellett azonban méar megjelentek az ,energianévények”,
olyan intenziven termeszthetd fajokkal, amelyek esetében
rovid idé alattigen nagy mennyiség(i biomassza-produkcié
érheto el, akdr igénytelen koriilmények kozott is.

Mivel a szén-dioxid-megkotés intenzitdsa a ndvényzeti
boritottsagtdl fiigg, igy egyértelmlien az erddk jelentik
a leghatékonyabb megoldast. Magyarorszdgon igy érde-
mes vizsgalni az erdds teriletek részardnyat vagy az erd6-
telepitések mértékét, de minden ilyen tipusu adat esetén

Forrds: UNFCCC

a cél annak meghatdrozasa, hogy hazank erdés tertile-
teiben mekkora CO,-megkotd potencial rejlik. Erdemes
vizsgalni ennek a teljes UHG-kibocsatashoz viszonyitott
aranyat is.

Adiagramrél leolvashaté, hogy az erdéterdiileteink CO,-
megkotd képessége lassu és olykor egyenetlen ttemd, de
hatarozott névekedést mutat azelmult 15 évben. A feladat
ennek a képességnek a szinten tartdsa, esetleg tovabbi
javitasa.

A biomassza eléallitasanak céljabdl telepitendd ,ener-
giaerd6k” esetében kellé koriltekintéssel kell eljarni,
hiszen az esetleges Uj fajok a hazai kdrnyezetben kénnyen
invazivakka valhatnak, nemkivéanatos médon atformalhat-
jak a hazai erd6s 6koszisztémak 6shonos fajainak aranyait.

Az orszag egyes régidiban jelent6sen eltér az erdékkel
valé boritottsag. Erdemes lenne megvizsgalni, hogy ezek
az értékek milyen mértékben kovetkezményei a termé-
szeti adottsagoknak, illetve az emberi tevékenységeknek.
Tudvalévé, hogy a rendszervaltast kdvetd privatizacié id6-
szakdban jelentds terliletek kerliltek magankézbe, és saj-
nalatosan megszaporodott az indokolatlan erdéirtasok,
tarvagasok szama.

A hazai erdéteriilet nagysaga és szénmegkotése lassan novekszik, de a fenntarthatésag tovabbi javulast igényel.
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F.1.5. UHG-intenzitas (tonna/millié Ft) és az energiafogyasztas

UHG-intenzitasa

Az UHG-intenzitas (az iveghazhatasu gazok

intenzitasa vagy a GDP karbonintenzitasa) tonnalmilic Ft

et (Jveghézgéz-intenzitas (tonna/millié Ft-2010-es &ron)

megmutatja, hogy egységnyi hozzdadott
érték eldallitdsdhoz az Uveghazhatasu

gdzok milyen mértékd kibocsatasa tar-
sult. A mutato értéke — 2010-es aron sza-

molva - a 2000-es 3,5 tonna/millié Ft-os
értékrol 2014-re 2,4 tonna/millié Ft-ra csok-

kent, ami lényeges javulast jelent. A karbon- 2
intenzitas akkor cs6kken, ha a gazdasagban
az er6forrasok felhasznaldsa hatékonyabba 1

vélik, valamint ha el6térbe kertilnek a kisebb
energiaintenzitdsu gazdasagi folyamatok

2000 2001

és szektorok (példaul a szolgaltaté szektor).

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Magyarorszagon mindkét hatas érvénye-

sul. Az energiafogyasztas karbonintenzi-

tdsa a vizsgalt id6szakban (2000 és 2014 kdzott) 18,1%-kal
csokkent, a GDP karbonintenzitdsa ennél joval nagyobb
aranyban, 32,4%-kal. Abszolut értékben az UHG-intenzitas
2014-ben az EU 28 tagéllamaban atlagosan 0,3 kg volt (1
eurd 2010-es aron szamitott brutté hozzaadott értékre
jutdan), Magyarorszagon 0,51. Ez azt jelenti, hogy hazank-
ban a mutato tovabbi javitasara van szlikség a karbonin-
tenzitas csdkkentése érdekében.

Nemzetkozi 6sszehasonlitdsban megallapithato, hogy
2000 és 2014 kdzott az EU 28 tagallamaban 6sszesen 10,9%-
kal csokkent a karbonintenzitds; ezen beliil Csehorszagban
22,6%-kal, Szlovakidban 16,1%-kal, Lengyelorszagban 9,9%-
kal. A nyugat-eurépai orszagokban jellemzéen 0,1-0,3
kozott volt 2014-ben ez az érték, mig Csehorszagban
0,71, Szlovakidban 0,53, Lengyelorszédgban 0,95. A relativ
mutatd mellett tehat az abszolut mutatét is mindig érde-
mes vizsgalni.

A karbonintenzitdsra vonatkozdan orszagon beliili terii-
leti adatok nem allnak rendelkezésre. A kormanyzati képes-
ségeket tekintve mindkét karbonintenzitasi mutaté ked-
vezd véltozésa direkt és indirekt hatdsokkal egyarant jar.
Direkt hatast jelent a széntartalmu Iégszennyezé anyagok
kibocsatasanak csokkenése a GDP aranyaban, ami a helyi
|égszennyezés csokkenésében nyilvanul meg. Pozitiv indi-
rekt hatasként jelentkezik a klimavaltozashoz valé csok-
kend negativ hozzajarulds. Mindez a GDP egységére vetitve

Forrds: KSH, OMSZ

igaz, vagyis a karbonintenzitas csékkentése mindenkép-
pen a fenntarthatd értékteremtés iranyaba hat, ugyanak-
kor az 6sszes UHG-kibocsatasnak is csdkkennie kell ahhoz,
hogy a visszapattano hatast elkertljik, és valéban poziti-
van jaruljunk hozzd a klimavaltozas elleni kiizdelemhez.
Mivel a karbonkibocsatds mutatdja Magyarorszag eseté-
ben a cs6kkend tendencia utan ismét némi névekedést
mutat, ezért a visszapattand hatas csokkentésével, lehetd-
ség szerinti megszilintetésével feltétlenil foglalkozni kell.
A J6 Allam Véleményfelmérés adatai szerint az allam lég-
szennyez6 anyagok kibocsatasanak csokkentésére iranyulo
intézkedéseivel a lakossagnak minddssze 53%-a elégedett.

A kormanyzati képességek a vildg orszagai, az EU
és Magyarorszag céljai és stratégiaja, az ENSZ Eghajlat-
véltozasi Keretegyezménye, valamint a pdrizsi klimaegyez-
mény égisze alatt megfogalmazott, nemzetileg meghata-
rozott hozzajaruldsok dokumentumai alapjan aktudlisan
Osszevethet6ék. A karbonintenzitasi mutatdk tovabbi javi-
tdsdra és a visszapattano hatds elkertilésére a kormanyzati
képességek szintjén javasolt megoldasi médok: a kisebb
karbonintenzitasi megoldasok tdmogatasa, 6sztonzése
a kilénbdzé gazdasagi szektorokban (UHG/GDP javi-
tésa) a karbonintenziv technoldgidkkal szemben. Tovabbi
lehetéség a kornyezetterhel6 energiafogyasztds magasabb
adoéval, dijakkal sujtasa az UHG-intenzitas csdkkentése
céljabol.

0,25

2014

Az UHG-intenzitas folyamatosan csokken a gazdasagban, illetve azon beliil az energiafogyasztasban is, amivel

kg/1 €2010-es dron
szamitott brutté hozza-
adott értékre jutd

Forrds: Eurostat

parhuzamosan az 6sszes karbonkibocsatas csokkentése fontos feladat.
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F.2.1. Biol6giai kapacitas
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A fenntarthatésagnak szamos definicidja
van. A legegyszerlibb azt mondani, hogy
a fenntarthatdsag azt jelenti: jolétben éltink

Megtermelt biomassza (millié tonna)

e=l== Biokapacitas (gha/f6)

a természet adta kereteken belil. A ,termé-
szet adta keretet” a bioldgiai kapacitas hata-
rozza meg.

R/ bioldgiai kapacitds az éves megko-X
hozammal sulyozott féldteriletet jelenti,
a vilagatlag-termékenység foldterilethez
viszonyitva, mértékegysége a globdlis hektar.
Ennek az éves hozamnak az a nagyjabdl 12

milliard hektar bioldgiailag produktiv fold-

millié tonna
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és vizfelllet a forrdsa, amely rendelkezésre
all a Foldon. A KSH adatai szerint hazdnk

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

terliletének 79%-a termdterilet, ennek

kozel hdromnegyede mezégazdaségi terl-

let, amelybdl tébb mint 4,3 millié hektar a szanté mdvelési
agba tartozik. Az orszag erdéteriileteinek nagységa 21%-ra
(1,9 millié hektarra) novekedett az elmdlt években.

A koérnyez6 orszédgokhoz hasonléan hazénk is kedvezd ter-
mészeti adottsagokkal rendelkezik. Azonban az, hogy a bio-
kapacitas értéke elegendé-e, az 6koldgiai ldbnyom nagysa-
gatdl figg. Ebbdl a szempontbdl a tendencia kedvezétlen
hazénkban.

Magyarorszagon az egy fére juté 2,20 (gha) biokapacitas
rosszabb, mint az eurdpai éatlag (3,24 gha), de jobb, mint
a globadlis 1,71 gha érték. Ha az 6koldbnyom hazai értékét
tekintjiik, akkor a nemzetkozi atlaghoz képest 1,1 gha a deficit,
és 0,8 gha-val nagyobb a ldbnyomunk, mint amekkora a hazai
biokapacits. Tehat minden szempontbdl deficitesek vagyunk.

Biokapacitas (2012)
(globalis hektar)

- 5gha felett
B 3-5ghakozétt
[ 2-3 gha kézétt

I:l 2 ghaalatt

Forras: Global Footprint Network

Forrds: GFN, KSH

Az 6koldgiai labnyomszamitas abbol indul ki, hogy minden
el@allitott termékhez vagy megvaldsult szolgdltatashoz (ha
attételesen is, de) a természeti er6forrasok jelentik a beme-
netet. Ezen belill, hogy mit tekintiink ,rendelkezésre all6-
nak” vagy ,hasznosnak”, az fligg a fejlettségtdl, azigényektd|
ésarendelkezésre alld anyagi lehetéségektélis. A nyersanyag-
igényen tul az emberi civilizacié megteremtette a hulladék
(kdros kibocsatasok) fogalmat és gyakorlatat is.

A fenntarthaté gazdalkodas az, amikor az okolégiai lab-
nyom (lasd: K6rnyezeti terhelések dimenzid) tartésan kisebb,
mint a bioldgiai kapacitas. llyenkor az 6koszisztémanak lehe-
tésége van a puszta Ujratermelésen tul a tartalék képzésére is.

Mint a fenti diagramon is lathatd, a bioldgiai kapacitas mér-
téke ingadozd, részben gazdasagi folyamatok, de elsésorban
azidGjéras befolyasolja a nagysagat.

A hatékonység novelése és a pazarlasok
megszlintetése sajnos nem vezet a bioka-
pacitas noveléséhez, hiszen annak médja
a terméteriiletek vagy a hozam ndvelése
lenne. A felhasznélt természeti eréforrasok
csokkentésével elérhetd, hogy a biomasz-
szahozam és az 6koszisztéma-szolgdlta-
tasok fedezni tudjak a gazdasag igényeit.
A huzamos tulterhelés miatt azonban
a rendszer miikodése nem lesz fenntart-
hato, kimertl és 6sszeomlik.

Korményzati szinten az adaptiv mezé-
gazdasdgi technoldgidk tdmogatdsa jelent
elérelépést. Ezenkiviil fontos szerepe van
akommunikacionak és a szemléletforma-
lasnak abban, hogy a kdrnyezeti terhelések
csokkentésével a biokapacitds nagysaga
elegendd legyen.

A biokapacitas értékét kiils6 tényezok is befolyasoljak. Hosszu tavon a klimavaltozashoz alkalmazkod6 mez6-

gazdasag megvaldsitasa lehet fenntarthato.
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F.2.2. A mez6gazdasagi éléhelyekhez k6t6dé madarfajok

allomanyvaltozasa

A madarak megfeleld indikatorai a kornye-

zeti véltozasoknak, hiszen élettani mdko- 150
désiik, bioldgiai jellemzésiik ismert, helyiik 140
a taplaléklancban tudott, igy egyedszamuk 130

véltozasa informdciot ad az adott él6hely 120

Okoldgiai rendszerének allapotarél is. Mivel o

a madarak darabszamanak csokkenése 100,0

nemcsak dnmagéban probléma, hanem
arra vonatkozoéan ad irdnymutatast, hogy
azadott él6hely 6koldgiai rendszere allapo-

tat tekintve romlé vagy javulo6 folyamatokat

tartalmaz, igy nemcsak hazdnkban, hanem
Eurépaban is szerveznek ilyen méréseket, 50

és szinte mindentt kedvezétlen folyamatok

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

zajlanak az utébbi évtizedekben.

A civilizacids tevékenységek kbvetkezmé-
nyeképp a mérsékelt égovi erdéségek és flives tarsulasok
terlilete tobb mint 60%-kal csokkent az elmult évezredek
alatt (forrds: Millenium Ecosystem Assessment, 2005). A flives
tarsulasokon él6 madarfajok részben alkalmazkodtak ehhez
a helyzethez, egyedszamukban azonban a mezégazdasag
iparositasaval gyors, évek alatt is felismerhet6 csokkenés allt
be, amelynek két fontos kivaltd okat is ismerjuk.

Elséként a parcellaméretek véltozasa és a mez6védd sze-
gélyek, erdésavok eltlinése okozott kedvezétlen valtozaso-
kat. A m(velés méga 20. szézad elején is kisebb parcelldkon
zajlott, illetve a ridegen tartott allatok nagyobb létszama
miatt tébb volt a kaszalé és a legeld, amelyek kisebb 6kolo-
giai nyomasnak vannak kitéve a mdvelés eltéré jellege miatt.
Mara a gépesités és a belterjes éllattartas elterjedése miatt
néttek az atlagos parcellaméretek, eltlintek a mezévédé
erdésavok, fasorok, amelyek részben az 6koldgiai sokféleség
megtartoi voltak. A legelékon gyakori bokrok, facsoportok
a szantok terjedésével eltlintek, ez szintén a madarak é16-
helyének elvesztésével jart.

A masik kedvezétlen valtozast a rovarirtok szantofoldi kul-
turdkban is egyre szélesebb korl terjedése hozta magaval,
mert a kdrtevé rovarokkal egyiitt a hasznos vagy k6zom-
bos rovarok is elpusztulnak, igy kevesebb téplalék marad
a madaraknak. Jelenleg gyakorlatilag minden megszokott
szantéfoldi kultdraban (burgonya, cukorrépa, repce, kalaszo-
sok, kukorica, napraforgd) évente legalabb egy alkalommal
végeznek rovarirtast, amilegtébbszor nem szelektiv szerrel

Forrds: MME

torténik, azaz a teriileten él6 hasznos rovarokat is elpusz-
titja, igy nem hagy taplalékot a madarvildg szdmara. Egy
fecske- vagy cinkecsaldd tébb millié rovart pusztit el évente,
amennyiben hagyjuk érvényesiilni az 6kolégiai egyensuly
elvét. Azonban a rovarirtassal és a tajatalakitassal, beavat-
kozva a természetes rendszer életébe, gyéritjik a madarakat,
ez aromlo6 tendencia az dbrardl is leolvashaté.

Az adatokat vizsgdlva arra a kovetkeztetésre jutunk, hogy
a rendszervaltas 6ta hazankban is terjedd, nyugati tipusu,
iparszer( agrartermelési modszerek térnyerése és intenzi-
tasa csokkenti a madarvilag életterét. A csokkenés az 1990-es
értékhez képest meghaladja a 30%-ot. Az EU orszégaiban
végzett felmérések hasonloé helyzetrdl taniskodnak, pél-
ddul egy Lengyelorszagban 2002-ben végzddott vizsgalat
amezei pacsirta szamsUrlsége és az adott terlileten végzett
mezégazdasagi munka intenzitasa kozott tart fel forditott
aranyossagot.

Ezen mutato alakitdsara csak kdzvetett eszkdzei vannak
a dontéshozonak. Tovabbi kutatasok segitségével meg kell
keresni azt az optimumot, amikor a mezégazdasagi terme-
lés még elfogadhatéan magas, mig a természetes rend-
szerre rakddo teher kicsi marad. Ez dsszetett agrarpolitikat
és vidékstratégiat kivan meg, amelyben a nyugati iparositott
agrarmodszerek atvétele helyett az 6koldgiai gondolkodas
kap szerepet. A fentiekhez hasonlé elgondolassal élltak elé
eurdpai madarvédd szervezetek is, amelyek szeretnének
befolyast gyakorolni a k6z6s agrarpolitikdra.

A sok évig tart6é romlo tendenciat koveté rovid fellendiilés sajnos ismét kedvezétlen iranyba fordult.
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F.2.3. Az 6koldgiai gazdalkodasba bevont teriletek aranya

a mezdégazdasagi tertleten belil

Ez az indikator j6 mutatdja annak, hogy egy
adott orszagban mennyire veszik komolyan

atermészettel valod felel6s bandsmodot, milyen
ezer hektar

fejlett szemlélettel rendelkezik az agrarium, 160

Okoldgiai gazdalkodasba bevont teriiletek nagysaga (ezer hektar)

= Okolbgiai gazdalkodasba bevont teriiletek mezégazdasagi teriileten beliili aranya (szazalék)

%
4

illetve a dontéshozék mennyire tdamogatjak 140
olyan agrarpolitika kialakitasat, amely kedvez 120 s
az 6kolodgiai gazdalkodasnak. Az dkoldgiai 297 243 239 533 245 245 54, 242
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tartdsu dllatok értéke magas, megfelel6 piac i
Forrds: KSH

megléte esetén béven karpotoljak a terme-
I6ket a gazdalkodas soran adddo tobblet-erébefektetésért
és a magasabb kockazatvallalasi hajlanddsagért.

Hazank az 6koldgiai gazdéalkoddsba bevont teriiletek nagy-
sdgaban jelentés lemaradédsban van az EU 4tlagahoz (6,2%)
képest, de még egyes kdrnyezé orszagokhoz viszonyitva is.
Dacara annak, hogy 5 éves idészakokra periodikusan kiirjak
a felhivasokat az Agrar-kdrnyezetgazdalkodas és Okolégiai
gazdalkodas programon beliil a tdmogatésokra, a teriileti ada-
tokban nem torténik 5 évente véltozas, ami azt jelenti, hogy
a gazdalkoddk ugyanazokra a teriiletekre adjak be ismételten
palyazatukat; jelentds elérelépés legutdbb a 2002-es, 2003-as
felhivas utan volt tapasztalhato, és kisebb névekedés a 2009-es
benyujtaskor (NAK, Okolégiai Gazdalkodas Kézikényv, 2015).
A gazdalkodas fajtai szerinti megoszlast tekintve az lathato,
hogy az 6koldgiai gazdalkodasban a rétek, legelék (@ magya-
razatot lasd aldbb) nagyobb sullyal vannak jelen, mint ahogy
azahagyomanyos gazdalkodasra jellemzé, és csak kis teriiletet
képviselnek a gylimolcsosok.

A nagy terlleten 6kolégiai gazdalkodast folytaté EU-s
orszagok esetében azonban észre kell venni, hogy ezek
tobbnyire hegyvidéki orszagok, mint Ausztria (20,3%),
Szlovékia (9,4%) vagy Csehorszag (13,6%). Ezzel szemben
a tulnyomorészt hagyomanyos szant6foldi gazdalkodast
folytatd orszagok mezégazdasdgaban az koldgiai teriile-
tek aranya legtdbbszdr nem éri el a 10%-ot: Németorszag
(6,4%), Nagy-Britannia (2,9%; csokken!), Hollandia (2,7%),
Dénia (6,3%). A tobbnyire hegy- és dombvidéki jellegl orsza-
gokban a tobb legel6 és kaszalé miatt |ényegesen kdnnyebb
okoldgiai gazdalkodast folytatni.

A dontéshozok ebben a kérdésben olyan tertleteken tud-
nak jelentds javulast elérni, ahol tdmogathatéva és vonzoéva
lehet tenni a dombvidékeken kialakithato legel8k, kaszalok
bejuttatasat az 6koldgiai gazdalkodas keretei kozé, tovabba
valészinlleg azis ndvelné a vallalkozoi kedvet, ha hazankban is
megfelelé piaca lenne az 6koldgiai gazdalkodasbdl szarmazd
termékeknek, illetve ha tamogatottan nem 5 évente lehetne
belépni az Agrar-kdrnyezetgazdalkodas

Okoldgiai gazdalkodasba bevont teriileten termelt névények tipus szerint (ha)

m Gabonafélék, friss zoldség,
dinnyék, szamdca,
z6ldtakarmany, vetémag,
egyéb szantofoldi névények
Sz616

u Gylmoélcs- és
bogyosiiltetvények, didfélék,
ével6 névények

uRét, legeld

m Ugar, zoldtragya

vagy az Okoldgiai gazdalkodas tamogatasi
programba.

Ugyanakkor kiilfoldi példék azt mutatjak,
hogy sokszor az atgondolt, fejlesztési tervek-
kel tamogatott célokat sem sikeriil mindig
elérni. AZ EU tobb orszdgaban, igy példaul
Németorszégban vagy Hollandidban a 2000-
es évek elején ambiciézus programot fogad-
tak el az 6koldgiai muvelésbe vont tertiletek
ndvelésére. 2010-re Németorszag 20%-ot,
Hollandia 10%-ot irdnyzott el6. Ehhez képest
még 2015-re sem teljesiiltek ezek a célok
egyik orszag esetében sem (Németorszag

6,35%-ot, Hollandia 2,67%-ot ért el).
Forrds: KSH

A mutaté szamaiban a kezdeti dinamikus névekedés korszakat felvaltotta a stagnalas, ami kedvezétlennek itél-

heto meg.
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FENNTARTHATOSAG
TERMESZETI EROFORRASOK

F.2.4. Az orszagos jelent8ségU, egyedi jogszaballyal védett terlletek

nagysaga

Magyarorszagon a jogszabalyok harom-
féle védett teriiletet kiilonboztetnek meg:

a nemzeti parkot, a tajvédelmi korzetet ezer hektar

1000

= Természetvédelmi terliletek

s Nemzeti parkok

Tajvédelmi korzetek

e O55ZESEN

és a természetvédelmiteriiletet. A nemzeti

parkok hazank jellemzé védett értékeit fog- 900

laljdk magukban, mig a természetvédelmi 800
tertlet és a tajvédelmi korzet 1-1 fontos
természeti érték megérzésére szolgalo,
kisebb vagy nagyobb tajegység. A termé-
szet védelmérdl szol6 1996. évi LI térvény

(Tvt.) 4. §-anak b), ¢) és d) pontjai szerint

700
600
500

természeti terlilet valamennyi olyan fold-
teriilet, amelyet elsésorban természetes 0
vagy természetkozeli dllapotok jellemez-

2005

2006

8375 8465 8465 8465 850,7 8482 848,77 8487

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

nek. A természeti teriiletek kiemelt oltalma

a torvény erejénél fogva vagy egyedi jog-

szaballyal torténd intézkedéssel jon létre. Els6 védett teri-
letlink 1939-re datédlédik. Nemzetkozi (vagy kozdsségi)
jelent6ségli kategoridt képeznek az Eurdpai Unid altal
|étrehozott Natura 2000 teriletek. Nemzetkdzi mindsitésd
terliletek a nemzetkozi jelent6ségl vizes éléhelyek (ram-
sari terliletek), az Europa Diplomaval kitlintetett tertletek,
a bioszféra-rezervatumok, a geoparkok, a vilagorokségi
tertletek és a csillagoségbolt-parkok.

Hazadnk az EU éltal Iétrehozott Natura 2000 hélézat része,
amely egy olyan 6sszefliggd eurdpai dkoldgiai hdlézat, ahol
a kozosségi jelentéségli természetes éléhelytipusok, vadon
él6 allat- és névényfajok védelme valdsul meg, és amelyen
keresztil az 6koldgiai sokféleség megovasa biztositott.
A hdlézat Iéte 6hmagéban garancia arra, hogy ezek a védett
tertletek a jovében is védettek maradnak.

Az adatsorbol megallapithaté, hogy Magyarorszdgon
az EU-csatlakozas 6ta egyik kategoéridban sincs jelentés
véltozéas: Magyarorszéag teriiletének kozel 10%-a védett
természeti terililet, valamint 21%-a Natura 2000 tertilet,
Osszesen - az atfedések eredményeképpen — az orszag
tobb mint 22%-a természetvédelmi oltalom alatt all. Amikor
hazdnk az EU tagja lett, a Natura 2000 tertletek, amelyeket
az EU madarvédelmi és él6helyvédelmiirdnyelvei alapjan
jeloltek ki, kiterjedtek Magyarorszagra is, és az eddigi 6
biogeografiai régid kiegésziilt a Pannon régidval, amelynek
terlilete a Kdrpat-medence, tulnyomo része Magyarorszag
terlletére esik.

Forrds: FM

A bioldgiai sokféleség fenntartasa, illetve olyan fajok,
él6helyek védelme, fokozott figyelemmel kisérése, amelyek
az EU-ban mér védettek, de ndlunk még nem — mert egye-
I16re nem csokkent az egyedszam egy kritikus szint ald vagy
elegendé teriileten létezik az adott 6koszisztéma —, kiemelt
feladat. A hazai természetvédelem szakhat6sdgai és illetéke-
sei ezt jelenleg is megfelelé médon kezelik. A Natura 2000
terlileteken torténd gazdéalkodas bizonyos engedélyek bir-
tokdban lehetséges, itt kiilonosen figyelemmel kell kisérni
a mezégazdasagi tevékenységeket, hogy a védett teriileten
csak az elvart minimalis beavatkozas torténjen meg.

Fontos a szakemberek mar most is fennallé egytttmiiko-
désének er@sitése, tovabbd olyan kdrnyezetvédelmi és agrér-
politika, amely egységesen kezeli az orszag védett és nem
védett terileteit, torekszik a biodiverzitas fenntartasara,
azaz elényben részesiti azokat az agrarinnovaciokat, ame-
lyek a mozaikos tajszerkezettel, a vegyes gazdalkodassal,
az agrar-erdészeti rendszerekkel novelik a taj alkalmazko-
doképességét, és magasabb 6koldgiai mindség kialakuldsat
teszik lehetévé a kulturtajakon is, mert a szegélyek 6koldgiai
fulkéket (niche) jelentenek szamos faj szamara, tovabba ezen
technolégidkban elérheté a kemizalas csokkentése, ami
a diverzitas tovabbi ndvekedését segitheti eld.

Afentiekbdl lathato, hogy amennyiben a védett terliletek
kezelését elvalasztjuk az agrérpolitikatol vagy azon teriiletek
kezelésétdl, amelyek azemberi tevékenység kdvetkeztében
alakultak at, akkor nem lehet rendszerszinten gondolkodni
ezek jovébeli helyzetérdl.

A védett teriiletek nagysagaban nem tortént valtozas az EU-csatlakozas 6ta, tovabbi intézkedésekkel még javi-

tani lehet a helyzetet.
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F.2.5. Az Ujrafeldolgozassal hasznositott hulladék aranya

A vildg egyre tdbb pontjan sulyos prob-
Iémat okoz a mlianyag hulladékok felhal-
mozddasa a természetben és ezek meg-
jelenése a taplaléklancban. Amennyiben
ez a tendencia folytatédik, egyes elére-

100

B Anyagéban hasznositott hulladék aranya

Anyagaban hasznositott telepiilési hulladék aranya

90

80

jelzések szerint 2050-re a tengerek lebe-

gémiianyag-tartalma azonos tomegl
lesz a benne taldlhaté halakéval (Ellen

MacArthur Foundation Report, 2016).

Amennyiben el szeretnénk keriilni, hogy
a talajokban és a vizekben kezelhetetlen
mennyiségl hulladék halmozdédjon fel,
a hulladék Ujrahasznositasara van sziikség.

Mara szamos mianyagrol és mianyag-

2004

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

gyartasi adalékrol kidertlt, hogy karcino-

gén vagy allergén. Az életciklus-szemlé-

letd gyartas igyekszik kiklisz6bolni minden potencidlisan
veszélyes vegyiiletet, és olyanokat hasznal fel, amelyek
bizonyitottan nem veszélyesek.

Magyarorszag esetében az anyagdaban torténé ujra-
hasznositds (nem pontosan ugyanaz a termék készil
beldle) a teljes gazdasagi metabolizmust nézve megha-
ladja az 50%-ot (50,1%), és ndvekvo tendenciat mutat. Mind
a tendencia, mind pedig a mennyiség kedvezé. Ugyanez
igaz a lakossagi eredetl hulladék Ujrahasznositasara is
(32,2%), amelyet dllandd novekvé tendencia jellemez, de
az EU28 atlagaval vagy egyes fejlett gazdasagok adataival
Osszevetve még van potolnivaldnk.

Az EU28 atlaga (45%) jelentésen meghaladja a magyar
adatot, és vannak az EU-n belil olyan kiemelked&en jol
teljesitd, fejlett gazdasaggal rendelkezé orszagok, mint
Németorszag vagy Hollandia, ahol ez az arany 50% feletti
(66,1% és 51,0%).

Forrds: FM, KSH

Hazénk térképén lathatd, hogy a nagyobb ardnyu ujra-
hasznositds a varosiasodott kornyezettel korrelal, és a leg-
nagyobb elmaradast az apréfalvas térségek mutatjak. Ennek
alapjan természetesen elmondhaté azis, hogy a varosokban
él6 népesség hulladékanak az orszagos atlagnal nagyobb
hanyada Ujrahasznosul, mig az elmaradottabb vidéki térsé-
gekben ez az arany étlag alatti. Erdemesiitt felhivni a figyelmet
egy terjedd rossz gyakorlatra, az orszag szegényebb régidiban
a hulladék, féként a mianyag hulladék fiitési céld felhaszna-
laséra az egyéni flités kereteiben. Ennek vélhetéen kdze van
egyes telepiilések levegémindségének romlasahoz is.

A dontéshozatali eljarasok sorén figyelembe kell venni
a hulladék hasznositasanak lehetéségét, és torekedniinno-
vaciok és szakérték bevonasara.

Szamos innovacid létezhet, amelyek segitségével a ma
még veszélyes hulladéknak minésiilé anyagokbdl a mez6-
gazdasag szamara hasznos talajtapanyag valhat.

Erdsiteni kell az olyan gazdasdgi sze-

Forrds: KSH

repl6ket, amelyek torekszenek a hulladék
csokkentésére vagy teljes kikiiszobolé-
sére a teljes életciklus soran, és amelyek
alkalmazzak a ,bolcs6tél a bolcssig”
szemléletet. Pozitiv 6sztonzékkel kell
hatni a lakossagra és a nagy kibocsaté
ipari szerepl6kre is, hogy hulladékter-
melésiik csokkenjen, és olyan eljarasokat
(példaul alakossag esetén komposztalas,
kevesebb csomagoléanyaggal elldtott
termék vésarlasa), gazdasagi rendszere-
ket (hulladékmentes termelési eljarasok,

Szelektiven gyujtott
hulladék aranya (2015)

I 20% felett f “ 4 . f

olyamatok) kell elényben részesiteni
I 10-20% koézott Yy ) y !
I 0-10% kozott amelyek eredményeképp csokken a hul-
[ 0%

ladék termel6dése.

Magyarorszagon a hulladék ujrahasznositasanak aranya kedvezé tendenciat mutat, de még mindig elmarad

az EU atlagatol.
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F.3.1. A primer energiafelhasznalas mennyisége dsszesen

A hazai primer energia fogyasztasaban
mmmm \Meguijuld energiaforrasok Nuklearis

tobbféle trend is kibontakozik az elmult = \/illamos energia netté import m— Sz¢n és széntermékek
b6 10 év adatsorat elemezve. Fontos, hogy Kbolaj és kbolajtermekek Foldgaz
e Pimer energiafelhasznalas

a primer energia felhasznalasa csékkent, de | P9o5® 1166 1156 4127 4449

103— 1105
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az utolsé évben ismét néni kezdett, azon- 992 1020

954 965

ban kedvezétlen folyamatok is zajlottak: 1000
az elektromos dram importja nétt, tovabba
a megujulé energiaforrasok felhasznélasa

800

gyakorlatilag 2010 6ta nem ndévekedett o NN
jelentésen J6a 271 305 319 315 304 201 284 20 253 45 275
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a hidegebb telekkel - a foldgazfelhaszna-

I4s magasnak volt mondhaté. Az Egyesiilt
Allamokban 2008 utan jelentésen fellen-
dilt a palagaz-kitermelés, amely az amerikai kontinensen
a2008-as arrobbands el6tti szintre csokkentette a gaz arat,
de Eurdpdban a foldgaz ara magasan maradt, jelenleg is
kb. kétszerese az USA-belinek. Méra a foldgaz felhasznaldsa
a 2004-es értékhez képest tobb mint 30%-kal csékkent,
ennek egyik oka az enyhébb telekben kereshet6: 2010 utén
a telek tobbsége nem volt hidegebb a sokévi dtlagnal, 2014
és 2015 tele pedig 2-3 Celsius-fokkal melegebb volt az atla-
gosnal. Azonban a féldgazfelhasznélas masik korlatozé
tényezG6je a magasan rekedt eurépai gazarban keresendé,
és eredményeként hazankban novekszik az d&ramimport,
mert itthon dragabb foldgazalapu dramot termelni, mint
a koérnyez6 orszagok erémiveiben (amelyek versenyké-
pességiket az olcsé és korszerltlen szénalapu dramter-
melésnek — Ukrajna, Lengyelorszdg — és az atomerémdvi
aramnak — Csehorszag — kdszonhetik), igy a hazai féldgaz-
tlizelést erémuivek mikodési ideje jelentésen csokkent.
Az dgazat szakértéinek egybehangzé véleménye alapjan
ennek komoly kockazata van az ellatésbiztonsagra, hiszen
ezen importdram egy része politikailag instabil térségbdl
(Ukrajna) szarmazik, masrészt ezen import korszer(tlen
erémlvek bezarasat késlelteti kilfoldon, hozzajarulva
ezzel az exportalé orszdgok magas energiaintenzitasa-
nak fennmaradasahoz, mikézben itthon olyan kombinalt
ciklusu gazerémuvek élinak, amelyek villamos hatésfoka
eléri az 50%-ot, mégsem gazdasagos az lizemeltetésik.

A kéolaj esetében a 2008-as arrobbands hatdsa érzékel-
hetd a fogyasztésban, a 2007-es csucsévhez képest még
mindig 7%-kal kevesebb volt 2015-ben a kéolaj felhaszna-
ldsa. Azonban ahogy a kéolaj dra a nemzetkdzi események
hatdséra lefele araszol, és a benzin, valamint a gazolaj ara
ismét a 300 Ft-os arszint kdzelében mozog, a fogyasztas
Ujra emelkedik, tobb mint 6 év csokkenés utan.

Forrds: MEKH

Altalanossagban igaz, hogy az orszag gazdasagi ndveke-
désével parhuzamosan névekszik az energiafelhasznalas is,
ez mindig jol lathato a kdolajtermékek piacan, mert a GDP
és a kéolajfogyasztas korreldcidja tovabbra is erés a fejlett
orszagok esetében is; csak kismértékben sikertilt a GDP néve-
kedését az energiafogyasztas ndvekedésétdl elvalasztani.

A nuklearis energia részaranya lényegében alig valtozik,
hiszen ugyanazon négy paksi blokk részesedését értjiuk
ide évtizedek 6ta, mikdzben a primer energiafelhasznalds
1000 PJ korul ingadozik, a gazdasagi pangds idészakaiban,
példaul 2008 és 2010 kozott, kicsit alatta, mig jelenleg,
a boviilé gazdasag idején kicsit folotte mérheté.

Sajnos 2010 6ta nem mutathato ki [ényeges ndvekedés

250

a megujulé energiak hazai termelésében, ami azt jelenti, %

hogy néhany nagyobb beruhdzést leszdmitva (mint példaul
a pécsi napelempark) nem torténnek jelentds fejlesztések
az dgazatban, holott ebben az idészakban a napelemek
bekerulési kdltsége Iényegében harmadara csokkent.
Nemzetkozi 6sszehasonlitdsban hazénk energiaintenzi- >0
tdsa, azaz a megtermelt GDP-egységre vetitett energia-
felhasznalas az 1990-es években a posztszovjet térségre
jellemzé magas értékrél indult, és inkabb emlékeztetett
a sulyosan oroszgaz-figgé Litvania vagy Lettorszag ada-
taira, mint példaul Németorszagéra (azt 2,5-sz6résen multa 100
feldl). Mara Magyarorszag mutatdja jelentésen csokkent,
ugyanakkor mivel az EU egyik fontos célkitlizése az ener-
giahatékonysag ndvelése, az EU28 atlaga is lejjebb kuszott.
Ennek ellenére hazdnkban a javulds jobb, mint az EU28 atla-
ganak javuldsa: az el6bb emlitett Németorszaggal dssze-
vetve a kiildnbség most mér csak 2-szeres. Meg kell azonban
jegyezni, hogy az energiaintenzitas csokkentése exponen-

cidlis, azaz magasabb értékrél indulva konnyebb latvanyos
javulast elérni.

2015

Az energiafelhasznalas ujra novekszik, de sajnos nem cs6kken a fosszilis forrasok, valamint a villamos aram

importjanak aranya.

Forrds: Eurostat
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F.3.2. Egy f6re juto kdziuzemi vizfogyasztas

Magyarorszagot szokas viznagyhatalomnak
. . , ; L Lo A haztartasoknak szolgaltatott viz mennyisége (ezer m?)
is nevezni, ezért az elérhet6 édesvizkészle-
tekkel valo takarékossag ritkan meriil fel ezer m? Koztizem viziogyasztas, egy fore Ju6 (m'1fo) /i
. sz . . PAve 00 3
koézponti kérdésként. Ugyanakkor a foként R A Iy 60
g P L0 . 7 T 49,0 450
az Alfoldon fuart illegélis kutak problé- 500 000 L 50
maja, valamint a nydron egyes telepdilé-
seken tapasztalhaté alacsony viznyomds 400000 40
és az egyre gyakoribb héhulldmok miatt 300000 H H HEEEESEESESESESSENGSNHSN g%
intenzivebb ©6ntozés kodzotti osszeflg-
gés rairanyitja a figyelmiinket a vizkészlet 200000 EEBEEEEEREEBEEEREEBIE
korlatossagara. o000 -E-§-8-8 8 8 3 8 8 R E § -8 28
.z z 7 3 o - wn N - o n - (=3 - = - - n n
Az adatok alapjan a lakossagnak szolgalta- 2 5§ @ @ K K E K & B ¥ 8 ¥ 0 a4 9
tott vizmennyisége, tovabbd az egy fére jutd O T Ty 8 % @ @ k2 2 o - o o % w °
, s , , . , 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 & © S oS5 oS o
vizfelhasznalas egyarant tartés csokkenést AL L L L L L L B
mutatott egészen 2015-ig, de akkor sajnos i
Forrds: KSH

ismét névekedni kezdett. Bar az egy f6re jutd

vizfelhasznalas nem tér el jelentésen a visegradi térség orsza-
gaira jellemzé 40 m3/f6/év értéktél, azonban vannak olyan
orszdgokis az EU-ban, ahol sikeriilt a harmadara csokkenteni
ezt az értéket (Belgium).

A lakossagi vizfelhasznalasnak csekély toredéke ivéviz.
Hazénkban jelentés a palackozott asvanyviz fogyasztasa,
amely mas szempontbdl jelentés kdrnyezeti teher (PET-
palack), mig a viz mindsége legtdbbszor nem jobb a csap-
vizénél. A fenntarthatdsag terén jelentés Iépésnek szamitana,
ha egyre tobben vélasztandk a kdrnyezetbarat vezetékes
ivovizet a palackos helyett. A lakossag a legtobb vizet
a WC-oblitésre és a tisztalkodasra forditja. Hazénkban mar
alegtobb Uj csaptelep fel van szerelve leveg6t hozzékeverd
perlatorral, amely a vizet habositja, igy az érzet megmarad,
de afogyasztas csokken. Az ilyen perlatorok szélesebb kor(
bevezetésével a lakossagi vizfelhasznalds legaldbb negyedét
meg lehetne takaritani. Ezzel egyiitt némileg csokkenne

a hasznalati melegviz-igény, vele a meleg viz eléallitdsahoz
szlikséges energia felhasznalasa is. A szemléletformalas sze-
repe jelentds ezen a téren. Mig szamos kampdény foglalkozik
az energia megtakaritasanak lehetéségeivel, addig a vizta-
karékossagra kevesebb figyelem jut. A szérazsagtdlré gyepek
népszerUsitése a nydron sok 6ntozést kivané angol jellegd
gyepekkel szemben, az 6ntdzési célu csapadékgydijtés pro-
pagéldsa mind a jo6 mindéségu ivoviz megtakaritasat tenné
lehet6vé.

A térképes adatok megerésitik azt a feltételezést, hogy
urbénusabb és turisztikailag frekventalt kdrnyezetben a
lakossag vizfogyasztasa latszélag nagyobb (a vendégek
fogyasztasa is megjelenik, de a szamolas soran csak a helyi
lakosokat veszik figyelembe), mint az elmaradottabb, apré-
falvas térségekben, amelynek életmodbeli és gazdasagi okai
lehetnek, hiszen egy apréfalvas térségben, ahol kiilonféle
egzisztencialis problémaékkal kiizdenek,

Forrds: KSH

eleve takarékosabban bannak a vizzel, igy
is csokkentve kiadasaikat.
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A dontéshozatalban és a vizi kdzma-
veket kezel6 cégek uzletpolitikdjadban
arezsicsokkentést olyan savozott arakkal
lehetne 6sszekdtni, ahol azok kapnanak
nagyobb artdmogatast, akik tobb vizet
spoéroltak meg, mert meg kell itt is emli-
teni, hogy a rezsicsokkentés célja, misze-
rint a kormdany a lakossagi felhasznalas

A héztartasoknak
szolgaltatott viz egy
fére jutd mennyisége
(2015)

B 35 msfelett
I 30-35 m?kozott
[ 25-30 m3kozott

[ 25 m3alatt

terheitigyekszik csokkenteni, 6nmagaban
ugyan jo cél, azonban a fogyasztas nove-
kedéséhez is vezethet, igy arnyaltabb,
a fenntarthatésagot figyelembe vevé

dontésekre és eljarasokra van sziikség.

A ndvekvo vizfogyasztas inté jel! Bar hazankban nincsenek ellatasi gondok, tobb figyelmet érdemel a takarékossag.
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F.3.3. Megujul6 felszini vizkészlet

FENNTARTHATOSAG
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A felszini vizkészletet no-
veli a hazank teriiletére folyok = Ceapadé " Parolgas
. . L. . . m Erkez6 felszini vizek Kifoly6 felszini vizek
és csapadék formajaban érkezé milliard mi:i?rd
vizmennyiség, mig csékkenti 250"‘3 n
a parolgas és az elfolyas. A vizmér- 200 1
legben a csapadék és az elfolyas 150 10 A
mért adat, a pdrolgast viszont 100 5 /\
azelparolgashoz sziikséges ener- 50 10 5 \
gia fizikai képlete alapjan sza- 0 01 \
moljak, amihez elvben az adott _;iz P -5 S
terlletre beesd napenergia meny- 150 154 10 \ /_.
nyiségét kell alapul venni. Mivel 200 2y
ennekamérése problémas, ezért | -250 2010 2011 " 006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
azenergiamennyiséget dltaldban legcsapadékosabb legszérazabb
a hémérsékletre alapozva szokas
becsilni. Természetesen, ha egy
Forrds: OVF

terlileten nincs elég viz a poten-

cidlis parolgashoz, akkor a képletben megadott vizmeny-
nyiség nem parologhat el, ez esetben az adott teriiletet
aszély sujtja.

Avizkészlet adatsorat megfigyelve megallapithatd, hogy
a2006-2013 kozotti idészakban 2006 arvizes év volt, 2007-
2009-ben j6 kdzelitésse atlagosnak tekinthetjik a csapadék-
elldtottsdgot, 2010 nedves év volt, mig 2011-2013 kozott sz&-
raznak mondhatdk az évek. Lathatd, hogy 2007-2010 kozott
nem volt vizhidny az orszagban, a 2010-es rekordcsapadék
miatt pedig ebben az évben jelentds viztobblet allt rendel-
kezésre, azonban ez nem tudott érvényesiilni a kdvetkezé
évi csapadékhidnyos idészakban, sét, amint a beérkezé
és a kifolyo vizek adataibdl erre kdvetkeztetni lehet, Iénye-
gében semmit nem tartottunk meg a befoly6 vizekb6l sem.
Az azoéta eltelt idészakban minden évben vizhianyt mutat
az orszag vizmérlege.

Az adatok alapjan a rendkivili aszéllyal jar6 2011-es esz-
tend6ben kézel 10 millidrd m? vizet vezettiink el, ehhez
képest az ugyancsak vizhidnyos 2012-ben 6 milliardot.
Magyarorszdgon a vizrendezés és a vizgazdalkodasi kon-
cepcio elsédleges célja a vizbd idészakok vizeinek minél
gyorsabb levezetése, hogy az ar- és belvizveszély csok-
kenjen. Ez a koncepcié egyenletesen bé vizellatottsdgot
feltételez. Ott, ahol a csapadék terlileti és id6beli eloszlasa
egyenletesen béséges, ez a megoldas tokéletesen megfelel
a természeti adottsdgoknak. Azonban a fenntarthaté viz-
gazdélkodast célul tizve ki, felmeril a kérdés, hogy ameny-
nyiben a csapadék nem fedezi minden évben a pérolgasi
vizveszteséget, és az aszalyos idészakok esélye nagy, sét

az éghajlat valtozasa miatt még novekszik is, miért nem
kiséreltek meg az elmult évtizedekben ezekhez az adott-
sagokhoz illeszkedd vizrendezési koncepciot kialakitani?
Ez egy olyan koncepciét jelent, amelynek keretében a tava-
szi, b6 vizelladtottsdggal rendelkez6 idészakban tarozok
és taji vizmegtarté rendszerek segitségével itt kell tartani
a hazankba érkez6 felszini vizeket, hogy a vizszegény id6-
szakokban a foldek vizellatottsaga javuljon - akar a taro-
z6kbdl mesterségesen, akar a tdji vizmegtartoé rendszerek
segitségével természetes uton.

Az adatsor egyébként arrdl is arulkodik, hogy az éghajlat-
valtozas kdvetkeztében gyakoribba vdlhatnak az olyan idé-
szakok, amikor nagy mennyiségii csapadék hullik hazank
terliletére, és akar az azt kdvet6 évben sor kertilhet olyan
szarazsagra, amely jelentés aszélykdrokat okoz. Ezért
fontos a sokoldald, rugalmas tajgazdalkodas kialakitasa,
amely alkalmas arra, hogy a bévebb csapadékot raktarozza,
és arra is, hogy a folydk tavaszi nagyvizi hozamait meg-
tartsa és tarolja. Az el6bbit el6segitheti egy olyan mez6gaz-
dasagi mdvelési rendszer, amely a felszin dllandé boritasat
(é16 novényekkel vagy mulccsal) hasznélja fel a nedvesség
megdbrzésére, illetve a szantds elhagyasaval, a ndvényzet
gyokereinek segitségével mélyebb rétegekbe is képes
elvezetni a nagyobb mennyiségl esdvizet, és ott tarolni.
A folydk nagyvizi hozamainak megtartasat olyan artéri
rendszerek kialakitasa segitheti el6, amelyek képesek akar
tobb 10 mm csapadéknak megfeleld viz tavaszi tarolasara
és nyari adagoldsara kisebb vizfolyasok és parologtatas
formajaban.

A vizelvezetés helyett a viz megtartasara kell torekedni az éghajlatvaltozas kovetkeztében kialakult, egyre

nagyobb kilengések ellensulyozasara.
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F.3.4. A haztartasok egy f6re jutd végsd energiafelhaszndlasa

A lakossagi energiafelhasznalas alakulasara gigajoule

50

az orszag energiapolitikdja és energetikai

elldtérendszere mellett nagy hatdssal van 45
a gazdasag allapota. Altaldban igaz, hogy 40
amikor van fogyasztdképes kereslet és elér- 35

hetd energia, akkor a fogyasztas novekszik.

A lakossagi felhaszndlds esetében is ugy

tlnik, hogy a GDP 2013 vége 6ta tarté néve-
kedése tlikrozédik a teljes primerenergia-fel-
haszndlasban és a lakossagi igény noveke-
désében is.

Kedvezétlen jel, hogy ekdzben az orszag
megujuléenergia-termelése nem névekszik,

2006

azaz afogyasztas béviilését a lakossagi szek-

2007

2008 2009

2010

2011 2012 2013 2014 2015

torban is a hagyomanyos energiaforrasok
felhasznaldsdnak novekedése biztositja, igy

példaul n6 az dramigény, a kdolajszarmazékok irdnti igény.
A lakossagi energiatakarékossag, a megujulé energia fel-
haszndlasanak népszerdsitése, tovabba azilyen beruhdzasok
palyazati tdmogatésa j6 beavatkozésilehet6ség, de az eddigi
tapasztalatok azt mutatjak, hogy joval nagyobb t6ke beara-
moltatasaval lehet olyan eredményt elérni a szektorban,
amely jelentésebb fogyasztascsokkenéssel jar.

A lakossagi energiafogyasztas terén a takarékossagi kam-
panyok és a legtobb energiat igényld szektorokban vég-
zett passziv és aktiv beruhdzasok azok, amelyekkel jelentds
energiamegtakaritas érhet6 el, igy elsé helyen kell emliteni
a flitési és hasznalati melegviz-el6allitasi energiaigényt. Itt
szamos olyan lehetéség adott (alacsonyabb héfok beallitasa,
szigetelés, nyilaszardcsere, jobb hatasfoku kazén, hészivaty-
tyu stb.), amelyek rovid megtériilésiidejik miatt ajanlhatok,
akdr befektetési célzattal is. Madsodik helyen &ll a lakossag
kozlekedési energiaigénye, amely a tomegkdzlekedés javi-

Forrds: MEKH

tésaval, a telekocsiprogram népszer(sitésével és esetleges
0sztonzott tdmogatdsaval csokkenthetd. A harmadik a lakos-
sagi célu dramfogyasztas csokkentésének lehetésége, ahol
az ismeretterjesztés, a passziv (energiatakarékos berende-
zések) és aktiv (napelemes rendszerek) lehetéségek ismer-
tetése egyarant fontos.

Egy adott lakossagi fogyasztd esetén egyszer(i lépésekkel
és kisebb beruhdzéasokkal is elérhetd a teljes energiaigény
akar 20-30%-os csokkenése. A fosszilis forrasoktol és az ener-
giaimporttdl valo fliggés e két teriileten magas (ennél mér
csak a kdzlekedésben magasabb).

A dontéshozoknak lehetéséglik van, hogy hatassal legye-
nek a lakossdg energiafelhasznélasara. Célszer(i lenne
a lakosséag téjékozottsagat ndvelni a takarékossagi lehet6-
ségekrol, eléadasok, széréanyagok és célzott ismeretter-
jeszté anyagok készitésével és azok minél szélesebb kord
hozzaférésének biztositasaval.

A lakossagi energiacélu palyazatok
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Forrds: KSH

I 1400 kWh/f6 felett
I 1200-1400 KWh/f6 kozott
[ 10001200 kWh/f6 kozott
1 1000 kwh/f8 alatt

esetén célszerl lenne olyan tdmogatas,
amely a lakossédg szamara is elérhet6
adatbazis alapjan rangsorolja az elérheté
beruhdzasokat, varhaté megtakaritas,
fosszilis- és importenergia-fliggdség,
CO,-kibocsatas szempontjabol, majd
megfelelé palyazatot javasol az érdek-
16d6k részére.

Egy fére juto
villamosenergia-
-fogyasztas (2015)

A ndvekedo tendencia megforditasa érdekében tudatossagnovelésre és a palyazatok optimalizalasara van sziikség.
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F.3.5. Energiaintenzitas
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Az energiaintenzitds a brutté energiafel-
hasznélds és a GDP hényadosa. A mutato-

kg
olajegyenérték/1000
€

szam segitségével meghatérozhato, hogy 500
egységnyi hozzdadott érték eldallitasa 450
mekkora brutté energiafelhasznalassal jart. 400 |———
A mutato cs6kkenése mutat a fenntarthato- 50 58

sag irdnydba.
A mutatdészamot Eurépara kg-olajegyen-

296,8

291,5

o N
2 R o
N N ©

258,9
254,8
257,4

I1 5
250,4

érték/1000 euréban adjdk meg. 2000 és 2015

kozott az energiaintenzitds Magyarorszagon 150

0sszességében 28,7%-kal csokkent, 314,4-r6| ,
00

224-re. A csokkend trendet idénként meg-
50

szakitjdk kisebb novekedések bizonyos

években (2005-ben, 2009-ben és 2015-ben).

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ennek okai részben az aktudlis gazdasagi
szerkezetben keresenddk, valamint abban,
mennyiben kap (vagy nem kap) prioritdst az egységnyi
hozzaadott érték eldallitasara forditott energia folyamatos
csOkkentése mint cél.

Eurdpai latszik, hogy
Lengyelorszagban, Szlovékidban és Romanidban a mutaté

6sszehasonlitasban az

Magyarorszaghoz hasonlé értéket vett fel 2015-ben,
Csehorszagban némileg magasabbat. Esztorszagban
masfélszer, Bulgaridban kétszer akkora az energia-
intenzitds, mint hazénkban. A nyugat-eurépai orszagok-
ban ugyanakkor az energiaintenzitas joval alacsonyabb:
2015-ben Daniaban és irorszagban negyedakkora, mig
Németorszédgban, Franciaorszagban, Spanyolorszéagban,
Ausztridban, Olaszorszagban feleakkora volt, mint
Magyarorszagon. A tovabbi fejlédés ezen a téren hazank-
ban elengedhetetlentl sziikséges, a javuld tendenciat
erételjesebbé kell tenni. Erdemes tanulmanyozni a kisebb
energiaintenzitassal bir6 orszagok energiahatékonysag-ja-
vitast célzé intézkedéseit.

Az energiaintenzitasi mutaté javitasara a kormdanyzati
képességek szintjén javasolt megoldasi moédok: az ener-
giahatékonysdag javitdsa a meglévé gazdasagi tevékenysé-
gek esetében, valamint a kevésbé energiaintenziv gazda-
sagi agak, tevékenységek elétérbe helyezése, tdamogatasa.
A 2017-es J6 Allam Véleményfelmérés reprezentativ adatfelvé-
telébdl kiderul, hogy a lakossag az allamnak az energiahaté-
konysag javuldsét célz6 intézkedéseivel 55%-ban elégedett,
mikdzben 83% egyetért azzal, hogy az dllamnak anyagilag

0sztonoznie kell a vallalkozasokat arra, hogy kdrnyezetvé-
delmi szempontbdl a leheté legkorszerlibb megoldasokat
alkalmazzak.

Kedvezodtlen jelenség a csokkend trend utan bekovetkezett novekedés.

Forrds: KSH

A kormdnyzati beavatkozdas kdzvetlen hatdsa az egy-
ségnyi értékteremtésre jutd kisebb energiafelhasznalas,

51,0

AR

ami a fenntarthatdsdg irdnydba mutat. Kézvetett hatasa 55,
pedig a jobb gazdaségi teljesitmény, amely hatékonyab-
ban, igy alacsonyabb egységkdltségek mellett allitja el
ugyanazt az értéket.

Erdemes szem elétt tartani, hogy a magyar héaztartasok
energiaintenzitdsa az egyik legnagyobb az uniéban, amit
a lakéépliletek korszertsitésével lehetne a leginkabb csok- 200
kenteni. A véleményfelmérés ebbél a szempontbdl félre-
vezet6 eredményeket produkdl, mert az otthonul szolgalé
épulet dllapotéval, valamint szigetelésével val6é nagyfoku
elégedettség (77% és 73% a 2500 f6s mintaban) informacio-
hianyra utal. Mintha a lakossag nem tudna, mekkora energia-
hatékonysagi tartalékok rejlenek a korszer(sitésben.

Az elérhet6 forrasok hatasédra ugyanakkor kezd néni "
az érdekl6dés a korszer(sités irant. Sajnos a rezsicsokken-
tés nem kedvezett a folyamatoknak, hiszen torzulast oko-
zott a tényleges energiafelhasznalds megitélésében. Fontos
lenne annak tudatositasa, hogy a korszerUsitések és az ener-
giahatékonysag nem csupdn a pénztarca szempontjabol
fontos intézkedés, de hosszu tavon csdkkenti a véltozasok- '
nak valo kiszolgaltatottsagot is.

Az Osszességében javuld energiaintenzitds az energiat
hatékonyabban hasznalé tevékenységek terjedésére utal.
Ugyanakkor nem folyamatos a javulds, vannak kisebb-na-
gyobb visszaesések. Az EU-n beliil Nyugat-Eurépa orszagai-
ban sokkal kedvezébb az energiaintenzitasi mutatd. A fejl6- 50

o

dés ezen a téren szlikségszerU, a mutato tovabbi csokkentése
a cél, mert az az energiahatékonysdag javulasat jelenti.

2015

kg olajegyenérték/1000€
Forrds: Eurostat
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A hulladékintenzitas a keletkezett hulla- %

dék és a bruttdé hozzaadott érték hanya- 150
140

dosa. A mutatészam segitségével megha-

tarozhato, hogy a gazdasagi novekedéssel 130

egyidejlileg milyen mértékud a hulladékok 120

keletkezése. A mutatd csokkenése a hulla- 10

dékintenzitas csokkenését jelzi, ami kisebb 100,0
kornyezeti terheléssel egyitt jaré gazdasagi 1 88,7
névekedést jelent. % 80,0 75,

A hulladékintenzitds Magyarorszagon 80
2004 és 2015 kdzott 46,2%-kal csdkkent, ami 70 &2
igazan 6rvendetes. Ez azt jelenti, hogy érték- 60 583 %85 =15 55.9
teremtd tevékenységeink, a GDP egységére 50

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

vetitve, feleannyi hulladék keletkezésével

jarnak, mint egy évtizeddel kordbban.

A hulladékintenzitasi mutaté mellé érde-
mes odatenni a keletkezett hulladék abszolut értékét, annak
érdekében, hogy képet kapjunk az esetleges visszapattano
hatasrol. Visszapattand hatasrol akkor beszéliink, amikor
a gazdasagi ndvekedéssel parhuzamosan a hatékonysagi
mutaték javulnak, az abszolut kibocsatasi értékeket tartal-
mazo kornyezetterhelési mutatok viszont romlanak vagy
nem valtoznak, vagyis a kérnyezetterhelés nem csékken.

Nemzetkdzi adatok a 2004 és 2014 kozotti id&szakra
vonatkozdan allnak rendelkezésre. Ebben az idészakban
hazénkban 38,6%-kal csékkent a hulladékintenzitas, mikdz-
ben az EU 28 tagallamaban Osszesitve csupan 10,6%-kal.
Azért ilyen kevéssel, mert bizonyos orszagokban néveke-
dett, Gorogorszagban rdaddsul a 2,5-szeresére. A hulladék-
intenzitdsi mutatd értéke 2014-ben az EU 28 tagdllamaban

Forrds: KSH, FM

atlagosan 189 tonna/millié euré volt (a GDP-t 2010-es dron
szamolva). Magyarorszagon ez az érték 2014-ben 159,
Szlovékidban 121, Csehorszdgban 145, Lengyelorszagban
443, Romanidban 1276, Bulgaridban extrém magas, 4509
volt. A skdla pozitiv végén édlinak az alacsony hulladékinten-
zitasu orszagok: Dania (79), [rorszag (84), Horvatorszag (86),
Portugalia (84), Olaszorszag (103). A magyarorszagi érték
a nyugat-europai orszagok atlaganak felel meg.

A hulladékintenzitasi mutaté alakuldséara a kormany a hul-
ladékkeletkezés csokkentésére iranyuld intézkedésekkel
tud indirekt médon kedvez6 hatést gyakorolni. Fontos kor-
manyzati cél a véllalaton beliili tisztdbb termelési eljardsok
elterjedésének, beszerzésének 8sztonzése, tdmogatdsa.
Az intézkedések eredményeképpen csokken az érték el6-

allitdsanak egységére jutd kornyezet-

A hulladékintenzitas valtozasa
(2014-es érték a 2004-es aranyaban)

B 125% felett
I 100-125% kozott
I 75-100% kozott
B 75% alatt

Hulladékintenzitas
159 i .
(tonna/millié eurd)

2214 A

Forras: Eurostat

L terhelés, javul a gazdasagi teljesitmény.

Csokkennek a gazdasagi tevékenységek-
hez kapcsolodo koltségek, ami egyrészt
az er6forrasok hatékonyabb felhaszna-
l4sat, igy a termelés egységkdltségének
redukalasat, masrészt a hulladékkezelési
koltségek csokkenését foglalja magaban.

Az EU 2020 programon belil kiemel-
ten fontos az eréforras-hatékonysag
0sztonzése, aminek egyik nagyon fontos
kdvetkezménye lehet a hulladékintenzi-
~| tas csokkenése. Magyarorszag szamara
azon orszagok intézkedései lehetnek
iranyaddk a jovére nézve, amelyek ala-
csonyabb hulladékintenzitasi mutatdkkal
rendelkeznek, illetve amelyek az elmult
években latvanyos javuldst értek el a hul-

I3 ladékintenzitas csokkentésében.

A csokkeno tendencia fenntartasa mind gazdasagi, mind fenntarthatésagi szempontbél kivanatos folyamat.
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KORNYEZETI TERHELESEK (KIBOCSATASOK)

F.4.2. Telepulési szennyviztisztitasi index

w1, tisztitasi fokozattal is tisztitott szennyviz mennyisége (kdzcsatornan elvezetettbdl)
Csak mechanikailag vagy bioldgiailag tisztitott szennyviz
mmmmm E| nem vezetett, vagy tisztitas nélkil elvezetett szennyviz

=== Teleplilési szennyviztisztitasi index (szazalék)

%
100
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Az iparosodo¢ tarsadalmat egyre nagyobb
vizigény jellemezte, mig mostanra a sok-
féle technoldgiai fejlesztésnek kdszonhe-
téen a lakossag szamara elérheté eszko-
.. /. 1z .. P . 1000 m?® ™
z6k vizfelhaszndlasa csokkend tendenciat 8
1200000 —
mutat. Azonban a viztakarékos megoldasok | ;460000 1=
terjedése lehetne gyorsabb is. Tovabba ha | 1000000 &
. R 900000 - —
a globalis folyamatokat vizsgaljuk, akkor 800000 L7987
tébb helyen is a vizigény drasztikus nove- 700 000
kedését lehet tapasztalni. Egyrészt a gyors ggg ggg
népességrobbands szinterein, Afrikaban 400000
és Indidban mar most is problémat jelent 2ggggg
a tiszta viz hidnya, masrészt egyre tébb fej- 100 000
16d6 orszédgban alakul ki médosabb réteg,

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

846 191

769 279
767 756

amelynek névekvé igényei a mezégazdasag
és az ipar vizfelhasznalasan keresztil jelen-
tenek béviilé terhelést a vilag vizfelhasznalasara.

A fejlett orszdgok egy részében a fogyasztas vagy
stagnal, vagy lassan csokken, igy a keletkezett szennyviz
mennyisége hazankban is tébb mint 30%-kal csdkkent
az elmult 15 évben. Mig 2000-ben kicsivel 1 millidrd m?
felett volt a lakossagi szennyvizkibocsatas évente, 2015-ben
630 milliéd m. Ezzel egylitt egyre kevesebb olyan teleptilés
van, ahol nincs, vagy nem teljes korl a szennyvizkezelés,
és bovilést mutat a lll. fokozatu szennyviztisztitas is. Ez
utébbinak az a Iényege, hogy a mechanikailag és biolo-
giailag tisztitott szennyvizben visszamaradé tdpanyagokat,
féként a foszfort és a nitrogént kivonjak, hogy az él6vizekbe
visszajuto tisztitott viz ne boritsa fel az ottani aranyokat,
mert az egyensuly eltinése eutrofizacidhoz (tulzott alga-
sodds) vezet. Természetes, és a kornyezetvédelemben mar
szinte megszokott, hogy ennek nem csak elényds kovet-
kezményei vannak. Amennyiben ugyanis a lll. fokozatu

Forrds: KSH

tisztitast vegyi anyagokkal végzik (vas- vagy aluminiumsok),
feldusul a folos iszap mennyisége a tisztitas soran, amely-
nek elhelyezése tovabbi gondot okoz, mert kdzvetlenil
nem juttathaté vissza a természetbe magas aluminium-
vagy vastartalma miatt, bar megjegyzendd, hogy léteznek
olyan vegyi anyagok, amelyek segitségével a megkotott
foszfor a talajban képes hasznosulni, mikdzben nem okoz
szennyezédést. Ugyanakkor ez megdragitja a folyamatot.

Az orszag terlletén egyenetlenil oszlanak el azok a tele-
pilések, ahol nincs, vagy kis mennyiségben van szennyviz-
tisztitas. A szennyviz tisztitdsa el6szor a nagyobb fogyasztoi
korrel rendelkezé telepiiléseken, jellemzéen nagyobb véro-
sokban és azidegenforgalom altal jobban érintett térségek-
ben terjedt el gyorsan. Az elmaradottabb somogyi, baranyai
aproéfalvak esetében legtdbbszor nincs csatornahaldzat, ezek
az onkormanyzatok kiilsé segitségre varnak.

Két modszerrel lehetséges ezt a mutatét gyorsan csok-
kenteni. Az egyik lehet6ség az aprofal-

i
i
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vas régiokban olyan szennyvizkezel6
rendszerek kiépitése, amelyek helyben
munkahelyet adnak a feldolgozas sorén,
és lehet6vé teszik, hogy a szerves anyag
egy részét Ujrahasznositsa a mezégaz-
dasag. Tobb kisebb telepulés is 6ssze-
kapcsolhato, ha a tavolsdgok és a dom-
borzati viszonyok ezt lehetévé teszik.
A masik megoldas a lakossag 6sztonzése
a fogyasztas csokkentésére.

Telepllési szennyviz-
tisztitasi index (2015)
I 80-100% kozott
B 60-80% kozott
I 40-60% kozott
[ 20-40% kozott
[ 0-20% kozott

Javulé tendencia mellett a csatornazas és szennyviztisztitas terén az aprofalvas térségben nagy az orszag

lemaradasa.
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F.4.3. A lakossag levegbszennyezettségi (Iégkaori szilardanyag-
kibocsatas és 6zonkibocsatas altali) veszélyeztetettsége

Az 6zonszennyezddés a legtobbszor
masodlagos eredetl, azaz mds, primer
légkdri szennyezék hatdsara jon létre.

/ 3
Ellentétben a magas légkori 6zonréteggel, P

el |_akossag l€gkori szilardanyag-kibocsatas (< 10pm) altali veszélyeztetettsége

Lakossag 6zonkibocsatas altali veszélyeztetettsége

mg/m?3
8000

amelynek kedvez6 hatéasa, UV-sz(ir6 képes-

7000
33

sége kozismert, a talaj kozelében keletkez6
6zon, mivel kozvetlenll belélegezhetd,
hatdsat tekintve mérgezd. Az égési folya-
matok soran keletkezé nitrogén-oxidok

bomlasakor képzédik napsiités hatasara, 15—

amikor szabad oxigénatomok lépnek ki

a nitrogén-oxid-molekulabdl, és a leveg6 g B =
5391 3328 5205 4607
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oxigénatomjaival 6zonmolekulat (O,) képez- 0
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nek. A varosi szmog erés napsiitésben jelen-
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2010 2011 2012 2013 2014

t6s 6zonforras lehet, igy a varosi emberek

kitettsége magasabb foku. A legveszélyez-

tetettebb csoportok a gyermekek, a [égzési problémakkal
kiizd6 emberek és a szabad levegén nehéz fizikai munkat
végzok, példaul utépitdk, épitdipari munkdasok.

A grafikon adatai alapjan arra a megallapitésra jutha-
tunk, hogy az elmult években — némi statisztikai ingadozast
leszadmitva — a mutaté értékei gyakorlatilag véltozatlanok,
bar a motorok emisszios értékeinek javulasaval lassu csok-
kenés is tapasztalhatd, ami még nem szignifikans.

A nemzetkdzi adatokat tekintve hazdnkban az 6zonemisz-
szi6 az EU-s dtlaghoz kozelit, azaz a kdzépmezbnybe tarto-
zunk, a kérnyezd orszagok kozil Szlovékia erésen kiugro,
atlag feletti értéket mutat.

Természetesen itthon isigaz, hogy a vidéki lakossag ese-
tén a terhelés kisebb, vérosi lakosok esetén nagyobb, igy
az atlagérték valojaban kevesebb informaciot tartalmaz,
mint ami messzemend kévetkeztetésekhez sziikséges lenne.

A magas, talajkdzeli 6zonkoncentracié masodlagos bom-
lastermékeiis allergének, illetve rakkelték, igy a vérosi forga-
lom és tlizelés miatt keletkez6 koncentralt flist mennyiségét
és hatasat mindenképp célszerli mérsékelni. A megfeleld
intézkedések kozé tartozik a lakodvezetek és a belvarosok
védelme, autdmentessé tétele, a forgalom csokkentése,
valamint a tlizelés mérséklése koncentrélt lako6vezetekben,
és helyettiik mas, tiszta energiaforrasokkal torténé flités
elterjesztése.

A szilardanyag-kibocsatas terén lassu javulas tapasz-
talhato, k6szonhetéen a magas szildrdanyag-kibocsatasu
hulladékégetdk, tiizel6berendezések stb. emisszids sza-
balyozdsanak. A nagy kibocsatok (ipari létesitmények,
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lizemek) emisszios értékeit kiilon minisztériumi rendelet
szabdlyozza, ami a dontéshozoi beavatkozas legjobb lehe-
téségét jelenti a jovében is. Magyarorszag minden olyan
nemzetkdzi emisszids egyezmény részese, amelyek a kibo-
csatas csokkentését tartjdk szem el6tt. A szabalyozas egyik
legfontosabb része az elérhet6 legjobb technoldgia (BAT)
alkalmazdsanak el6irdsa. Hazankban a Légszennyezettségi
Méréhalozat miikodésével megfelel6 mennyiségu és mind-
ségli adathoz lehet hozzajutni, a lakossag tdjékoztatdsa is
jonak mondhaté.

A fosszilis energiaforrasok és az olajalapu kozlekedés
alternativainak keresése nemcsak az tiveghazhatasu gazok
kibocsatasanak csokkentése miatt fontos, hanem azért is,
hogy az égés soran a flistgazba keriil6 pernyekibocsatas
csokkenjen. Erre a célra alkalmasak a tiszta energiaforrasok,
illetve az 4tmeneti idészakra a cseppfolydsitott foldgaz,
amelynek égetése soran sokkal kisebb a szildrdanyag-emisz-
szid, valamint a foldgazbdl eléallitott szintetikus tzem-
anyag, amelynek égésterméke lényegében csak szén-dioxid
és vizpara, igy az égetés helyén (példdul a motorokban)
keletkez6 szildrdanyag-emisszié téredéke a benzin vagy
a gazolaj égetése soran felszabadul6 szilard anyagok meny-
nyiségének. Hazdnk gazdag szénvagyonnal rendelkezik,
ennek egy része dtmeneti jelleggel hasznosithatd a tiszta-
szén-technoldgia keretei kozott, és abbdl is szintetizalhato
lényegében szildrdanyag-kibocsatastél mentes szintetikus
lizemanyag. A mérleg masik serpenydjében az all, hogy ezek
hasznalataval is fosszilis eredet(i CO, kertil a légkorbe, illetve
hogy ezen szénvagyon energetikailag kézepes minéségu.

A fosszilis energiaforrasoktél valo elvalas kedvezéen befolyasolja a leveg6szennyezettségi adatok alakulasat.
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F.4.4. Nitrogénmérleg

FENNTARTHATOSAG
KORNYEZETI TERHELESEK (KIBOCSATASOK)

Azipariforradalom és a népességrobbanas

elétti idékben a természetes nitrogénkér- kg/ha

60

e Nitrogénmérleg (brutto)

Nitrogénmérleg (netto)

forgdsba nem avatkozott bele az emberiség.

A természetes korforgds a talajban a meg-
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koté baktériumok munkdjat jelentette, »

amely nitratokat és nitriteket eredményez 20
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és tesz hozzaférhetévé a névényzet sza-
mara, a felszabadulds pedig ezek bomlasat
és jellemzéen ammonia és nitrogén-oxidok
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Iégkorbe jutdsat jelenti. Azonban a nitro-
génmlitragyak terjedése, illetve a zold for-

16 18

radalom kovetkeztében a mérleg felborult,
azemberi nitrogén-utdnpdétlds meghaladja
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| R o ; 2000 2001
a természetesen korbeforgd nitrogén meny-
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nyiségét. A mesterségesen bevitt nitrogén jo

része a talajvizbe és a [égkdrbe jut. A mitra-

gya bomlasabdl szarmazé nitrogén-oxidok koncentracidja
a légkorben a nemzetkdzi tudomanyos vizsgalatok alapjan
kb.50%-kal névekedett meg azipari forradalom elétti szint-
hez képest. Az él6vizek eutrofizacidja szintén a tulzott nit-
rogénbevitel és azabbdl eredd kimosddas kovetkezménye.
igy a nitrogénmérleg vizsgalata elengedhetetleniil fontos,
hiszen rovid tavon a talaj termdéképességét mutatja (vagyis
azt, hogy a ndévénytermesztéssel kivont nitrogént potol-
juk-e), hosszu tavon pedig a légkorre és a talajra, talajvizre
gyakorolt kedvezétlen hatast tiikrozi (tuladagolds esetén).

Az itt kdzolt adatok arrél nem arulkodnak, hogy a talaj-
ban maradé netté tobbletnek mi lesz a tovabbi sorsa, igy
aznem latszik beldliik, hogy egy adott mezégazdasagi ciklus
végén a talaj nitrogénkészlete romlott, javult vagy stagnalt.
Altalanossagban elmondhaté, hogy amikor a netté bevitt
érték eléri a hektaronkénti 16-20 kg-ot, akkor van nagyjabdl
jelen az az egyensuly, ami a bevitt és novény altal felvett
nitrogén tomegének korulbellli egyenlésége. Azonban
minden évben masok a termésatlagok, igy ez csak utdlag
derithet6 ki.

Magyarorszag esetében a netto bevitel értéke kb. fele
az Eurdpai Unid dtlaganak, amely 51 kg/ha (2013), és ebbdl
jelent6s tobblet marad a talajban, amely azonban a tél
folyaman leszivérog az altalajba, majd a talajvizbe jut. Mas
része pedig a talaj tobbszori forgatdsa miatt el6bb-utobb
nitrogén-oxidok formajaban a [égkorbe kerdl, igy bar valé-
szinlsithetd, hogy a terméshozam tobbletével is jar, de
mind a talajvizre, mind a légkorre gyakorolt hatdsa kedve-
z6tlen. Magyarorszagon is terjed az a részben hibas elkép-
zelés, hogy a tobb mltragya kijuttatdsa noveli a termésho-
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zamot. Csakhogy a névény altal fel nem vett mitragya nem
varjameg a jové évet, hanem a talajvizbe és a levegdbe jut.
Ezenkivil meg kell emliteni az adott talaj humusztartalmat,
amely csak akkor ismert, ha a termé&foldet talajvizsgalatnak
vetették ald. A nagyobb humusztartalom jobb nitrogé-
nelldtottségot jelent, igy a humuszban gazdag foldeken
a kijuttatott mitradgya nagyobb része elvész.

A nitrogénmérleg adatainak hosszu tavu javuldsa ugy
képzelhetd el, hogy nem az emberi eredet( nitrogén lesz
a dominans a mezégazdasagi folyamatokban, hanem a ter-
mészetes nitrogénkdrforgds. Tudomanyos eredményekkel
bizonyitottdk, hogy a talaj takardsa masodvetési nové-
nyekkel a felvehetd nitrogént nem engedi elszivarogni,
hanem a feltalajban tartja. A talajforgatas mellézése, vala-
mint a masodvetés( talajtakard novények hasznalata azért
is fontos, mert nemcsak nem engedi a légkdrbe jutni a nit-
rogént, de emellett a takaronévények meg is kothetik a lég-
kori nitrogént, amely igy a mesterséges nitrogénforrasok
hasznalatat csokkentheti.

A torvényi szabélyozés egyik legfontosabb eleme lehet
a nitratérzékeny teriileteken foly6 gazdélkodas folyamatos
ellen6rzése és a kijuttatott hatéanyagok mennyiségének
gyakoribb ellenérzése, illetve a talajvizsgalat megkdve-
telése és a szakismeretek falugazdaszi halézaton keresz-
tul torténd dtadasa. Ha ezen mutatd esetében ugy ériink
el javulast, hogy a légkéri nitrogén kivonasaval keruljon
tdpanyag a talajba, illetve hogy a bejuttatott nitrogén ne
a talajvizet és a l1égkort terhelje, Ugy csokken a mezégaz-
dasdg Uveghazhatdsu gazainak kibocsatasa és a mez6-
gazdasag eldidézte eutrofizacié az él6vizekben.

Kedvezének tekintheté, hogy hazankban a talajokra kijuttatott antropogén nitrogén mennyisége nem éri el

az EU-atlagot.
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F.4.5. Okoldgiai Labnyom
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Az 6kolégiai ldbnyom (6koldbnyom) tel-
jeséletciklus-szemléleten alapulé médon
mutatja meg, hogy mekkora az emberi

e Okolgiai labnyom

e==le== Biokapacitas Globalis idealis érték (1,8 gha/fo)

4,7

civilizacio életviteléhez (a gazdasag muiko- 5
déséhez) sziikséges igény a természeti 4,0

eréforrasokra. A termékek (szolgaltatasok)
el6dllitasa, elosztasa, elfogyasztasa, majd

4 A\
35 3,6 35
3,4 32 3,3

a felesleg hulladékka valasa sordn a nyers-
anyagok mellett rengeteg energiat (tdbb- 1.9
nyire fosszilisat) és vizet is felhasznalunk.
Mindezen javak és ,élmények” forrasa a ter-

mészeti téke, illetve kedvezébb esetben

annak hozama. 0

o ix o 2000 2001
A természeti téke hozama (azaz a biol6giai

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

kapacitas) jelentené azt a hatart, amelyet

tiszteletben kellene tartanunk az 6koszisz-

téma megujuldsi képességének megdbrzése érdekében.
Jelenleg éves és globdlis szinten is a hozamnal tébb eré-
forrast haszndlunk fel, tehat a teljes 6koldgiai ldbnyom
nagyobb, mint a teljes bioldgiai kapacitds, amit ugy neve-
zlink, hogy ,tullovés”. A tullovés az 1970-es évek eleje 6ta
gyorsulé Gtemben zajlé folyamat. Globalisan pillanatnyilag
tébb mint masfélszer ekkora bolygéra lenne sziikségiink,
hogy fenntarthato legyen az eréforras-felhasznalasunk.

A Magyarorszagon él6k atlagosan kozel kétszer annyi
er6forrast hasznalnak, mint a globdlisan rank juto, mig
az orszagos biokapacitashoz képest 40%-os tullovésben
vagyunk. Ez az érték 2013-ban a 2012-eshez képest romlott.
Ha az EU-ban az atlagos fogyasztasi szokasokat nézziik,
akkor akar harom bolygéra is szlikségtink lenne.

Okolégiai labnyom (2012)
(globalis hektar)

- 5gha felett

B 3-5ghakozétt

[ 2-3 gha kézétt

I:l 2 ghaalatt

Forras: Global Footprint Network

Forrds: GFN

Az 6kolabnyom legnagyobb részét (tdbb mint 60%-ot!)
a fosszilis eréforrasok felhasznalasabdl ad6do tébblet-CO,-ki-
bocsatés teszi ki. Ez azt is jelenti, hogy ha ezt sikerlilne meg-
szlintetni, akkor a tullévés problémaja is megoldédna. Ezzel
teljesen 0sszecseng a parizsi (és azt megel6z6) klimamegal-
lapodas célkittizése.

Fontos megjegyezni, hogy ,tulhaszndlat” esetén azzal a prob-
Iémaval is szembe kell nézniink, hogy a rendszerek komplexek,
és egyes események vagy beavatkozasok hatésai nem becsuil-
hetéek meg linedrisan. Azaz a kévetkezmények vératlan helyen
és mértékben is jelentkezhetnek. Egy-egy faj kipusztulasa akar
egész 6koszisztémakat tehet tonkre helyredllithatatlanul.

Végs6 soron a természeti téke felhasznalasanak azt a célt kel-
lene szolgdlnia, hogy a tarsadalmak jéllétben élhessenek. Bar
nem konny( feladat, de a Boldog Bolygd
Index éppen azt méri, hogy milyen eréfor-
rasok felhasznalasaval érlink el egy adott
(objektiv és szubjektiv) joléti szintet.

A kormanyzat szerepe igen jelentds
ezen a teriileten is. A természeti eréforra-
sok hasznélatédnak és a fosszilis alapu ener-
giatermelésnek a minimalizélasa a két leg-
fontosabb célkitlizés. Szerencsére mindkét
cél 6sszecseng a nemzetkdzi és EU-s torek-
vésekkel (korforgasos gazdasag és pari-
zsi klimaegyezmény). Orvendetes lenne
végre azt tapasztalni, hogy nem csupan
kullogunk a nemzetkozi célok és tren-
dek utan (vagy kihasznaljuk a kdnnyen
szerzett elénylinket), hanem valés 1épé-
seket tesziink, és esetleg élenjarokka
vélunk a fenntarthaté fejlédés holisztikus
megkozelitésében.

A valsag hatasara megkezdddott javulast kovetéen sajnos ismét romlik a természeti téke felhasznalasat jelzo

méroszam.
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F.5.1. Fugg6ségi arany
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TARSADALMI FENNTARTHATOSAG

Magyarorszag lakosainak szdma folyamato-
san csokken, igy 2016-ra mar csak 9 830 485

20 év alatti népesség

e G0 év feletti népesség s E|tartottak aranya

f6 volt, ami kozel 250 ezerrel, azaz tébb mint 100

90

egy debrecennyi emberrel kevesebb, mint
80

10 évvel ezel6tt. A népességszam alakuldsa
70

természetesen valtozatos képet mutat orsza-
60

gosan, hiszen vannak olyan teriiletek (féleg

varosok), ahol novekedés tapasztalhato. 50

40

A lakossdg szamanak valtozasa mellett
30

gazdasagi szempontbdl igen fontos infor-
20

macio a fliggéségi ardny, azaz az aktiv koru-

akra jutd eltartasi kotelezettség mértéke.

Minél kisebb az aktiv kortuak szama a teljes
lakossdghoz viszonyitva, anndl nagyobb

& &
>

teher harul rdjuk (példaul az addk és jaru-
Iékok terén). Mig a fejléd6 orszagokban jel-
lemzéen a fiatalkoruak felé billen a mérleg, addig a joléti
tarsadalmakban azidéskoru eltartottak vannak tobbségben.
A korfa alakja megmutatja a varhaté tendencidkat is,
hiszen a vizszintes oszlopok csékkené méretben folfelé moz-
dulnak el azidében. A korfa alapjan haromféle népességet
kilonboztetiink meg:
+ piramis vagy gula alak — fiatal kordsszetételU, népes-
ségszaporodé tipus,
« hagymavagy urnaalak — 6reg kordsszetétell, népes-
ségfogyd tipus,
« harang alak — stacioner, valtozatlan kor&sszetétell
népesség.

Magyarorszagon sajnalatos médon a gyermekek szédma ala-
csony, ami a felnétt lakossdg inaktiv korba érésével tovabb
sulyosbitja a helyzetet. Eltekintve attol, hogy milyen egy
gazdasag nyugdijrendszere, a fiatal- és idéskoru eltartottak

Forrds: KSH NKI

aranyanak a megforduldsaval (2005-ben) egy olyan folya-
mat indult el, ami igen nehezen javithaté. Gondoljunk csak
arra, hogy egy intézkedés hatdsara megvalosulé ,Ujszilott-
hulldm” csak legkevesebb 18-20 év mulva jelent valtozast
az eltartotti aranyban.

Mivel az allami bevételek forrasat az aktiv koru lakossag
termelheti meg, az llami intézkedések soran figyelemmel
kell lenni arra, hogy az amugy is csokkend ardnyt mutatéd
lakosséagi rétegre ne haruljon aranytalanul nagy teher, és ne
ndévekedjen az elvandorlasi kedv. A terhek novelése helyett
abeszedett adok és jarulékok leheté legjobb hasznositasara
kell koncentrdlni.

Minden allami beavatkozés csak hosszabb tdvon hozhat
sikert, és a gyermekvallaldsi kedv ndvekedése is csak az érem
egyik oldala. Ha nem tarsul hozza tébbek kdzott az okta-
tas fejlesztése, valamint a gazdasadg megtarté ereje, akkor
mire az Ujonnan sziletett generaciok aktiv korava vélnak,
nem jelentenek majd feltétlenil keresé
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allampolgarokat.

A tulnépesedést gyakran szoktak
emlegetni, mint a fenntarthatatlansag
egyik okozojat, igy a fogyatkozé lélek-
szam kedvezének tlinhet. Azonban mivel
a fenntarthatésag bizonyos tarsadal-
mi-gazdasagi vonatkozasai csak lokali-
san értelmezhetbek, egy globalis szem-
pontbdl marginélis, am kedvez6 folyamat
lokdlisan tragédidt is jelenthet.

100 000

Forrds: KSH

A fliggoségi arany romlasa gazdasagi és fenntarthatosagi kérdés, amelynek karos kovetkezményei hosszu tavon

egyre sulyosabbak.
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F.5.2. Okoiskoldkban tanulo diakok aranya

Orvendetes az a friss bejelentés, miszerint %

a kormany jelentés tobbletforrast hata- %
rozott meg az oktatas szamara.! Sokéves
elmaradas bepodtlasa kezdédhet meg
ezzel. Az oktatas olyan hosszu tavu befek-

22,4

tetés, amelyet nehéz piaci alapon kezelni.
Az Eurostat adatai alapjan az EU orszagaiban
GDP-arédnyosan hazédnknal kevesebbet csak
Lettorszag és Szlovakia fordit oktatasra, am

ez utébbindl a tendencia novekedést mutat.

Ugyanakkor az oktatdsi kiadasok mére-
getése félrevezetd lehet, hiszen a szinvonal
nem csupdn forras kérdése, de sokban mulik
a felhasznélas hatékonysagan is. A fenntart-

2006

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

hato fejl6édés megvaldsitasa szempontjabdl

kilonosen fontos, hogy az oktatason belil

mekkora szerep jut a targyi tuddson tulmutatd kdrnyezeti/
fenntarthatdsagi szemléletnek és készségeknek.

Az oktatasért és a kornyezetvédelemért felelds tarcak
2004-ben kdzdsen létrehoztak az ,Okoiskola” cimet, ame-
lyet 2005 6ta minden évben palyazat utjan nyerhetnek el
a nevelési-oktatasi intézmények. A program célja a kérnye-
zeti nevelés szinvonaldnak névelése annak érdekében, hogy
megvaltozzon a fiatalok kornyezettudatos viselkedéssel kap-
csolatos attittidje.

A cim kiérdemlésének kritériuma, hogy az intézmény
atgondoltan, rendszerszertien és mindennapi gyakorlataban
foglalkozzon a kdrnyezettudatossaggal, a fenntarthatésagra
neveléssel, a kdrnyezeti, illetve az egészségre neveléssel.
Az 6koiskolak onkéntességiikbél adéddan is idedlis modjat
jelentik annak, hogy a tanuldk és a tanarok intézményre sza-
bottan alakitsanak ki és valdsitsanak meg fenntarthatosagi
programokat.

Magyarorszdgon adottak a jogi keretei annak, hogy min-
den kozoktatasi intézmény dnként végezzen fenntarthato-
sagra nevelé munkat. Az, Okoiskola” kezdeményezés abban
nyujt segitséget, hogy az elérhetd hazai és nemzetkozi
tudast és gyakorlatot a vallalkozé szellemU intézmények
megfeleléen tudjak alkalmazni.

Aziskola el6tti és az alapfoku nevelésben nagy hangsulyt
kap a kérnyezettudatos szemlélet formalasa. Sajnos a kdzép-
foku oktatas nem folytatja kell6 mértékben ezeket a tradicio-
kat. [gy mire a fels6fokd tanulmanyaikat megkezdik a diakok,
bar az alapjaik megmaradnak, nagyon tavol kertilhetnek
a megfelel szemlélettol.

Az 6koiskoldkban tanulé didkok szamat tekintve a kezdeti
felivel szakaszt romlé tendencia kovette. A 2016-ban tapasz-

1 www.parlament.hu/irom40/15381/15381.pdf

Forrds: OFI

talhatd Ujabb novekedés fontos fordulat lehet. Ugyanakkor
tamogatas és forrasok hijan Gjra hanyatlas varhato.

Az 6koiskolak tevékenységének a legfontosabb eleme nem
isatudasanyag atadasa, hanem az, hogy a megfeleléen rugal-
mas keretek teret engednek a kreativ 6tleteknek. igy az egyes
intézmények a maguk Utjat jarva olyan készségeket adhatnak
at a programban részt vevé didkoknak (de a tandroknak is),
amelyek bizonyitottan a jové munkavallal6inak alapképessé-
gei lesznek. A komplex latdsmdd és a probléma-kdzpontu-
sdg — éppen Ugy, mint az empatia vagy a kooperacié — nél-
kilozhetetlenek, ugyanakkor a hagyoményos alaptantervi
korilmények kdzott nem atadhatdak.

,AZ6ld voda, Okoiskola programok (OFI) SH/4/5 célja a gyere-
kek, didkok kérnyezettudatossdgdnak er8sitése mellett a kbrnye-
zeti nevelési tevékenységek szinvonaldnak ndvelése a kbznevelési
intézményrendszeren bellil. Ennek érdekében orszdgos kérnyezeti
nevelésiforrdsk6zpont-hdlézat, valamint pedagdgiai segédletek
és tovdbbképzés jén létre a fenntarthatdsdg tanitdsdhoz.”

Nemzetkozi szinten a legismertebb hasonlé mozgalom
az Eco-Schools kezdeményezés, amelyhez mér 64 orszag
49000 iskolaja csatlakozott. Sajnos magyarorszagiiskola még
nem taldlhaté kozottik. Ittis hasonld a szemlélet, mivel a siker
érdekében elengedhetetlen a tdmogatds az iskola vezet6-
sége részérdl, valamint az aktiv részvétel és elkotelezédés
mind az oktatok, mind pedig a tanulok részérdl. Fontos elem
még a didkok bevonasa a dontéshozatalba. A program harom
szerkezeti elembdl 4ll:

« hétlépéses keretrendszer (az irdnyitasi rendszer
mintajara),

- tematikus programok (a klimavaltozastdl a vizig),

+  mindsités megszerzése - Z6ld lobogé®.

2 http:/ofi.hu/informaciok-5
*  www.ecoschools.global

Az 6koiskolai kezdeményezés tamogatasa biztosan megtériil6 befektetés a jovobe, kivanatos lenne elésegiteni

a megkezdodott felivelés folytatasat.
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F.5.3. A tulsulyosak és az elhizottak egylttes aranya

AWHO definicidja alapjan a tulsuly és az elhizas

e Férfiak NGk~ eeesceces Trendvonal-férfiak Trendvonal-nék

olyan rendellenes vagy tulzott zsirfelhalmozo- %

o , s s . 00
dastjelent, amely egészségkarosodast okozhat. !

Bar vannak ennek a szamitasnak is hia- %
nyossagai, de a sulyfelesleg mérésére 80

R . 7 765, 66,6 67,1

a testtomegindexet (BMI, Body Mass Index) 595 602 606 61,1 616 622 629 635 641 647 652 656 681 00 Tt

to k
hasznaljuk. BMIziomeg,[ gl s Tehat egy
magassdg [m]

180 cm magas, 75 kg tomegi felnétt BMl-je:
75/(1,8)> = 23,15.

A felnéttek esetében a WHO altal kozolt
hatdrértékek a kdvetkezok:

«+  tdlsdaly: BMI > 25;

+ elhizas: BMI > 30.

o Jlos Joos Jua oo

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

48,4

Az elhizas egy olyan egészségligyi riziko-
faktor, ami megel6zheté. Sokkold tény,
hogy a vilag lakossdganak nagy része olyan orszdgokban
él, ahol a tulsuly és az elhizas tobb embert 61 meg, mint
az alultaplaltsag. Mikozben a vildg népességének 11,3%-a
(805 millio ember) nem jut elegendé taplalékhoz (napi 2100
kaléria), addig 1,9 millidrd feln6tt és 41 millio 5 év alatti gyer-
mek tulsulyos vagy elhizott volt 2014-ben.

A magyar lakossag a Iépésszammérés eredménye alapjan
nem folytat aktiv életmoddot, mikdzben a felnéttek atlagos
energiabevitele az aktiv életmdédhoz elegendd energiat biz-
tosit. Ennek is betudhato, hogy a magyar felnéttek tobb
mint 60%-a tulsulyos vagy elhizott (férfiak 67%, n6k 48%).
Atulsuly és az elhizas egylttes eléforduldsa az életkor el6re-
haladtaval ng.'

"https://www.ogyei.gov.hu/otap_2014/

A tulsulyosak és az elhizottak
egylittes ardnya (2014)

Bl 56% felett
B 52-56% kézott
[ 48-52% kozott

[ ] 48%alatt

Forras: Eurostat

Forrds: WHO

A mozgasszegény életmod (napi 5-6 oOra Ulés) mellett
azegészségtelen taplalkozas (féleg allati eredeti zsir, kevés teljes
kiérlésti gabona, csekély zoldség-, gyimolcsfogyasztas) is hoz-
zajarul a magyarok jelentds sulytdbbletéhez.? Az elhizassal kap-
csolatos legnagyobb probléma az egészségiigyi kockazat ndve-
kedése. A 25 feletti BMI és a mortalitas pozitiv kapcsolatban van.
A BMI 5 értékkel valé ndvekedése 30%-kal néveli az dltalanos
mortalitast, 40%-kal a keringési rendellenességekhez kbthetd,
és 60-120%-kal a diabéteszhez, a vese- és majbetegségekhez
kothet6 elhaldlozést.?

Az elhizasnak, mint minden mas betegségnek, gazdasagi
vonzata is van. Ez a kezelésére éppugy vonatkozik, mint
a megelézésére. A konkrét finanszirozasi adatokon alapuld
kalkulacio szerint a tulsullyal/elhizassal kapcsolatban fel-

merilt kozkiadasok 2012-ben az egész-

Ly ségligyi kozkiadasok (Egészségligyi Alap)

15-18%-4t tették ki, a GDP-t tekintve
pedig annak kb. 1%-at. Az egyéni kiada-
sok a kozkiadasok 15%-at érték el.*

Atfogé kormanyzati beavatkozasra azért
is szlikség van, mert a Szonda Ipsos 2007-
es egészségszegmentdcids kutatdsabol
vildgosan kiderdil, hogy a tartds tulsulynak
""""" elsésorban nem az informaciohiany az oka.
A magas szociodkondmiai statuszu férfiak
kozott a BMI-értékeket tekintve tobb a tulsu-
lyos, mint az alacsony statuszdaknal. A nék-
nél ez forditva alakul.

2http://nber.org/reporter/2013number4/cawley.html

3Toth, E. - Nagy, B.: Az elhizas egészség-
gazdasagtani megkozelitése. Egészségligyi Gazda-
sdgi Szemle, 2009, 47 (4), 41-48.

“4Iski, G. - Rurik, I.: Becslések a tulsuly és az elhizas
hazai gazdaségi terheirdl. Orvosi Hetilap, 2014,
155(35), 1406-1412.

Az elhizas jelentos egészségiigyi és gazdasagi kockazatot jelent, aromlé tendencia hatékony beavatkozast siirget.

7SII
70“
65|I

60

2014

% férfiakon beltl

Forrds: WHO



%)
o
S

L ——

450

400

350

300

250

150

100

50

2015

kg/fé
Forrds: Eurostat

FENNTARTHATOSAG

JO ALLAM JELENTES 2017

F.5.4. Az egy f6re jutd telepulési hulladék mennyisége

A héztartasi hulladék csokkentése legtobb
esetben a szokdsaink megvaltoztatasan
mulik. Ezért is fontos indikéator az egy fére
jutd telepiilési hulladék mennyisége, mert

kg/f6
500
450

400

T 454 460

468-
468

456 453

430

403 402

381 377 376

jelentés mértékben a fogyasztokon mulik.
350

Ugyanakkor a termékek csomagolasai
300

kényszerhelyzetet teremtenek: a fogyaszto
250

megveszi a terméket, és igy hulladékot ter-

mel, vagy lemond réla a csomagolds miatt. 200

Megjegyzendd, hogy a hulladék mennyisé- 150

gére vonatkozo adatok a forrasoktdl fuig- 100

gben igen eltéréek lehetnek. Ennek oka 50

éppen az, hogy ezek kiilonb6z6 formakban

Ujra megjelenhetnek a kereskedelemben, 2004

2005

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

és ezért nehezen nyomon koévethetd a valodi
mennyisége.

Egyre tobb olyan kezdeményezés 1at napvilagot hazank-
ban is, amely kivanatos és elérheté célként mutatja be
a ,nulla hulladék”-életmédot (ilyen példdul a Humusz
Szbvetség, Nulla Hulladék” kezdeményezése). Kormanyzati
szinten a szemléletformalas mellett fontos lenne, hogy
tdmogatast és elényt élvezzenek azok a kezdeményezések,
amelyek a jellemz6, de kdnnyen megsziintethet6 hulladék-
fajtakat (példaul csomagolds) minimalizaljak és/vagy teljesen
ki is kliszobolik. Ezenkivil a kormanyzati szint felel&ssége
lenne a zold kozbeszerzés teljes korii megvaldsitésa. Fontos
még kiemelni az Gjrahasznositas és az Ujrahasznalat kérdé-
sét is. Az EU korforgasos gazdasagi modellje értelmében
a hulladékra értékes masodnyersanyagként kell tekinteni.
Am ennek érdekében mar a tervezés és az alapanyagok kiva-
lasztasa soran hangsulyt kell fektetni a termék egész életutjat
figyelembe vevd szemléletre. A politika szabalyozé szerepe

Forrds: FM, KSH

itt is jelent6s, mert a lakossdg 99%-a oktatds hatasara sem
mond le a tulcsomagolt termékekrol.

A hulladék mennyisége a fogyasztas nagysagaval is szoros
Osszefliggést mutat, igy a 2008-t6l tapasztalhaté csdkkenés
inkdbb a valsag kdvetkezményének tekinthetd, semmint
a tudatossag ilyen mértékd javulasanak.

Erdemes az orszagos eltérésekre is figyelmet forditani.
Bér az adatok az elszéllitott mennyiségre vonatkoznak, jol
lathaté a nagyobb telepilések és az Gdul6ovezetek 4ltal
kirajzolt mintazat. A kedvezé6tlenebb adatok itt is a fogyasz-
tasi szokasokkal hozhatoak dsszefliggésbe.

Nem szabad ugyanakkor figyelmen kivil hagynunk a sze-
lektiv hulladékgyjtési rendszer fejlesztését, amely két éve
indult dtjéra a févarosban egy KEOP-projekt eredménye-
képpen. Bar az EU-atlagtol (476 kg) hazdnk kevéssel elmarad
(377 kg) az egy fére jutd telepiilési szilard hulladék mennyi-
ségét tekintve, az utébbi évek stagnaldsa nem tekinthetd
biztaté eldjelnek.

A rendszerszintl korlatok feltérké-
pezése lenne a legfébb feladat. Ez azt
jelenti, hogy meg kell vizsgalni, hogy
az eldallitas, fogyasztds, szabdlyozas
harmasdban milyen fejlesztési lehet&sé-
gek vannak, illetve ezek hogyan hatnak
egymasra.

A hulladékkezelési modszerek, tech-
nolégidk dinamikus fejlédésével a jog-
szabalyok nehezen tudnak [épést tartani.
Kijelenthetjlk, hogy csak aza jo hulladék,

Egy fére juto
elszéllitott telepilési

hulladék (2015)
B 250 kg/f6 felett
I 200-250 kg/f6 kozdtt
[ 150-200 kg/f6 kozdtt
[ 150 kg/f8 alatt

Forrds: KSH

aminem jon létre. Végsé soron a hulladék
fogalmat a masodnyersanyag fogalmaval
kellene helyettesiteni.

Az utébbi harom év stagnalasa arra figyelmeztet, hogy a kormanyzati beavatkozasok elengedhetetlenek a javu-

las érdekében.
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A Gini-index egy kézgazdasagi mérészam, w

amelyet a jovedelem és a vagyon keresdré-
tegek kozti eloszlasdnak mérésére hasznal-

nak. A Gini-index értéke 0 és 1 (100%) kozé
esik, ahol a 0 érték a tokéletesen egyenletes
eloszlast, az 1 pedig a teljes egyenlétlensé-
get jelenti. A nagyobb értékhez nagyobb
egyenlétlenség tartozik. A jovedelemel-
oszlasi mutaté nagysaga nem mond sem-
mit az orszag altaldnos anyagi helyzetérdl
és a jolétrdl. A tarsadalmi fenntarthatésag
szempontjabdl a mutatéd értékének csok-
kentése nagyon fontos cél. 0

Magyarorszdgon a Gini-index értéke 2005 2005

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

és 2016 kozott 0sszességében az egyenlét-

lenebb jovedelemeloszlas irdnyaba mozdult

el (27,6%-rol 28,2%-ra novekedett). A mutato értéke jelen-
leg stagnal. Az orszagon beliili regiondlis kiilonbségeket
tekintve megallapithato, hogy a Gini-index a kdzép-ma-
gyarorszagi régidban a legmagasabb (29,2%), ezt koveti
a délkelet-magyarorszagi érték (28,1%). A legkisebb jove-
delemegyenlétlenség Délnyugat-Magyarorszagra jellemz6:
a mutato értéke itt 23,9%.

Eurépai viszonylatban hazdnk 2015-ben a kdzépmezdny-
ben foglalt helyet, az EU 28 4tlaganal (31,0%) kedvezbbb jove-
delemeloszlasi értékkel. A jovedelmi egyenlétlenségek kiilo-
nésen magasak Litvanidban (37,9%), Romanidban (37,4%),
valamint Bulgaridban (37,0%). Magyarorszagénal kedvezétle-
nebb a jovedelemeloszlasi mutato értéke szamos nyugat-eu-
répai orszagban is (Németorszagban, Spanyolorszagban,
Olaszorszagban, Portugélidban). Ugyanakkor joval kisebbek
a jovedelmi egyenlétlenségek Szlovakidban, Szlovénidban,
Csehorszagban, Svédorszagban és Finnorszagban.

Forrds: KSH

A J6 Allam Véleményfelmérés 1250 fés reprezenta-
tiv almintajanak tanulsdga szerint a magyar lakossagnak
mind&ssze 27%-a bizik abban, hogy a most felnévé gene-
racié életminésége javulni fog a mostani dllapothoz képest
Magyarorszagon. A megkérdezetteknek minddssze 31%-a
gondolja igy, hogy a sajat gyermekei életminésége jobb lesz
az 6vénél ugyanabban az életkorban, amelyben most 6 van.

A jovedelemeloszlasi mutato, annak valtozasa, valamint
a lakossagi vélemények is azt mutatjak, hogy a kormany-
zati képességek alkalmazésara sziilkség van a jovedelmi
egyenl6tlenségek csokkentése érdekében. Megfelel6 fog-
lalkoztataspolitikdval, az elmaradott térségek és a hatranyos
helyzet( tarsadalmi csoportok felzarkédztatasara iranyuld
intézkedésekkel, a kevésbé tehetds rétegeket elényben
részesitd differencialt addztatéssal, illetve a legszegényebb
rétegek tdmogatdsaval kdzvetetten — de akar kozvetlentl
is — kedvezd hatast lehet gyakorolni a mutaté értékére, vala-

Forréds: KSH

28,1% - Régié pontos értéke [ | 25% alatt

mint csokkenthetdk a jovedelmi kiilonb-
ségekbdl adodé tarsadalmifesziiltségek.
Erdemes megvizsgalni azon orszagok
tarsadalompolitikai intézkedéseit, ahol
amagyarorszaginal jéval kisebbek a jove-
delmi egyenlétlenségek.

Gini-egyttthatd
(2016)

Bl 29% felett
B 27-29% kézott
I 25-29% kozott

Tarsadalmi szempontbél - a mutaté stagnalasa mellett is - fontos a jovedelmi egyenlétlenségek tovabbi csok-

kentése, ami megfelel6 kormanyzati beavatkozast igényel.

WS

2015

%
Forrds: Eurostat
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A modern, demokratikus alapokon allé hatalomgyakor-
las egyik alapvetd feltétele a méltanyos politikai verseny
érvényesiilése az egyes politikai alternativak, szervezetek
és programok kozott. A politikai verseny mérése egyfeldl
a politikatudomény egyik kézponti vizsgalédasi terilete,
masfeldl pedig a demokraciaauditok egyik alapvetd visz-
szatérd eleme.? Pokol (1988) dllaspontja szerint a politika
a tarsadalom egyik nagy alrendszere, amelynek binaris
kédja a ,kormanyozni” vagy ,ellenzékben lenni” értékdual.?

Ebbdl kifolyolag els6sorban® a valasztas az, ami a politika
tarsadalmi alrendszerében meghatarozza az értékdudlon
torténd elrendezédést, ezzel magénak a politikai versenynek
a kimenetelét. A politikai versenyen beliil mindezek alapjan
elsésorban maga a valasztds, illetve a valasztas fészerepldi,
a partok képezik vizsgalédasunk f6 vonulatat.

A dimenzidkrél dltaldnossdgban elmondhaté, hogy a kon-
tinuitast szem el6tt tartva alapvetéen nem véltoztak a tavalyi
jelentésben foglaltakhoz képest. A munkacsoport azonban
eszkdzolt néhdny valtoztatast az egyes dimenzidkon beliil.
Az egyik f6 valtoztatds az volt, hogy az egyes dimenzidkon
belll nem emeltiink ki egy féindikatort, néhany indikatort
pedig athelyeztiink Uj helyre.

A masik fontos véltoztatas, hogy a Politikai verseny bizto-
sitdsa dimenzié esetében a vélasztasokon legaldbb 1%-ot
elért partok szdma mutaté helyett idén az orszaggydlési
vélasztasokra orszagos listat allité partok szamat vizsgaltuk.
A csereindoka, hogy az orszagos lista allitdsanak képessége
a politikai versenyben torténé indulasban, megmérettetés-
ben egyfajta belépbt jelent. Amunkacsoport dllaspontja sze-
rint ezaza kiindulépont, origd, minimalis feltétel, amelynek
teljesitésével egy part beléphet a politikai versenybe, ezért
ennek megjelenitését mindenféleképp indokoltnak tartotta.

A politikai részvétel elémozditdsa dimenzidéhoz tartozé
kormanyzati képesség olyképp definidlhatd, hogy a kor-
manyzat a kdzélet demokratikus miikodése érdekében
elémozditja, illetve biztositja annak egyik alapveté feltéte-
1ét, a kozuigyek intézésében és befolyasoldsdban, valamint
a politikai dontéshozatalban valo részvétel megvaldsula-
sat. Ez a kormanyzati képesség elsésorban a vélasztasok
és a népszavazasok jogi-eljarasi kereteinek kialakitasan,
szabdlyozdsan keresztll érvényesithetd.

A politikai participacio, a kozjé meghatarozasaban, a koz-
Ugyekintézésében ésakozosséget érinté dontéseksziirkefog-
hozataldban vald részvétel - a verseny mellett —a demokra-

' Afejezet szerz6i: Dr. Cservdk Csaba (a munkacsoport vezetdje),
Dr. Rimaszécsi Janos, Dr. Farkas Gyorgy

2 Tobbnyire a ,politikai pluralizmussal” 6sszekapcsolt formaban a Free-
dom House éltal hasznélt mutatok éppen ugy tartalmazzék, mint a Po-
lity IV. indikatorrendszere, a World Bank DPI és a Polyarchy Dataset.

3 Atémarol Iasd részletesebben Pokol Béla: A tarsadalom rendsze-
rei. A szocioldgiai rendszerelmélet kategoériai. Szocioldgia, 1988/4.
343-360.

4 Az ,elsésorban” jelzé itt arra utal, hogy esetenként mas is befolydsol-
hatja az értékdudlon torténd elrendezédést. llyen példaul a valasztast
kovetd koaliciods targyalas a politikai szerepldk kozott.
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ciadefiniciok masik alapveté eleme. A részvétel szempontja
szlikséges, de 5nmagéban nem elégséges feltételként jele-
nik meg a meghatérozé demokraciafelfogasokban, és vala-
milyen forméban a demokraciamérések tébbségében is
szerepet kap. Lathatjuk, hogy a politikai részvétel szoros
kapcsolatban all az el6z6 dimenziéval, a politikai verseny-
nyel: ha nagyobb a részvétel, akkor nagyobb a verseny is.

A politikai részvétel szinterei is nagysagrendileg a politi-
kai versenyével azonosak, tehat elsésorban itt is az orszag-
gy(lési véalasztasok, az dnkormanyzati vélasztasok, a nép-
szavazasok vizsgalata indokolt, de nem kizarélagosan. Ujitas
a Politikai részvétel dimenzidban, hogy a munkacsoport
beemelte a gylilekezési jog gyakorldsat, amely a valasz-
tasok és a népszavazasok melletti legjellemzébb politikai
részvételi formaként értékelhet6 tényallas: a gyllekezések
szamat mutatja. Azindikator elméleti megalapozasatilletéen
fontos leszogezniink, hogy a gytilekezési jog mint alapveté
jog elsé generécids, az alkotmanyjogészi szakma altal poli-
tikai természetlinek tartott alapveté jog.

Tehat mind a vélasztas, mind pedig a népszavazas a politi-
kai részvétel kiemelten fontos szintere, és kijelenthetd, hogy
az ezeken torténd részvételnek kozvetlen tétje és hatalmi
kovetkezményei vannak. A valasztésok esetén ez képvisel6i
mandatumok, a népszavazas esetén pedig egy, a térvény-
hozé hatalomra is kotelezd dontés képében jelenik meg
(vagy éppen ellenkezéleg, a nép az adott kérdésben meg-
hagyja ezt a jogot a parlamentnek). A békés gyiilekezés,
a gyllekezési jog gyakorldsa ugyanakkor nem jar kozvetle-
nil a fenti hatalmi, kozjogi jellegli kovetkezménnyel, jollehet
szamtalan térténelmivagy akér kozelmultbéli példat lehetne
hozni arra, hogy a tarsadalmi elégedetlenség és az emiatti
tlintetési hullam korményokat, akar teljes rezsimeket képes
elmozditani, ezzel kdzvetlen hatalmi, kdzjogi kdvetkezményt
kivaltva. A gytlekezési jogra a politika, a politikai részvétel
folyamatos, mindennapi eszkzeként tekinthetiink, mivel
nincs vélasztasi ciklushoz vagy hosszas népszavazasi elja-
rdshoz kotve. Ugyanakkor kétségkivil politikai aktivitast
képes generalni a partok részérdl, ezért a politikai vélemé-
nyek ciklus kdzbeni artikuldlasanak egyik nagyon fontos
eszkoze. Mindezek alapjan a munkacsoport indokoltnak
tartotta a gytilekezési jog gyakorlasat a Politikai részvétel
dimenzidban szerepeltetni.

A Tdrsadalmi kapcsolatok elé6mozditdsa dimenziét a mun-
kacsoport idén atnevezte Tdrsadalmi kapcsolatok elémoz-
ditdsdra, kilonos tekintettel arra, hogy a dimenzidhoz
rendelt indikatorok inkabb input jellegli adatokat szolgal-
tatnak a civil tarsadalom infrastrukturalis allapotarol. Habar
onmagaban a kllonféle szervezetek szamadataibdl nem
lehet kdvetkeztetni azok tényleges, a tarsadalmi életben
kifejtett hatasara, azonban a politikai pluralizmus, valamint
avéleménynyilvanitas szabadsaganak biztositasa szempont-
jabol kiemelten fontos, hogy a valasztépolgarok minél tobb
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szervezeten keresztil hallassdk hangjukat, ezzel is becsator-
nazva a kozosségi igényeket a politikai dontéshozatalba.
A Tdrsadalmi kapcsolatok elémozditdsa dimenzié keretében
a korményzati képesség tehét azt mutatja, hogy a politikai
dontéshozatal sordn az érintett tarsadalmi alrendszerek
és a szervezeti formaban miikodé érdekcsoportok, koztik
a nem kormanyzati szervezetek (NGO-k) véleménye és szak-
mai javaslatai milyen mértékben tudnak artikulalédni, a tar-
sadalmi nyilvdnossédg el6tt megjelenni, a politikai rendszer
kiilonb6z6 szintjein a dontéshozatali folyamat soran a public
policy és politics tipusu dontések részévé valni. A dimenzi-
6ba nem kerdilt uj indikator, igy lehetéség nyilt a véltozasi
tendencidkat részletesen 6sszehasonlitani a tavalyi eredmé-
nyekkel, és azokat tdgabb kontextusba helyezni.

A kordbbi, Képviseleti demokrdcidba vetett hit elnevezés(,
az Eurobarometer felmérésén alapulé indikatort a mun-
kacsoport dtnevezte a Kézligyekbe valé beleszélds megité-
lése mutatéra, mert a feltett kérdés a valaszado szubjektiv
benyomdsat annak kapcsan vizsgalja, hogy az orszdgaban
mennyire szamit a szava.

A munkacsoport 2017-ben is megtartotta a Demokratikus
joggyakorlds dimenziét. Az ezt jellemz6 korményzati képes-
ség a jogallamisag egyik elemeként megjelené demokrati-
kus joggyakorlas biztositasaban, a demokratikus szabad-
sadgjogok védelmében mutatkozik meg, amely az egyenl6
banasmadd kdvetelményét garantald hazaiintézmény- és esz-
kdzrendszer mikodtetésével biztosithatd. A demokracia
és az ebbdl adédé demokratikus mikddés az az elméleti
keret, amely alapelvi szinten fogja 0ssze az dllamtudomanyo-
kat. A demokracia elve és annak gyakorlati megvalésulasa
alapjaiban befolydsolja mind a piaci, mind pedig az allami
szektor versenyképességét, hatékonysagat, példaul a tulaj-
donhoz valé alkotmanyos alapjog érvényesiilésén keresztiil.
A demokriacia egyik tovabbi dsszetevdje a politikai pluraliz-
mus megvalodsuldsa, ami a népakarat kifejezésének elsédle-
ges eszkdze. A népakarat a valasztasok alkalmaval nyilvanul
meg kodzvetlendl, és a megvalasztott képviselSk ltal hatast
gyakorol a teljes dllamberendezkedésre. Ez természetesen
egyfajta kontrollfunkciét is betodlthet a végrehajto hata-
lommal szemben, de akdr igazolhatja is annak eredményes-
ségét. A demokratikus hatalomgyakorlds megteremtésé-
nek feltétele a fékek és ellensulyok (checks and balances)
rendszerének kialakitasa. Ennek egyik lehetséges eszkoze
az Alkotmanybirésag és az Orszaggydilés kiilsé-ellendrzé
szervei (példaul az Allami Szamvevészék) salyanak a nb\/e;
lése, a hataskorok és jogositvanyok bévitése. Ezeken a szer-
veken keresztil egyfajta allampolgari jog\tudgto,sséé is
mérhetd, a benyujtott panaszok és éllampolgarik’éZdemé-
nyezések szamabol kévetkeztetni Ieheé a j6étudat:osséérhr

A tanulmany a fentebb megfogalmazott tulajdonsagok
és elvarasok mérésére tesz javaslatot olyan indiktefrend-
szeren keresztil, amely lefedi a demokr?;iéhznz:ﬂlet\(e
a demokratikus jogallamisaghoz kapcsoTc’)dc’) egyes terii-
leteket. Az indikétorok kozott a valldalt statlgztlkal muta-
tok és hivatalos intézményi adatok mellett egyesmemzet—
kdzi nem kormdényzati szervezetek (NG|O k) felmereselre is
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tdmaszkodtunk. Utébbiak kapcsdn megjegyezziik, hogy
az altaluk kidolgozott mérérendszerek sokszor hivatkozasi
alapként, referenciapontként szolgélnak, felhasznaljdk nem-
zetkozi szervezetek, kockdzatelemzé cégek, tovabba a média
szerepl6i. Ugyanakkor az értékelés soran figyelembe kell
venni a mérések alapvetéen szubjektiv — az dllampolgarok
véleményén és kivélasztott szakérték jelentésein keresz-
til megnyilvanulé - jellegét, ami nemcsak koncepcionalis,
hanem maodszertani szempontbdl is meghatérozé jelents-
ségl. Az NGO-k demokrécia- és jogallamisdg-indexeinek
részletesebb bemutatdsét és elemzését a jelentést kiegészitd
tanulmanykétetben végezzik el.

A hatésteruleti vizsgalat kiinduldpontja a demokracia
,minimalista” koncepcidja volt, ami azt jelenti, hogy a kuta-
tok a kilonb6zé dimenzidk koziil elsédlegesen a politikai
verseny és a politikai részvétel tartalmi regisztereiben, azaz
,sine qua non”-okban roégzitették demokraciaelképzelé-
suket, amelyet a ,kdzepes” (liberdlis) demokraciafelfogas
elemeivel egészitettek ki. A liberdlis demokréciafelfogas
alapjan az egyéni és kisebbségi jogok tiszteletben tartdsa
és szamonkérhetdsége, valamint a tényleges intézményi
mukodés kdvetelménye kiegésziil a tarsadalmi kapcsolatok,
a demokratikus joggyakorlas, illetve a sajto- és sz6lasszabad-
sdg komponensekkel.

Itt kivanjuk hangsulyozni, hogy a demokrécia fogalma
minden esetben magéban hordozza a hatéko’nS/ jbguta—
lom kovetelményét, mert a jogallamisag ésa demokréciza\:
egyméstdl elvalaszthatatlan fogalnak, ﬁisieng demokrati-~
kus hatalomgyakorlas sajét rarl:aéénak élil’t korlétét?[c{ghoz

~

kotottség, vagyis a Jogaﬂam'fennbartasaval 3. ! ..
A hatésterileti wzsgalat ugyanakkor nem térki a'demok—
racia ,maximalis/kiterjedt” n1egkozellte$ereje‘llemzb kgrde—
sek vizsgalatara (példaul tarsadalmi egy'.enléség,éé‘zz:{afégi
fejlédés, jé\életrﬁinés’ég és a széles.kar(ielégedettséget. _
eredményezd, ,,J’o kormanyzas . TS L7
A népakarat k|aIakuIasabar1 mlr:ndazo:naltal megkem1he-
tetlenil fontos szerepe van a saJtonak'es a demokratlkus
sajtészabadsag kovetelmenyenek ezt v[zsgaltuk aﬁajtosza—
badsdg, szol,asszabadsag biztositdsa dimenzié keret{ében JE»z
egyik o’fdalrol a saJtopIuraMzmus megvalosulasabanerheto
tetten; vagyls a kuIonfele’polltlkandeologlaju sajtotermékek-
hez torteno hozzajutas Iehetosegeben ma5|k oldalrol pedig
a klegyensulyozott obyektlv tajekorztatas kovetelményében.

Ezen demokrathus szabad#agJogok védelme S

védelmezm nem Iehet msrt ez kérdések
tht’ka‘i fendszenrel kap,csélatbap
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D.1.1. A politikai verseny kimeneti mutatoi

A partok versengését a kozvélemény-ku-
L. ., , mmmmn Biztos partvalasztok (%) e Népszeriiségkoncentraltsag
tatdsi adatok alapjan, négy nagy, meg-
. . . . . . A legnépszer(ibb part "elénye"
hatarozé kozvélemény-kutatd (Ipsos/ ek
. 7 i .z % e
Zéavecz Research, Tarki, Néz6pont, Median) 100 1.0
méréseinek atlagat alapul véve, harom 90 A — o ~— /09
R . o 80 “\ AN Ay
mutatoval jellemezziik. A mutatdk a biz- 70 L 07
tos partvalaszték aranyat, a partok nép- 60 06
PP . P . . 50 0,5
szerliségének koncentraltsagat, tovabba 0 04
a legnépszerlibb part ,elényét” jelzik. 30 03
Az utébbi két mutaté szamitasanal is a biz- 20 0.2
10 0,1
tos partvalasztokat vesszik figyelembe, 0 0.0
tehat azokat, akik biztosan elmennének c’-%?i&c@i'-%:5“(}:“’00313@:@% t,e"@q}‘;-'@:;voi‘&%&‘;;@:@i 5@"3&2-_@2@ ‘be“gé‘;;@:&i &
L, , . I S O R N e T P T T e I P I R S Gl
szavazni és megnevezett partpreferenci- D N N S N S O LN S
aval rendelkeznek.

A biztos partvélasztok ardnya azt fejezi
ki, hogy a demokratikus partok 6sszessé-
gében mennyire eredményesek a valasztdi szimpatidért
folytatott kiizdelemben. Minél magasabb az értéke, annal
nagyobb aranyban vannak mobilizélt és kikristalyosodott
partpreferencidval rendelkez6k a vélasztasra jogosultak
korében. Feltételezésilink szerint minél nagyobb a biztos
partvélaszték ardnya, annal tobb valasztopolgar érzi ugy,
hogy van olyan part, amely képes a képviseletére.

A pértok népszerliségének koncentréltsagat a normali-
zalt Herfindahl-Hirschman-index (HHI) segitségével irjuk
le. A feltételezés szerint minél tobb part verseng sikerrel
a szavazatokért és minél egyenletesebben oszlanak meg
kozottlik a varhaté szavazatok, annal élesebb a politi-
kai verseny. Az index 0 és 1 kozott vehet fel értékeket,
és amennyiben egyetlen part birtokolja a potencialis vok-
sok 100%-at, a mutatd értéke nulla, azaz nincs politikai
verseny.

A legnépszerlibb part ,elénye” a legnépszeriibb
és a masodik legnépszertbb part kozotti kiilonbséget
ragadja meg egy 0 és 1 kdzotti mérészammal. A mutatd
az els6 két part szavazatarany-kilénbségének és az elsé
két part 6sszes szavazaton belili egylittes szavazatara-
nyanak a hanyadosa, amelyet a maximdlisnak tekintett
1-es értékbdl kivonunk.

Az elméleti feltételezés szerint minél kisebb a legnép-
szerlbb part elénye a masodik parttal szemben, azaz
minél magasabb a mutaté értéke, annal nagyobb a poli-
tikai verseny. Amennyiben egy part szerzi meg a vérhato
szavazatok 100%-at, akkor a mutaté értéke 0, azaz nincs
politikai verseny.

A mutatok értelmezéséhez fontos hangsulyoznunk,
hogy mindegyik ,kimeneti” jellegli mutatd, azaz nem
foglalkozik a verseny természetével, a tarsadalmi, jogi
és médiakornyezettel. Az utébbi két mutato is a kdzvé-

Forrds: kozvelemenykutatok.hu

lemény-kutaték altal mért népszerlségbdélindul ki, ezért
ez sem foglalkozik olyan aspektusokkal, hogy a népszer(-
ségbdl hogyan lesz szavazat, illetve a szavazatb6l orszag-
gyUlési mandatum.

Fontos hangsulyoznunk, hogy jelen indikatort a kutato-
csoport az NKE AKFI Médszertani és Mérési Iroda kdzre-
mUkddésével fejlesztette ki, és a tavalyi, 2016-0s J6 Allam
Jelentés-ben szerepelt elsd izben. A mutaté médszertana
a tavalyihoz képest nem valtozott, ugyanakkor fontossa-
gat hangsulyozva a 2017-es jelentésben a Politikai verseny
dimenzidn belil az elsé helyen szerepel.

A 2010-es valasztasok utan a biztos partvalasztok szama
rendkivil magas volt, majd szamuk a két valasztas kdzott
fokozatosan csokkent, a 2014-es valasztasok felé koze-
ledve pedig ismét ndvekedésnek indult, azaz a politi-
kai partok sikeresen mobilizaltdk a valasztépolgarokat.
A 2014-es valasztasok utdn elmaradt a ciklus kdzbeni
csokkenés, és a biztos partvalasztok ardnya 2016 végére
magas szinten stabilizalédott.

A népszerliség koncentraltsdga 2012 juniusaban tetd-
z6tt, majd ezt kovetéen némileg alacsonyabb szintre allt
be, csupdn a 2014-es vélasztasok idején és 2016 végén
emelkedett meg kissé. Azonban a trend erds versenyt
mutat, mert a koncentraltsag a 0,7 és a 0,9 kdzotti sdvban
mozgott, és ezen a magas szinten dllanddsult.

Alegnépszer(ibb part elénye alapjan mért partverseny
a 2010-es valasztastol 2012 kozepéig fokozatosan erd-
s6dott, majd onnan kezdve némileg gyengdlt, de a 0,6
és a 0,8 kozotti savban maradt. A foliveld szakaszokat
(2014-es valasztas, 2015 elsé fele) a savon belli hulldm-
volgyek kovetik, de 2016 végéig az alapvetd tendencia
ebben a mutatéban alapvetéen a politikai verseny er6-
sddése volt.

A harom kimeneti mutato értékelése alapjan a politikai verseny 2016-ban er6s6d6tt, amihez a legjobban az jarult

hozz4, hogy a ciklus kozepére a biztos partvalasztok aranya magas szinten stabilizalédott.
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D.1.2. Partok, partalapitvanyok allami tdmogatasa

A mutaté a partok és partalapitvanyok
rendszeres allami tdmogatdsat dbrazolja
az adott évi kdltségvetési kiadasi f60sszeg
aranydaban, évenkénti bontasban.

millié Ft

s Tamogatas Osszesen (millio Ft)

emme PArtok, partalapitvanyok tamogatasa a koltségvetés aranyaban

5000
A mutatordl fontos megjegyezniink,

3810
3810
800
3810
3810

hogy mig a 2015-6s jelentésben csu- 4000
pan a tamogatas forintositott 6sszege

szerepelt, addig a 2016-os jelentés- 3000
ben - tovabbfejlesztve a mutatét — a 2000
tdmogatési 6sszeg koltségvetési kiadasi

f60sszeghez mért aranyat vettiik alapul. 1000

Ez jobban kifejezi és méri a terlilet 6sszes
kiadashoz viszonyitott fontossagat. Ezen
a mutaton és a mérés moédszertandn

0,8

az idei évben nem valtoztattunk.

Forrds: A kéltségvetés végrehajtdsdrdl szolé térvények; 2016: kbltségvetési torvény.

A mutaté fontossdganak és a jelentés-
ben torténé bemutatasanak elvi alapjat az aldbbi szem-
pontok adjdk. A politikai partok dllami tdmogatédsa olyan
megoldas a modern demokraciak politikai szervezeteinek
finanszirozasi igényeire, amely az er6félénnyel (példaul
jelentés tagsaggal és tagdijbevétellel, tehetés adoméanyo-
z6i korrel) rendelkez6 partok elényét korldtozniigyekszik
a politikai versenyben. Ezért ezen tényezé mindenképpen
megemlitendé a politikai verseny mérése sordn mint olyan
faktor, amely kiegyenlité hatésaval a tényleges politikai
verseny fenntartasat hivatott el6segiteni.

Mindezek alapjan a partok és a partalapitvanyok kolt-
ségvetési tdmogatasa, illetve az erre tett kormanyzati
javaslat, elGterjesztés a koltségvetési torvény el6készitése
soran olyan kormanyzati eszkdz, amellyel a demokracia
anyagi alapjaiban az allam kiegyenlité hatést gyakorol-
hat. Ellensulyt képezhet az esetleg nemkivénatos politikai
befolyast 6hajté gazdasagi vagy mas érdekcsoportok
politikai eréviszonyokat torzité tevékenységével szem-
ben. Képes elésegiteni a politikai élet pluralitdsat, sok-
szin(iségét és ezéltal a demokracia és a tisztességes(ebb)
politikai verseny mind teljesebb érvényesiilését.

A hatésteruleti vizsgélat soran kiemelked6en fontosnak
tartottuk - a forintositott 6sszegen tul - a koltségvetési
kiadasi f66sszeghez viszonyitott ardny megjelenitését.
Ezéltal bemutathaté az, hogy aranyaiban milyen nagysag-

rendl 0sszeggel tamogatja az dllam a partokat és ezek
alapitvanyait. Ez ravilagit arra, hogy a demokracia ezen,
allam altal torténd anyagi kiegyensulyozasa, segitség-
nyujtasa milyen nagysagrendd szeletet hasit ki az 8sszes
allami kiadasbal, illetve ez az aranyszam hogyan valtozik
hosszabb idétavon.

A tdmogatas 6sszegszerl valtozasat vizsgalva kije-
lenthetjik, hogy az 2003 utdn jelentésen megugrott,
a korabbi, nagysagrendileg 2,5 millidrd Ft-rél 3,5 milli-
ard Ft-ra. 2004-t6l 2010-ig 6vatos emelkedés figyelhetd
meg, amely sordn a korilbelil 3,5 millidrd Ft-os tdmoga-
tasi 6sszeg 3,8 millidrd Ft-ra nétt. 2011 utdn a tdmogatas
mértéke a fentebb emlitett, korilbeldl 3,8 millidrd Ft-os
szinten allandosult.

A partok és partalapitvanyok allami tdmogatasanak
koltségvetési kiadasi f66sszeghez mért ardnyanak val-
tozasat szemigyre véve azt allapithatjuk meg, hogy
a tdmogatas aranya az ezredfordul6 éveihez képest alta-
lanossagban csdkkent, ugyanakkor az elmult években
lényegében stagnalt. A 2016-os jelentésben utolséként
szerepld 2015-0s koltségvetési adatokhoz képest nem
mutatkozik jelentés eltérés. Mi tobb, a nomindlis kiada-
sok 6sszegszerlien azonosak, mig a kdltségvetési kiadasi
f66sszeghez mért ardny kdzel azonos az idei jelentésben
alapul vett 2016-o0s adattal.

A partok, partalapitvanyok allami tamogatasa az elmult években stagnal, ugyanakkor aranyaiban kisebb a par-

tokra forditott allami tamogatas mértéke, mert a koltségvetés kiadasi foosszegei néttek.
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D.1.3. A parlamenti interpellaciok megoszlasa az ellenzék

és a kormanypartok kozott

s Kormanyparti s Ellenzéki —-—Osszeser&ss

Az indikétor a politikai verseny parlamen-
ten bellli megnyilvanulasat kivanja mérni
az interpellaciokon keresztlil. A mutaté 1000 %2
kialakitdsa soran a munkacsoport a flg- %00
getlen képviselSk altal kezdeményezett 800
interpellacidkat az Orszaggydulés gyakor- 700
latat alapul véve ellenzékinek szamitotta. 600
Azindikator elméleti megalapozasaként 500
leszogezhetjiik, hogy az interpellacid jel- 400
lemzéen a mindenkori ellenzék eszkoze, 300
ugyanakkor azt a mindenkori kormanypart 200
is alkalmazza. Az interpellacié a népképvi- 100
seleten alapul6 térvényhozé hatalom esz- 0
koze a végrehajto hatalom ellenérzésére,

1990-1994  1994-1998  1998-2002  2002-2006  2006-2010  2010-2014 2014-2016.12

tehat a demokracia vonatkozdsaban mint

a végrehajto hatalmat — azaz a mindenkori

kormanyt - ellenérzd térvényhozé hatalom képességét
értelmezziik. Mindezek alapjan a mérése mindenképp
indokolt, tekintetbe véve egyrészt az 6sszes interpellacié
szamat, masrészt a kormanyparti és ellenzéki interpella-
ciok aranyat.

Magyarorszagon parlamentéris kormanyformaju allam
mukodik. Ennek megfelel6en alkotményjogi értelemben
a kézjogi berendezkedés kdzponti mozgatérugdja a par-
lament (térvényhozo hatalom) és a kormény (végrehajté
hatalom) ko6zo6tti viszony. A parlamentdris rendszereknek,
ahogy azt a kormanyforma neve is mutatja, a térvényhozo
hatalmi funkcié egyfajta dominancidjara kell épilnidk.

Mindez Magyarorszag koézjogi berendezkedésében
is megnyilvanul, példaul abban, hogy a miniszterelndk,
a koztérsasagi elndk, valamint az Alkotméanybirésag tag-
jainak és elndokének, a Kuria elnokének megvilasztasa
az Orszaggylés hataskorébe tartozik.

A torvényhozé hatalom primatusa megjelenik emellett
atorvényhozas, a torvényalkotas, tovabba Magyarorszagon
még az alkotméanyozas hataskdrének gyakorlasadban is.
Ugyanakkor a parlament primétusét leginkabb a kormény
parlament el6tti felel6ssége jeleniti meg. Fontos hangsu-
lyoznunk, hogy a parlamentaris kormanyforma mozgatoé-
rugoja a torvényhozas és a végrehajté hatalom kozotti
koézjogi kapcsolat, amely a fentebb emlitett, parlament
elétti felelésségben nyilvanul meg.

Leszogezhetjik, hogy a végrehajté hatalom gyakorla-
sanak esszencialis feltétele a parlamenti tobbség meg-
szerzése, enélkil a végrehajté hatalom (kormany) munkaja

Forrds: parlament.hu

ellehetetlenil. Mondhatjuk ezt annak ellenére is, hogy
kozismert a kisebbségi kormanyzas esete, amikor is a kor-
many nem tudja maga mogoétt a parlament mandétum-
tobbségének tdmogatasat. Ezen esetben a kormanynak
atobbséget minden egyes térvényi vagy egyéb parlamenti
dontés el6tt targyaldsos uton, egyenként, egyedileg, akar
kompromisszumok utjan kell biztositania. A kormany par-
lament el6tti felel6ssége tehat annak biztositasat jelenti,
hogy a parlament ne vonja meg a bizalmat a korméanytél,
illetve tdmogassa a kormany politikdjat.

A kormany parlament el6tti felelésségének legfon-
tosabb koordinatapontjai leginkdbb a kormany megbi-
zatdsanak kezdetéhez és megszlinéséhez (konstruktiv
bizalmatlansagiinditvany), valamint a kormany parlament
altali ellenérzéséhez, ellendrizhetéségéhez kapcsolddnak,
amelynek legfontosabb, plénum elétti megnyilvédnulasa
azinterpellacié (magyarazatkérés) jogintézménye.

Az 6sszes interpellacié szamat tekintve a rendszerval-
tozés utan alapvetéen emelkedé tendenciat figyelhetiink
meg. A masodik, 1994-1998 kodzbtti ciklusban a kormany-
parti interpelldcidk szama kirivdban mélyre esett vissza,
majd az 1998-2002 kozotti ciklusban az eddigi legtobb
kormanyparti interpellacio tortént. Ezt kovetéen szamuk
2010-ig folyamatosan csékkent, majd 2010-t6l ismét nove-
kedésnek indult. A mindenkori ellenzéki interpellaciok
szama az elsé két ciklusban novekedett, majd az 1998-
2002 kozotti ciklusban visszaesés volt tapasztalhato.
Ezutan napjainkig folyamatosan emelkedik az ellenzéki
interpellacidk szama.

A parlament aktivabban gyakorolja ellen6rz6 funkcidjat a kormannyal szemben. Az ellenzéki interpellaciok szama

no, a jelenlegi ciklus id6aranyos adatai tovabbra is pozitiv tendenciat mutatnak.
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D.1.4. Bizalom a politikai partokban

DEMOKRACIA
A POLITIKAI VERSENY BIZTOSITASA

A mutat6 az Eurobarometer standard, rep- %
rezentativ kérddives vizsgalatanak ered- 100
ményét tarja elénk, amely rendszeresen, 80
évrdl évre készil az Eurépai Unioé 28 tag- 60
allamdban a 15 évnél idésebb lakossag 40

korében, ezer f6 megkérdezésével. 20

A jelen indikator tehat idésorosan

és nemzetkozi 6sszevetésben is rendel-
-20

kezésre all, igy a hatasteruleti vizsgalat

51,00

A . . ) -65,00 -60,00 67,00 -61,00 62,00
radi orszagok (Csehorszag, Lengyelorszag -60 -

Magyarorszag eredményei mellett a viseg- -40
és Szlovakia) eredményeit is figyelembe -80
vehette. 100

A mérés soran az Eurobarometer 201

2012 2013 2014 2015 2016

az allam tébb intézményével, intézmény-

rendszerével, igy tobbek kozott a kdzigaz-

gatassal, a parlamenttel, a kormannyal, az Eurépai Unidval,
de az irott sajtéval, az internettel és az online k6z&sségi
halézatokkal kapcsolatban is felteszi azt a kérdést, hogy
a valaszadé mennyire bizik az adott intézményben.

A kodzvélemény-kutatds soran feltett, témank szem-
pontjabdl fontos kérdés magyar forditasa igy hangzik:
,Szeretném megkérdezni, hogy On mennyire bizik egyes
intézményekben. Kérem, mondja meg, hogy inkdbb bizik
vagy inkdbb nem bizik a kévetkezé intézményekben — poli-
tikai pdrtok?” (QA8.5 kérdés, Standard Eurobarometer 85
Spring 2016).

A partokba vetett bizalom nem elhanyagolhaté aspek-
tusa a Politikai verseny dimenziénak, mivel ez egyfajta
min&ségi mércéil szolgélhat a politikai verseny fésze-
repl6i, a partok szamara. A partok kdzvetité szerepet
jatszanak a tarsadalom és az dllam kozo6tt, megjelenitik
az dllampolgarok érdekeit és igényeit, lehetéséget adnak
és motivalnak a kozéletben valo részvételre, emellett
a politikai tisztségviseldk kivalasztasanak és pozicidba
juttatasanak legfontosabb csatorndjat képezik.

Napjaink modern demokracidja — amely a legmaga-
sabb szinten a nép 4ltal vélasztott parlamentben 6lt tes-
tet — egyértelm(ien partalapu rendszer, amely a demok-
ratikus tarsadalmi akaratot és magat a tarsadalmat annak
politikai torésvonalai alapjan képezi le. Mindezért a par-
tokba mint a tarsadalom politikai alrendszerének leg-
féobb zaszlohordozdiba vetett valasztépolgari bizalom
megkerilhetetlen eleme témanknak. A partok esetleges
helytelen, diszfunkciondlis miikodése és az ezzel 6ssze-

Forrds: Eurobarometer (Standard Eurobarometer 85 Spring 2016)

figgésben bekdvetkezé valasztdi bizalomvesztés alap-
jaiban assa, dshatja ald az dllam demokratikus mdkodé-
sét, ezaltal magat a politikai versenyt is, amely napjaink
demokracidjanak alapmotivuma.

A mérés soran alkalmazott egyenlegmutaté a pozitiv
és negativ valaszok kiildnbségét fejezi ki. A negativ érté-
kek tehét azt jelentik, hogy tobbségben vannak a negativ
eldjell vélaszok, a nullatél vald tavolsag pedig ennek
mértékét fejezi ki.

A mérések eredményeit vizsgalva megallapithato,
hogy Magyarorszagon 2011-t61 2013-ig erételjesen javuld
tendenciat figyelhetiink meg, amely 6sszesen 14 sza-
zalékpontos javuldst eredményezett a partokba vetett
bizalomban. Ezutan 2013-2014 k6z6tt egy nagyobb, 4
szazalékpontos visszaesés latszik, amelyet lassu emel-
kedés kovetett 2015-ig. A 2016-0s jelentés legutolsd
adatsorahoz képest az idei jelentés legfrissebb adatsora
kismértéku, 1 szazalékpontos visszaesést mutat. Mindez
azonban az alaptendencidn - miszerint az elmult évek-
ben, 2011 6ta 6sszességében nétt a partokba vetett biza-
lom - nem valtoztat.

Osszegezve tehét kijelenthetjiik, hogy az elmult évek- -

ben minimdlis javulas figyelheté meg.

A visegradi dllamokat figyelembe véve, nemzetkozi
osszehasonlitdsban megallapithaté, hogy hazankban
a partokba vetett bizalom nagysagrendileg megegye-
zik a Csehorszdgban és Lengyelorszagban mérttel,

ugyanakkor Szlovakidban Iényegesen bizalmatlanabbak -

az emberek a partokkal szemben.

Magyarorszagon minimalisan javult a partokba vetett bizalom. A V4-allamok ko6ziil nagysagrendileg azonos

eredményt értiink el, mint Csehorszag és Lengyelorszag, mig Szlovakia lényegesen rosszabb képet mutat.
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D.1.5. A valasztasokon orszagos listat allitd partok szama

15

A politikai partok a modern demokratikus Wb
allamok kulcsfontossagu szerepl6i. A D.1.4. 20
indikadtorhoz hasonléanitt is fontos leszogez- 18

niink, hogy a partok fontos kozvetité szerepet 16
jatszanak a tarsadalom és az édllam kozétt; 14
megjelenitik az allampolgéarok érdekeit 12

ésigényeit, lehetéséget adnak és motivalnak
akozéletben vald részvételre, emellett a poli-
tikai tisztségvisel6k kivélasztasanak és pozi-

12
10
8
I 6

cidba juttatasanak legfontosabb csatornajat 6

képezik. A partok alapitdsanak szabadsaga 4

a demokrécidk mindségi ismérve, a politikai 2

verseny minimalis feltétele. Ugyanakkor meg- 0

jegyzendd, hogy a demokréacia ezen fontos 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014

csatorndja, a politikai part akkor tekintheté i
Forrds: NVI

a politikai verseny valddi résztvevéjének, ha

jelenléte tarsadalmi szinten mérhetd, az éltala kdzvetitett
értékek ténylegesen eljutnak a vélasztépolgdarokig. Ennek
a tarsadalmi jelenlétnek a legautentikusabb mércéje a poli-
tikai versenyben a négyévente megrendezett orszaggy(ilési
vélasztasokon torténd szereplés, illetve az erre valo képesség.

A 2014-es valasztasokra a jogalkot6 a valasztasi rend-
szert — annak alapstrukturajanak, logikdjanak megtartasa
mellett - jelentésen atalakitotta. Mindez érintette az orszagos
lista allitdsanak feltételeit is, ezért a munkacsoport az idei
jelentésben indokoltnak tartotta a tavalyi jelentésben szere-
peltetett mutatd, a valasztason 1%-os tdmogatottsagot eléré
partok szama helyett ezen mutatét megjeleniteni.

Az orszagos lista allitasanak ,képessége” a munkacsoport
allaspontja szerint az a kiindulépont, origd, minimalis fel-
tétel, amelynek teljesitésével egy part beléphet a politikai
versenybe.

A kordbbi, husz éven keresztil alkalmazott rendszerben,
amelyben terlleti-megyei (févarosi) listak is voltak, az orszagos
lista allitasahoz hét terlileti listat kellett egy partnak allitania.
Aterdileti lista dllitasahoz az adott megyében (févarosban) a kor-
zetekegynegyedében, de legaldbb két korzetben kellett egyéni
képviseldjeloltet dllitani. Egy egyéni képviseljelolt allitasahoz
pedig az adott kdrzetben 750 ,kopogtatécédula” dsszegydijté-
sére volt sziikség a valasztopolgaroktdl. Megjegyzendd, hogy
a kordbbi szabalyok alapjan nem lehetett olyan pontosan meg-
hatarozni a listadllitashoz sziikséges minimalis ajanlasszamot,
minta hatélyos rendszer esetén, mivel mig példaul Budapesten
arégiszabalyok értelmében a teriileti lista dllitdsdhoz 32 egyéni
korzet egynegyedében kellett jeldltet allitani, ami minimum
6000 kopogtatdcédula 6sszegyUjtését tette sziikségessé, addig
példaul Négrad megyében, ahol négy egyéni kdrzet volt, ele-
gendd volt két egyéni kdrzetben megszerezni a sziikséges

750 kopogtatdcédulat, 6sszesen tehat 1500 ajanlast a terileti
lista llitdsdhoz. Amennyiben a hét legtobb egyéni korzettel
rendelkezé teriileti listat vesszlk alapul, Ugy 20 250 kopogtatd-
cédula, mig ha a hétlegkevesebb korzettel rendelkez6 teriileti
listat vizsgaljuk, akkor 6sszesen 11 250 ajanlas szlikségeltetett
az orszagos lista allitdsahoz. Amennyiben a két szélsé érték
atlagat vesszuk, kijelenthetd, hogy atlagosan 15 750 ajanlasra
lehetett szlikség az orszagos lista allitdsahoz.

A hatdlyos vélasztéjogi szabalyok szerint orszégos listat
abban azesetben éllithat egy part, amennyiben kilenc megyé-
ben és a févarosban legaldbb huszonhét egyéni korzetben
tud jeldltet allitani. Egy egyéni képvisel6jeldlt kidllitasdhoz
az adott korzetben 6tszaz valasztépolgar ajanlasa sziiksé-
ges. Egy pértnak tehat az orszdgos lista allitdsahoz orszagos
szinten, megfelel6 terlleti eloszlas mellett, minimum 13 500
vélasztépolgar alairasara van sziiksége.

Fontos tovabb4, hogy mig kordbban egy valasztépolgar-
nak egy kopogtatécéduldja volt, tehat egy partot ajanlhatott
csupan, addig a jelenlegirendszerben egy valasztoé akéar tobb
partjeloltjétis ajanlhatja alairdsaval, ezéltal is konnyebbé téve
az ajanlasok megszerzését.

Az orszéagos listat allitd partok szamat tekintve a régi vélasz-
tasirendszerben 1994 jelentette a csucspontot, amikor tizenot
part allitott orszégos listat, a mélypontot pedig 2010, amikor
csak hat partnak sikertilt mindez. 1994-t6l 2010-ig egyértel-
muen csokkend tendencidt jegyezhettiink fel tehat, amelyet
a hatdlyos valasztojogi szabalyozas bevezetése utan erételjes
emelkedés kdvetett, ugyanis 2014-ben minden addiginal tébb
part volt képes orszagos listat allitani. Kijelenthetjiik, hogy
a jogalkotd az orszagos politikai versenybe torténd belépés
feltételeit konnyebbé tette, ezaltal mindenképp élénkult
a politikai sokszintiség és a verseny.

Az orszagos listat allito partok szama a jelolt- és listaallitasi szabalyok atszabasa nyoman 2014-ben volt a leg-

magasabb. Az atalakitas nyiltabba tette a versenyt, és tobb part képes megmérettetni magat.
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D.2.1. Id6kozi valasztasi részvétel

DEMOKRACIA
A POLITIKAI RESZVETEL ELOMOZDITASA

A politikai részvétel {6 szintere az orszag-
gy(lési és az dnkormanyzati valasztas.
A politikara jellemzé a ciklikussag, ezért

széazalékpont-
kilonbség

50

e Orszaggylilési valasztasok

e (Ynkormanyzati valasztasok

idei kutatasunkban az id6kéziséget helyez-
40

40,7

tik el6térbe, amit a jelen indikator kisérel
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L. 30
meg merni.
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A mutaté a rendes és az id6kozi parla- o

e —

menti, illetve dnkormanyzati vélasztasok .

13,3 11,3 \.

kozotti valasztoi részvételi kulonbséget 0

2,9

jelzi a 10 000 fénél magasabb Iélekszamu 20

telepiiléseken. Az adatok kiszamolasanak 30

modja az, hogy 6sszegy(jtjik azon kdrze- 40
teket, ahol egy adott ciklusban id6kozi par- 50

lamenti vagy 6nkormanyzati valasztasokat

2002-2006

2006-2010 2010-2014 2014-2016

rendeztek, minden kdrzetben kiszamoljuk

a részvételi aranyt, majd vesszik a részvé-

teli aranyok valasztéjogosultak szamaval sulyozott atla-
gat, végll ugyanezen korzeteknek a rendes vélasztésokra
hasonlé médon kiszdmolt atlagos részvételi ardnyabol
kivonjuk az id6kozi valasztasok értékét. Mindez megmu-
tatja a rendes valasztasok kozotti politikai részvétel rela-
tiv mértékét. A mddszertan a tavalyihoz képest annyiban
véltozott, hogy mivel az egyes valasztési korzetek kdzott
aviélasztéjogosultak tekintetében nagysagrendbeli kiilonb-
ségek vannak, a részvételi aranyokat az el6bbiek szdmaval
sulyoztuk, igy a korabbi ciklusok tavalyi jelentésben kozolt
értékei médosulnak.

A grafikonon a pozitiv érték azt jeldli, hogy a rendes
valasztasok mozgdsitjak jobban a szavazdkat. Ezek alap-
jan kijelenthetd, hogy a rendes vélasztasok az id6kozi-
hez képest a szavazdk nagyobb témegét vonzzdk mind
azorszaggy(lési, mind az dnkormdanyzati valasztasok ese-
tén. A valasztok politikai részvételének intenzitasa akként

Forrds: NVI

ciklikus, hogy négyévente az altalanos valasztasokon éri el
maximumat, majd a kdvetkez6 valasztasokig alacsonyabb.
Mésrészt az orszaggydlési vélasztasokhoz képest az dnkor-
manyzati valasztasokon kisebb a kiilonbség a részvételi
aranyokban.

Az dnkormadnyzati vélasztasok részvételiarany-kilonb-
ségét vizsgalva megdllapithaté, hogy mig az elmult hdrom
ciklusban (2002-2006, 2006-2010, 2010-2014) nagysag-
rendileg 10-15% volt a kilénbség a rendes valasztdsok
javara, addig a jelenlegi ciklusban eddig kevesebb mint
3%. Az orszaggy(ilési valasztasok esetén szintén csékkent
a kiildnbség a rendes és az id6kozi részvételi ardnyok
kozott. Az elmult harom ciklusban a rendes valasztasok
javara mutatkozd, nagységrendileg 40% kiilonbség a jelen-
legi ciklusban eddig csupan 23%. Mindezek alapjan arra
a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a jelen ciklusban ren-
dezett id6kozi valasztasok tobb valasztot mozgdsitanak,
mint korabban, tehat a cikluson beluli

Az id6kozi Gnkormaényzati valasztason valo részvétel
a rendes dnkormanyzati vélasztashoz képest
(2010-2016)

politikai részvétel ebbdl a szempontbal
intenzivebbé valt.

Az dnkormanyzati vélasztasok teri-
letiségét vizsgalva megallapithato,
hogy nincsen jelentésebb kiilonbség
az orszagban. Kiemelendd azonban,
hogy a févarosi id6kozi részvételi ara-
nyok jelentésen elmaradnak a rendes
valasztashoz képest.

T 53%
[ 265 -2% kézétt
I 245 -10% kozbtt
B 10 &5 -20% kézbtt

B 20% alatt

Forréds: NVI

Jelen ciklusban azidokozi orszaggyiilési és onkormanyzati valasztasok egyarant tobb szavazét vonzanak eddig,

mint azt megel6z6en, ezaltal intenzivebb a ciklus kozbeni politikai részvétel.
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D.2.2. A demokracia mikodésének megitélése

A mutaté az Eurobarometer standard, rep- "

rezentativ kérddives vizsgalatanak ered- 100

ményét tarja elénk, amely rendszeresen, s

évrol évre elkészlil az Eurdépai Unid 28

tagallamaban a 15 évnél idésebb lakos- 50
sag korében, ezer f6 megkérdezésével. 25

A felmérés soran feltett kérdés magyar

forditasa igy szol: ,Osszességében telje-

-22

sen elégedett, nagyjdbdl elégedett, nem 25 - 2 31
igazdn elégedett, vagy egydltaldn nem elé- 50
gedett a demokrdcia miikddésével az On
orszdgdban?” (QA18a kérdés, Standard 78
Eurobarometer 85, Spring 2016). 100
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ezen mutaté a munkacsoport allas-

pontja szerint fontos aspektusa a Politikai

részvétel dimenzidénak, mivel ez egyfajta

min6ségi mércéje a demokracianak, amely mint hatalom-
szervezési elv (démosz kratosz — kdznép uralma) a nép
politikai participaciéjan alapul. Természetesen fontos
mindemellett az dllami intézményrendszer demokrati-
kus kereteinek kialakitdsa, amelynek strukturaja, a veze-
ték kinevezésének szabalyrendszere alapvetéen meg-
hatdrozza a demokratikus rendszerek mikoédésének
megitélését. A mutatd fontossagat tehat az adja, hogy
segitségével 6ssztarsadalmi szinten j6l megragadhaté
az adott orszdgban jellemz6 demokratikus déntéshoza-
tal és az intézményrendszer m(ikodése. Ezen felmérés
a munkacsoport véleménye szerint megfelel6 mértékben
arnyalja, kiegésziti a dimenzié tobbi, keményebb adato-
kon alapulé objektiv indikatorait.

A kozvélemény-kutatds soran feltett kérdést illetéen
fontos leszogezniink, hogy maga a modern értelemben
vett demokracia a nép részvételén, dontésén alapszik.
Azon az elven, hogy a hatalom birtokosa, forrasa a nép,
és kozvetett médon, az altala valasztott torvényhozé hata-
lom utjan vagy kézvetlendl, népszavazas utjan gyakorolja
a hatalmat. Nagyon fontos tehat a demokracia fogalma-
val kapcsolatban, hogy a demokracia esszenciélis eleme
a részvétel. Mindezek alapjan a demokréacia mikoddése,
annak értékelése nem elhanyagolhaté szempont a poli-
tikai részvételben.

Az egyenlegmutatd a pozitiv és negativ valaszok
kilonbségét fejezi ki. A negativ értékek tehat azt jelen-
tik, hogy tobbségben vannak a negativ el6jell valaszok,
nulldtol valé tavolsdguk pedig ennek mértékét fejezi ki.

Forrds: Eurobarometer (Standard Eurobarometer 85, Spring 2016)

A felmérés alapjan megallapithatd, hogy 2011 és 2015
kozott egy javuld tendencia volt megfigyelheté hazank-
ban a demokracia mikddésének megitélésében, a 2011-es
minusz 38 szdzalékpontos értékhez képest 2015-re mar csu-
pan minusz 9 szazalékponton allt a mérés eredménye. A leg-
utobbi, 2016-o0s érték azonban erbteljes visszaesést mutatott,
minusz 31 szdzalékponttal. Lényegében a 2015-ig erésen
javuloé tendencia majdnem a 2011-es minusz 38 szazalék-
pontos kiindulépontra esett vissza, igy az adatsor egészét
figyelembe véve csupan kisebb, 7 szdzalékpontos emelke-
dést jegyezhetiink fel.

A visegradi orszagokat (Csehorszag, Lengyelorszag
és Szlovakia) figyelembe véve az is megallapithato, hogy
térséglinkben a megkérdezettek jelentésen jobbnak érté-
kelik a demokracia muikodését, mint Magyarorszagon.
Kiemelend6 Lengyelorszag és Csehorszédg, ahol az egyen-
legmutatdk pozitiv értéket vesznek fel: Lengyelorszagban
9 szazalékpontot, mig Csehorszdgban 17 szizalékpontot
mértek. Ugyanakkor az elmult két év nemzetkozi adatait
és ezek tendencidit vizsgalva megjegyzendd, hogy mig
Lengyelorszag a 2015-6s 31 szdzalékpontrél esett 9 szaza-
Iékpontra, addig Csehorszdg a semlegesnek minésithet6
0 szazalékpontos értékét tornazta fel 17 szazalékpontra,
Szlovékidban pedig kismértékd, 7 szazalékpontos javulds
figyelheté meg. A két évet 6sszevetve kijelenthetd, hogy mig
2015-ben hazénk jelentésen megelézte Szlovakiat, addig
azerés magyarorszagi visszaesés és a szolid szlovékiai javulas
hatdsara Szlovakia a 2016-o0s felmérés alapjan 9 szazalék-
ponttal megeléz minket.

Magyarorszagon az elmult években némileg pozitivabban értékelik a demokracia miikodését, ugyanakkor 2016-

ban erételjes visszaesés tortént ebben. Hazank a visegradi orszagokkal torténé 6sszevetésben is visszaesett.
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D.2.3. A gyulekezési jog gyakorlasa
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Jelen indikator a gytlekezési jogrol sz6lé b

8000

torvény alapjan, a gyllekezési jog gyakor-
lasa keretében, az adott évben bejelentett 6981
békés sszejovetelek, felvonulasok és tiin-
tetések (a tovabbiakban egyutt: rendez-
vény) szamat méri, amelyeken a résztvevék
véleményiket szabadon kinyilvanithatjak.
Kiemelendd, hogy mivel a vizsgalat alap-

7000
6000
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4000
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2000
1000
és az dnkormanyzati képvisel6k valasztasa- 0

jat képez6 rendezvények kore a gyiileke-
zési torvény fogalmi keretei kozé tartozé
rendezvényekre vonatkozik, a mutaté
nem terjed ki az orszaggyulési képvisel6k
2006

val 8sszefliggé gytilésekre, valamint a kép-

6059

2007

4698

2993 2990

4047
3234
1920
127
I 1051 I5

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

1695

2016

viseldi és tandcstagi beszamolo gylésekre,

atorvényesen elismert egyhazak és vallas-

felekezetek teriiletén szervezett vallasi szertartasokra, ren-
dezvényekre és kormenetekre, a kulturdlis és sportrendez-
vényekre, valamint a csalddi eseményekkel kapcsolatos
rendezvényekre.

Az indikator elméleti megalapozasat illetéen fontos
leszogezniink, hogy a gytlekezési jog az alkotméanyjoga-
szok altal politikai természet(inek tartott, elsé generacios,
alapvet6 jog. A hatalom forrasa a nép, amelyet fészabdaly
szerint kdzvetett médon, az dltala vélasztott orszaggydilé-
sen keresztil gyakorol, tovdbba kivételesen kozvetlendil,
népszavazas Utjan is térténhet a hatalomgyakorlas.

Mind a valasztasok, mind pedig a népszavazas tehat
a politikai részvétel kiemelten fontos szintere, és kije-
lenthetd, hogy az ezeken torténd részvételnek kdzvet-
len tétje, hatalmi kdvetkezményei vannak. A valasztasok
esetén ez a képvisel6i mandatum, a népszavazas esetén
pedig egy, a térvényhozé hatalom szamara is kotelezé
dontés képében jelenik meg (vagy éppen ellenkezdleg,
a nép az adott kérdésben meghagyja ezt a jogot az altala
valasztott parlamentnek).

A békés gylilekezés, a gylilekezési jog gyakorldsa ugyan-
akkor nem jar kdzvetlenil a fenti hatalmi, kdzjogi jellegi
kovetkezménnyel, jéllehet szamtalan torténelmivagy akar
kozelmultbéli példat lehetne hozni arra, hogy a tarsadalmi
elégedetlenség és az emiatt torténd gylilekezési, tiintetési
hulldm kormdanyokat, akér teljes rezsimeket képes elmoz-
ditani, ezzel kdzvetlen hatalmi, kézjogi kdvetkezményt
kivéltva. A gyllekezési jogra a politika, a politikai rész-
vétel folyamatos, mindennapi eszkdzeként tekinthetiink,
mivel nincs valasztasi ciklushoz vagy hosszas népszavazasi
eljarashoz kotve, igy a politikai vélemények ciklus kdzbeni
artikuldlasanak egyik nagyon fontos eszkoze.

Forrds: ORFK

A kormanyzati képesség ezen indikator vonatkozasaban
abban 4ll, hogy a mindenkori hatalomnak biztositania kell
a megfelelé feltételeket arra, hogy a gyulekezési jog gya-
korlasén keresztiil az dllampolgarok biztonsagos kértilmé-
nyek kozott tudjanak élni a véleménynyilvanitashoz vald
alkotményos alapjogukkal.

A gylilekezésijog a vélasztasok kdzotti idészakban kris-
télyosodik ki a legtisztadbban, mivel a gytilekezési joggal
valo élés ezen helyzetben az egyik legfontosabb véle-
ménynyilvanitasi eszkoz. Ezt az allitast latszik aldtdamasz-
tani, hogy a rendezvények szama 2010-ben és 2014-ben
szamottevéen csokkent. Ez alél a tendencia aldl kivétel
a 2006-0s év, a vizsgalt idészakbdl a legtdbb rendezvény
erre az id6északra tehetd. Ennek okaként az un. 6szodi
beszéd kiszivargasa, illetve az ehhez kapcsolddé politikai
toltetl rendezvények jeldlhetéek meg.

Fontos kiemelni, hogy a jelen mutaté nem tartalmazza
a valasztasi gyllésekre vonatkozé adatokat — ezért van
a csOkkenés a valasztasok éveiben —, tovabba nem tesz
kiildnbséget a rendezvények tipusa és a részvevék szdma
alapjan. Tartalmazza ugyanakkor a kormany melletti szim-
patiatlintetéseket is, tehdt nem csak az ellenzéki megmoz-
duldsok tartoznak a mutaté ala.

A mutaté elemzése soran figyelmesek lehetiink arra,
hogy 2006 6ta tendencidjat tekintve jelentésen csdkkent
agyulekezések szama, a hatezres nagysagrendrél egészen
a kétezres nagységrendig. Ugyanakkor 2015-ben 2014-hez
képest 21%-o0s novekedés figyelheté meg a mutatdban,
és ez a tendencia 2016-ban is folytatdédott, a 2015-6s ada-
tokhoz viszonyitva tovabbi 33%-0s emelkedéssel. A gyiile-
kezési jog gyakorlasaban tehat a legutébbi évek torténéseit
figyelembe véve emelkedé tendenciat jegyezhetiink fel.

Az allampolgarok részérol a gyiilekezési joggal élés a korabbi évek alapvetéen cs6kkené tendenciaja utan az elmult

két évben ismét novekedést mutat.
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D.2.4. Helyi népszavazasi kezdeményezések

Az dbra a kit(izott helyi népszavazési kezde-

ményezéseket mutatja, ezen belil az érvé-

. . . £ . db
nyes és eredményes, illetve az érvénytelen 20

m Ervénytelen helyi népszavazasi kezdeményezések

mErvényes és eredményes helyi népszavazasi kezdeményezések

népszavazasok szamat.

A helyi népszavazas a népszuvere- 25
nitas kozvetlen gyakorldsdanak egyik

maodja, amelynek a modern, képviseleti 2

alapu demokrécidban kiegészité szerepe

van a kozvetett, valasztott képvisel6k

15
utjan torténé hatalomgyakorlas mellett. 10
Ugyanakkor - mint politikai részvételi
forma — mérése mindenképp indokolt, 5 = I
mivel a valasztasok mellett ez a masik koz- o [ 2 | ﬂ e

vetlen kdzjogi joghatds kivaltasara alkalmas 2009

2010

2011 2012 2013 2014 2015 2016

politikai részvételi eszkoz.

A népszavazdsi kezdeményezésekben
tébb szakaszt kuilonithetiink el. A legelsé pont, ahol a nép-
szavazasi aktivitas mérhetd lehet: a benyujtott kezdemé-
nyezések szdma. Ezen adatsorbdl lehet arra kovetkeztetni,
hogy mennyire erés a népszavazasi igény a valasztépolga-
rok kérében, példaul sok kérdésben, gyakran kivénjak-e
a kdzvetlen hatalomgyakorlas érvényesitését, alkalmazasat.
Hatranya ugyanakkor, hogy valés részvételi aktivitast nem
mutat, mivel viszonylag sz(ik kor is képes lehet benyujtani
népszavazasi kezdeményezést. Tovdbb4a, ad absurdum,
egészen provokativ, mondhatni komolytalan kérdések is
felmeriilhetnek ezen szakaszban, példaul olyanok, hogy
legyen-e ingyen sor. Az ilyen kérdéseknek nyilvdnvaléan
nincs politikai, kozéleti relevanciaja.

A népszavazasi kezdeményezések masodik, munka-
csoport altal azonositott lehetséges mérési pontja a helyi
valasztasi bizottsdgok altal hitelesitett kezdeményezé-
sek szama. Ezen a ponton a helyi valasztasi bizottsag mar
kiszlirte az esetlegesen komolytalan, illetve jogilag nem
megfelel6 kezdeményezéseket, amelyek adott esetben til-
tott targykorbe tartoznak vagy nem felelnek meg a vélasz-
toi, illetve a jogalkotoi egyértelmiiség kdvetelményének.
Azonban problémaként azonosithatjuk azt, hogy ezen
a ponton még mindig nem igazolt, hogy valds politikai
akarat, részvétel 6sszpontosul-e a kezdeményezés mogott.

A munkacsoport éltal azonositott harmadik lehetséges
mérési pont a kitlizott népszavazasok szama, amelynek
soran azon kezdeményezéseket vesszik figyelembe, ame-
lyek nemcsak dtmentek a helyi vélasztasi bizottsag kont-
rolljan, hanem a kezdeményezdék megfelel6 szamu alairast

Forrds: NVI

is 0sszegyUjtottek (amennyiben persze a valasztok altal
kezdeményezett népszavazasrol beszéliink), tehat valds
politikai akarat, szandék és részvétel &ll a kezdeményezés
mogott.

A fent felsoroltak kozul a kutatécsoport, hasonléan
a tavalyi, 2016-0s J6 Allam Jelentéshez, a kit(izott népsza-
vazasok mérése mellett dontott. Egyfeldl a kontinuitas
okan, masrészt pedig, ahogy fentebb kifejtettik, ezen
népszavazdsok tekinthetéek jogilag megfelelének, komoly-
nak, illetve ezek feltételeznek olyan vdlasztdi aktivitdst, hogy
mindez relevdns legyen a politikai részvétel szempontjdbdl.

Avizsgaltidészakban az alapvetd tendencia a csdkkenés.
A 2009-es indul6 évet kdvetden, amikor is huszonhat helyi
népszavazast tliztek ki, drasztikus csokkenés kdvetkezett
be.Ezt ugyan 2012-ben egy jelentésebb novekedés kovette
(ebben az évben, mint lathatjuk, tizenhat helyi népszava-
zést tlztek ki), de 2014-re az eredeti szam toredékére csok-
kent, ugyanis minddssze két kitizott helyi népszavazast
jegyezhettiink fel ebben az esztendében. A mutatoé elem-
zése soran figyelmesek lehetilink arra is, hogy mig 2009-ben
kozel azonosan oszlott meg az érvényes és eredményes,
illetve az érvénytelen népszavazasok szdma, 2013-ig a csok-
ken6 szdmu népszavazasokon beliil jelentés tobbségbe
kerultek az érvénytelenek. Ezt kdvetden, 2014-ben mind-
két kitlizott helyi népszavazas érvényes volt, majd 2015-
ben egy érvénytelen és egy érvényes helyi népszavazast
rendeztek. 2016-ban folytatédott a csékkend tendencia,
mivel csupdn egyetlen helyi népszavazast tliztek ki, amely
érvénytelen lett.

A helyi népszavazasok szama csokkeno tendenciat mutat, és ezen beliil nagyobb az érvénytelen népszavazasok

aranya.
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D.2.5. Orszagos népszavazasi kezdeményezések allampolgari

ta mogatasa

AD.2.4.indikatorhoz hasonléan az orszagos db
700 000

népszavazas a demokracia, a népszuvereni- 600 000

tas kdzvetlen gyakorlasénak egyik médja. 500 000

Kozvetlen kdzjogi hatds kivaltasara alkalmas 400 000

300 000
200 000
100 000

eszkoz és ramutat a kozvetlen szavazoi rész-
vétel intenzitasara is.

A népszavazasi kezdeményezések allam-
polgéri tdmogatdsa és intenzitdsa tobbféle

maédon is mérhetd. Ezek kdzll azonban ki &
kell zarni az olyan lehetéségeket, mint Q@*&e A
4 @
a benydujtott vagy a Nemzeti Valasztasi R & &a’?}\ i~
o
Bizottsag (NVI) altal hitelesitett kezdemé- ‘,é'oé@ © bo\“‘@\
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nyezések szama. Egyrészt problematikus-

nak bizonyulnak a nem rendeltetésszert
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m Hitelesitett alairasok szama m Benyujtott alairasok szama

kezdeményezések. Emellett a 2013. évi

CCXXXVIIL. tv. 8. §-a szerint a kezdeménye-

zéshez legalabb husz alairas sziikséges, ennek aranya pedig
atobb mint 8,3 millié valasztépolgérhoz képest elenyészd.
Masrészt az NVB (kordbban: OVB) kisz(iri a jogilag nem meg-
felel6 vagy komolytalan kezdeményezéseket. A jogilag nem
megfelel6 inditvanyok tiltott targykorbe tartoznak vagy
nem felelnek meg a vélasztoi és a jogalkotdi egyértelm-
ség kdvetelményének. A kérdést hitelesité dontés azonban
eljarasi és jogi természetl, nem a politikai aktivitast méri.

A valasztopolgari aktivitast a népszavazasi kezdemé-
nyezéshez dsszegyUjtott aldirdsok szdma és ardnya, a sike-
res vagy nem sikeres gyUjtések szdma és aranya, valamint
a szavazasi részvétel tudja kimutatni. Ide azok a kezde-
ményezések tartoznak, amelyek dtmentek az NVB ,sz(-
réjén”, illetve — figyelembe véve, hogy a valasztépolgarok
alkotmanyos alapjogukkal akkor élhetnek, ha az aldirdsok
ellenérzése céljabdl érvényes és teljes korl adatot szol-
galtatnak — a megfelel$ szervezeti hattérrel rendelkezé
kezdeményezdk a gyujtési id6é (120 nap) alatt végre is
hajtottak az aldirasgyujtést. Ezért az érvényes tdmogatd
alairdsok szdma a valasztépolgari aktivitast tobb egymassal
0sszefliggb és egymasra hato (jogi, eljarési, szervezeti,
tematizacios, mobilizaciés) szempont mentén, egyutte-
sen ragadja meg és teszi bemutathatéva.

1990 és 2016 kozott 24 orszagos népszavazasi kezde-
ményezés tortént, amelybdl 18 sikeres volt, 6 sikertelen.
Sikeresnek azt a kezdeményezést tekintettiik, amelynél
legaldbb 100 000 érvényes aldirds 0sszegydilt. A sikertelen
esetek kozé soroltuk, ha nem adték le (idében) az aldiréive-
ket, vagy ha nem volt meg a 100 000 érvényes aldiras. A 18
sikeres népszavazasi kezdeményezésbdl 5 db 1990-1997
kozé esett, de ezekben az esetekben nincsenek hiteles ada-
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taink az alairdsok pontos szamardl, csak a sikeresség ténye
biztos. Ezért csupan a maradék 13-mal foglalkozunk, ame-
lyek koziil az elsé 2004-ben volt.

A 13 sikeres kezdeményezésbdl 11 esetben part, partpoli-
tikus, illetve egyesiilet volt az aldirasgyijto, és csak 2 esetben
maganszemély. Az aldirdsok szdma kezdetben a kotelezd
elrendelési kiiszob f6l6tt volt, 2008-ban annak duplajara,
illetve két és félszeresére nétt, majd utana lecsokkent abba
a tartomanyba, ahol az Orszaggytlés mérlegelheti, hogy
kiirja-e a referendumot. A kiugré 2008-as adatokat a két
maganszemély altal gy(jtott aldirasok képviselik, amit vél-
hetéen a népszavazasi kérdések témai, illetve a kormannyal
szembeni protesthangulat magyaraz. Az abran feltlintet-
tiik az érvényesnek mindsitett alairasok szamat. A poten-
cidlis alairéi bazis a hatdron tuli magyarok valasztéjoghoz
jutasaval kiszélesedett, ezért 2004-ben 8 061 101 fovel
szamoltunk, mig 2016-ban 8 272 625-tel, igy a kezdemé-
nyezések allampolgari tdmogatdsa 1,3% és 6,6% kdzott moz-
gott, az atlagérték 2,9% volt. 2004 és 2007 esetében meg-
adtuk a sikeres alairdsgyujtés nyoman megtartott 2004-es
és 2008-as népszavazasi részvételi aranyt is. AMomentum
Mozgalom 2017-es kezdeményezése helyi népszavazésra
iranyult, de a 151 239 érvényes aldiras a vélasztdjogosult
1385 262 févarosi 10,9%-a volt. Ha a Momentum orszagos
kezdeményezést inditott volna, a 8 253 413 jogosultbdl
901 084 tamogatta volna a kezdeményezést. AMomentum
gyUjtése a valasztépolgari aktivitds szempontjabol szigni-
fikdns, mert — a 2016-0s két sikertelen aldirasgydjtéshez
viszonyitva — negyedannyi id6 alatt 6sszegydilt annyi ala-
irds a févarosban, mint mas témaban, a rendelkezésre alld
120 nap gyujtési id6t maximalisan kihasznélva orszagosan.

Az orszagos népszavazasi kezdeményezések allampolgari tamogatasa valtozo intenzitasu, idonként nem éri el

a kotelez6 referendumhoz sziikséges mértéket, mig mas ligyekben az allampolgari részvétel kiugro.
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D.3.1. A politikai, szakmai és gazdasagi érdekképviselettel foglalkozé

nonprofit szervezetek szama

Az indikator azt mutatja, hogy mennyire
beszélhetiink él6, szerves és reflexiv kap- db

mmm Politikai

mmmmmm Szakmai, gazdasagi érdekképviselet e ()sSZESEN

csolatrél a tarsadalom politikai alrendszere, 6000

a jogalkotasban részt vevé politikai intéz-
5000

5140
4g50 4956

mények (Orszaggydlés, &nkormanyzatok,
kormany stb.), illetve az intézményesiilt for- 4000
maban tarsadalmi szervezetként mikodd
érdekcsoportok kozott. A tarsadalmi kap- 3000
csolatok, az informaciéadramlashoz sziik-
séges infrastruktira megalkotdsanak kor-

manyzati képessége abban mutatkozik

2000

1000
meg, hogy a politikai dontéshozatal soran

az érintett tarsadalmi alrendszerek és rele-
vans szervezett érdekcsoportok, a nem
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korméanyzati szervezetek (NGO-k) vélemé-
nye milyen mértékben tud artikulalédni.
Természetesen fontos megjegyezni, hogy az ilyen non-
profit szervezetek nagy szdma dnmagaban nem jelent kell$
garanciat a képviselet hatékonysagara, a tobbi mutatéval
egyltt értelmezve azonban biztos kiindulépontot jelent.
Elemzéslinkben - a KSH nonprofit szervezeteket osz-
talyozé rendszere alapjan - a politikai, szakmai és gazda-
sagi érdekképviseleti tevékenységcsoportba tartozo, adott
évben miikodé nonprofit szervezetek szamat vizsgaljuk.
Szamuk Magyarorszagon 2004-t6l folyamatosan nétt egé-
szen 2009-ig (kivétel 2006). 2009 és 2010 kdzott volt egy
jelentésebb csdkkenés, 5140 szervezet helyett csupan 4559
mkoddott. 2010-t6l minden évben tovabb mérséklédott ez
a szam. 2009 és 2013 kozott az 6todével, tobb mint ezer-
rel csokkent a nonprofit szervezetek szama. A csdkkend
tendencia minden bizonnyal 8sszefligg a civil szervezetek
kézhasznusagéra vonatkozo torvényi rendelkezések szi-
goritadsaval. Ennek keretében minden civil szervezetnek
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modositania kellett alapité okiratat, hogy az 6sszhangban
legyen a Polgari torvénykonyvrél sz616 2013. évi V. tor-
vénnyel (4j Ptk.). A masik jelent&s valtozast az egyesiilési
jogrdl, a kdzhasznu jogallasrél, valamint a civil szerveze-
tek makddésérél és tamogatasarol szo6ld 2011. évi CLXXV.
torvény (Civil tv.) rendelkezései hoztdk, amelyek értelmé-
ben - tébbek kézt - kdzhasznu és kiemelten kdzhasznu
szervezetek kdzvetlen alapitdsdra nincs lehetéség, mert
a kdzhasznlsag megallapitasa iranti feltételeket kizaro-
lag a mar két lezart Gzleti év beszdmolojaval rendelkezé
szervezet tudja igazolni.

A vizsgalt szervezetek tobbsége (85-90%-a) szak-
mai és gazdasagi érdekképviselettel foglalkozik, és csak
kisebb résziik f6 tevékenysége a politikai érdekképviselet.
Az 6sszes szervezet szama 2013 és 2014 kozott 2,7%-kal
csokkent, 2014 és 2015 kozott pedig a csokkend tendencia
tovabb folytatodott: a |étszam tovabbi 4,8%-kal mérsék-
16d6tt. 2015-ben a 3790 nonprofit szer-

vezetbdl 3432 foglalkozott gazdasagi
és szakmai érdekképviselettel, politi-
kai képviselettel pedig minddssze 358.
Ez azt jelenti, hogy a teljes létszdm
minddssze 9,4%-a foglalkozik politikai
érdekképviselettel.

A terlileti megoszlasrél megallapit-
hato, hogy az érdekképviselettel foglal-
kozd szervezetek tulnyomérészt a féva-
rosban mdkoddnek, ahol minden 10 000

Politikaval,

érdekképviselettel
foglalkozé nonprofit
szervezetek szama (2015)
- 8,6 darab/10 ezer f6
I 3-4darab/10 ezer 6 kézott
500 darab N 2-3 darab/10 ezer 6 kozott
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fére 8,6 szervezet jut.

Figyelembe véve a 2009 o6ta folya-
matosan megfigyelheté csékkend ten-
denciat, a kovetkezd években is ennek
folytatodasara lehet szamitani.

2015-ben 4,8%-kal csokkent a politikai, gazdasagi és szakmai érdekképviselettel foglalkozé nonprofit szerveze-

tek szama, ezzel folytatodott a 2009 6ta tarté tendencia.
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D.3.2. A politikai, szakmai és gazdasagi érdekképviselettel foglalkozé
nonprofit szervezetekben dnkéntes munkat végzék szama

A demokracia kizarélag akkor tudja
betdlteni teljes mértékben a szerepét, ha ezerf

mmmm Szakmai, gazdasagi

s Politikai e OsSZESEN

35
az allampolgéarok a politikai események

alakitasaban részt vesznek, aktivan kife- 30 -
jezik véleménytiket a politikusok tevé-

kenységével 6sszefliggésben. A politikai »

véleménynyilvanitas tdbb médon is meg- 20
valosulhat. Az dllampolgar elsédlegesen
az dnkormanyzati és orszaggydlési valasz- 15

tasok alkalmaval leadott szavazatan keresz-
tll fejezi ki a politikai szandékat, azonban
a valasztasok kozott egyéb lehetéségek is 5
rendelkezésére allnak. Példaul részt vehet

kiilonféle demonstraciékon, figgetlendl
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attél, hogy az korményparti vagy ellenzéki
megmozdulds. Vagy aktiv szerepet vallalhat
azokban a civil szervezetekben, amelyek célja a politikai
és/vagy gazdasagi érdekképviselet. Ezen tevékenységuik-
kel az 6nkéntes munkat végzé allampolgéarok érdemben
befolyasolhatjak a politikai dontések alakuldsat, aktivan
részt vehetnek azok kidolgozaséban. A politikai, szakmai
és gazdasdagi érdekképviselettel foglalkozé nonprofit szer-
vezetekben valo 6nkéntes tevékenység fontos adat, amely
mutatja az allampolgdroknak a demokratikus rendszerben
valo részvételi hajlanddsagat, aktivitasat.
Elemzésiinkben - a KSH nonprofit szervezeteket oszta-
lyozé rendszere alapjén - a politikai, szakmai és gazdasagi
érdekképviseleti tevékenységcsoportba tartozé nonprofit
szervezeteknél adott évben dnkéntes munkat végzdék sza-
maval dolgoztunk. Az 6nkéntesek tobbsége (korilbeliil
80%-a) gazdasagi, szakmai érdekképviseleti nonprofit szer-
vezeteknél végzett tevékenységet. 2007 és 2010 kozott
annak ellenére csokkent az dnkéntesek szama, hogy 2007
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és 2009 kozott emelkedett a nonprofit szervezetek szama.
2010-t6l az utédbbiak szama csdkkent, viszont az dnkénte-
sek szdma emelkedett, vagyis a kevesebb szervezet tobb
onkéntest foglalkoztatott. 2013 és 2014 k6zott azonban
drasztikusan, 11,9 ezer fével csékkent az dnkéntes munkat
végzdk szama. 2014 és 2015 kdzott nem tortént érdemi val-
tozés az 6sszlétszamban, 16 202 &nkénteshez képest 16 062
dolgozott a vizsgalt szervezetekben. A szakmai, gazdasagi,
valamint a politikai érdekképviselettel foglalkozok sza-
manak belsé megoszlasaban sem tértént érdemi valtozas
az adatsor utolsé két évében, ami azt mutatja, hogy a tar-
sadalmi érdekképviseleti aktivitas mértéke a 2014-es nagy
zuhanast kdvetden allanddsulni latszik. 2015-ben az 6nkén-
tes munkat végzd 16 062 f6 kozil a szakmai és gazdasagi
érdekképviseletekben tevékenykeddk szdama 13 190 f6
volt, mig a politikai érdekképviselettel 6sszefliggésben
onkéntes tevékenységet végzéké 2 872 fé.

A terlileti eloszlasban nagyjabol
aszervezetek mikodésével azonos ten-
denciat lehet felvézolni. Az 6nkéntesek
aktivitasa a févarosban a legnagyobb,
ahol 57,2 f6 jut minden 10 000 lakosra.
A megyék kozil kiemelkedik Heves,
Csongrad és Somogy, ahol 10-14 6nkén-
tes jut minden 10 000 lakosra. Az inak-
tivabb megyékben a teriileti megoszlas
alapjan 6 f6 jut minden 10 000 lakosra.

Politikaval,
érdekképviselettel
foglalkozé nonprofit
szervezetekben
onkéntes munkat
végzok szama (2015)
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2015-ben a politikai, szakmai és gazdasagi érdekképviselettel foglalkozé nonprofit szervezeteknél dolgozé

onkéntesek szama nem mozdult el a 2014-es nagy zuhanas utani szintrol.
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D.3.3. A politikai, szakmai és gazdasagi érdekképviselettel foglalkozo
nonprofit szervezetek atlagos allami tamogatasa

A politikai, szakmai és gazdasagi érdek-
képviseleti tevékenység is elképzelhe-

ezer Ft/szervezet

10000

= Szakmai, gazdasagi mPolitikai  ® Osszesen

tetlen anyagi forrdsok bevonasa nélkiil.

Ezek felkutatasa és az allami tamogatasok 9000
igénybevétele, valamint a gazdasagi érdek- 8000
képviseleti szervezetekre kifejezetten jel- 7000
lemzd tagdijfizetés teszilehetévé az 6nkén- 6000
tesek munkafeltételeinek biztositasat. 5000
Az anyagi forrasok kozott kiemelt helyet 4000
foglal el az allami tdmogatdsok megakada- 3000
vétele. Az 4llami tdmogatasok felhaszna- 2000
lasara vonatkozoan szigorodott a torvényi 1000
szabalyozas, a munkacsoport alldspontja

0

szerint részben ez az ok vezetett a non-
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profit szervezetek szamanak csékkenésé-

hez. A jogszabdlyok szigoritasaval sikerult

elérni, hogy a tényleges tevékenységet nem végzé, un.
latszat-nonprofitszervezetek ne juthassanak allami pénzek-
hez. Az érdekképviseleti szervezetek tényleges miikodése
mindazondltal tovdbbra is jéval nehezebb lenne tartés
allami tdmogatasok nélkul. Ez hozzajarul a szervezetek
mukodéséhez, igy kdzvetve lehetbévé teszi a tarsadalmi
parbeszédet, amia demokratikus politikai rendszerek egyik
alapeleme. Minél tébb, ténylegesen miikddé érdekkép-
viseleti szervezet tudja hallatni a hangjat a civil szféraban,
anndl nagyobb a valodi esély arra, hogy a tarsadalmi érdek-
|6dést kivalté politikai igyekben sikerll kompromisszumos
megoldast taldlni, ezzel is ndvelve a politikai dontések
térsadalmi legitimacidjat.

Elemzéslinkben - a KSH nonprofit szervezeteket oszta-
lyozé rendszere alapjén - a politikai, szakmai és gazdasagi
érdekképviseleti tevékenységcsoportba besorolt nonprofit
szervezetek adott évi dllami tdmogatasdnak 6sszegét vizs-
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galtuk, ezen belll is azt, hogy egy szervezet atlagosan
mennyi tdmogatast kap. A mutatd értelmezéséhez fontos
kiemelni, hogy a tdmogatdsok eloszldsa nem egyenletesen
torténik a politikai, szakmai és gazdasagi érdekképviselet-
tel foglalkozé nonprofit szervezetek kozott — az indikator
az atlagot fejezi ki. Mig 2011-ben 3 millié Ft volt az egy
szervezetre juté atlagos koltségvetési tamogatas, addig
2015-ben az érték elérte a 6 millié Ft-ot, ami 100%-0s ndve-
kedést jelent. A tdmogatasok belsé megoszlasaban azon-
ban fordulat kdvetkezett be. Mig 2011-ben 3,1 millié Ft
volt a szakmai és gazdasdgi érdekképviselettel foglalkozé
szervezetek tdmogatasa, addig a politikai szervezeteké
2,5 millié Ft. 2015-ben az elébbi szervezetek 5,8 millié Ft-bdl
gazdalkodhattak, mig utébbiak 8,8 millié Ft-bol. Ebbdl egy-
értelmden kiolvashato, hogy a politikai érdekképviselettel
foglalkozé szervezetek aranyaiban tobb pénzbél gazdal-
kodhattak 2015-ben, mint 2011-ben. A 2012 6ta megfigyel-
hetd tendencia abba az iranyba mutat,
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- 12,2 millié Ft/szervezet

B 3-4 milli6 Ft/szervezet kézott
[ 2-3 milli6 Ft/szervezet kézott
] 30db [ 2milli6 Ft/szervezet alatt

hogy az érdekképviseleti tevékenység-
gel foglalkozo szervezetek atlagos allami
tdmogatdsanak Osszege tovabb fog
emelkedni, ami mindenképpen pozitiv
eredmény a politikai pluralizmus el6-
mozditasa céljabol.

A terlleti eloszlasban az el6z6 indi-
kdtorokhoz hasonlé tendencia rajzol-
hato fel, vagyis az allami tdmogata-
sok egy fére jutd 6sszege a févarosban
a legmagasabb.

Politikéaval,
érdekképviselettel
foglalkozé nonprofit
szervezetek atlagos
allami tdmogatasa
és szama (2015)

2015-ben az érintett nonprofit szervezetek tamogatasa ismét 20%-kal n6tt. A politikai jellegti szervezetek tamo-

gatasaa 2011-es 6sszeg harom és félszeresére, a szakmai és gazdasagi szervezetek a masfélszeresére emelkedett.
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D.3.4. A helyi 6nkormanyzatok dontés-el6készitd munkajaban részt
vevd nonprofit szervezetek szama

Az érdekképviseleti tevékenység nem
kizarolag az orszagos politikai szintéren
van jelen, hanem a helyi 6nkormanyzati db

m— Fvaros mmmmmm Megyeszékhely —mmmmmm Tobbivaros —mmmmmm Kozség sl Osszesen

dontéshozatalban is kiemelten jelentés 3500

szerepet jatszik. A helyi dnkormanyzatok 3000

2779 2900

dontés-el6készitd munkdjaban aktivan
részt vevd nonprofit szervezetek a térsa-
dalmi kapcsolatok elémozditasanak helyi
szinten valé megvaldsitasanak sarokkovei.
Altalanos tendencia, hogy a helyi ligyekben
konnyebben és nagyobb ardnyban moz-
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gosithatdak az allampolgérok és a non-
profit szervetek, mint az orszdgos tigyek- 0
ben. Ennek ellenére a Nemzeti Vélasztasi
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Iroda adatai alapjan megallapithato, hogy
az orszaggy(lési valasztasokon magasabb
a részvételi arany, mint a helyi voksolasokon.

Az dltalunk haszndlt KSH-adat a helyi (teleptilési, megyei,
févarosi) 6nkorméanyzat dontés-el6készité munkajaban
alkalmanként vagy rendszeresen részt vevé nonprofit
szervezetek szamat mutatja, amely dnbevalldson alapul.
A mutatobol egyértelmden kiderdl, hogy a helyben akti-
vitast kifejté nonprofit szervezetek szama 2011 és 2013
kozott folyamatosan novekedett, majd csokkent. Mig
2011-ben Osszesen 2652 ilyen civil szervezet miikodott,
addig 2014-ben mar csak 2574 helyi érdekképviselettel
foglalkozé szervezet volt, majd a csokkend tendencia 2015-
ben is folytatédott, aminek eredményeképp a dontés-el6-
készitésben részt vevl szervezetek 6sszlétszama 2358-ra
mérséklédott.

A helyi érdekképviseleti szervezetek teriileti megoszldsa-
ban az allami tdmogatdasok eloszlasaval, valamint az dnkén-
tes munkat végzdk szaméaval ellentétes tendencia figyelhet6

Forrds: KSH

meg. Ez f6ként arra a kordbban mar emlitett kérilményre
vezethetd vissza, hogy a helyi kérdésekben kénnyebben
aktivizalédnak a vélasztépolgarok. A legtdbb ilyen aktiv
szervezetet a kozségekben taldljuk, a masodik legtébbet
pedig a varosokban. Budapesten és a megyeszékhelye-
ken kevesebb, az dnkorméanyzat dontés-el6készité6 mun-
kajaban részt vevo szervezet volt. 2011-ben a févarosban
394, a megyeszékhelyeken 442, a varosokban 865, mig
a kozségekben 951 helyi érdekképviseleti szervezet vett
részt a dontés-el6készité munkdaban. Ez az el6z6 indika-
torokkal 6sszehasonlitva egy forditott eredményt jelent,
mert a szervezetek tébbsége a févaroson kivil mikodik,
annak ellenére, hogy a legnagyobb 0sszegUl tdmogatasok
a févérosba érkeznek.

A terlileti megoszldsban érdemi valtozas az 6sszlétsza-
mot érinté csdkkené tendencia ellenére sem figyelheté
meg 2015-ben, vagyis tovabbra is a legkisebb telepilések
domindlnak ezen a téren. A 2358-as 6ssz-

|étszambol a févarosban 227, a megye-
székhelyeken 386, a varosokban 835, mig
a kozségekben 910 tarsadalmi szerve-
zet vett részt a helyi dontés-el6készit6é
folyamatokban. Fontos megjegyezni,
hogy a civil részvétel a dontés-eléké-
szitésben 6nmagdban nem attdl lesz
eredményes, ha a munkat minél tébb
szervezet végzi. Ugyanakkor a politikai

A helyi 6nkormanyzat
dontés-el6készitd
munkajaban részt vevd
nonprofit szervezetek
szama (2015)
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és tarsadalmi pluralizmus és sokszin(iség
érdekében egyértelmiien az a kivanatos,
ha minden relevans élldspont megjele-
nik, és az allaspontokat az érvek és ellen-
érvek Utkdztetése révén becsatornazzak
a helyi dontéshozatalba.

2015-ben a helyi 6nkormanyzatok dontés-el6készité munkajaban részt vevo szervezetek szama ismét csokkent.

A legtobb szervezet tovabbra is a kozségekben miikodik.
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D.3.5. A kdzuigyekbe valé beleszdlas megitélése

A kéziigyekbe vald beleszdlds megitélése indi- %

kéator a 2016-ban mar alkalmazott képviseleti 100
demokrdcidba vetett hit indikator dtneve- 75

zett véltozata. A munkacsoport megitélése
50

alapjan ugyanis az Eurobarometer kutatésa

soran feltett kérdés, miszerint ,Mennyit 25
szdmit az én szava az orszdgdban?” inkabb

a kozligyek aktiv alakitdsanak a lehetésé-

gére vonatkoztathatd, mintsem a képvi- -25

seleti demokracidba vetett hit mérésére. 5

Fontos itt is kiemelni, hogy egy szubjek-

tiv mutatoérdl van szo, vagyis az indikator 75
nem a kozligyekbe valé tényleges bele-

-100

sz6las mértékét vizsgalja, hanem annak
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szubjektiv dllampolgari megitélését, hogy

az dllampolgar véleménye és annak kifeje-

zése mennyiben képes aktivan hatni a kdzligyek alakulaséra.
Az Eurobarometer felmérése rendszeresen megvizsgalja,
hogy az egyes tagorszdgok allampolgérai milyen ardnyban
érzik, hogy figyelembe veszik 6ket (,my voice counts”) a sajat
orszagukban. A mérés tehat nem a képviseleti demokracia
min6ségét méri, hanem azt, hogy az dllampolgarok hogyan
latjdk a koziigyekre vald rahatasukat a politikai vélemé-
nylik kifejezése révén. Az dbrazolt egyenlegmutato a pozitiv
és negativ valaszok kiilonbségét fejezi ki. A negativ értékek
azt jelentik, hogy tobbségben vannak a negativ eléjeld
vélaszok, azaz azok, akik gy gondoljdk, hogy az 6 szavuk
nem szamit.

Lathato, hogy Magyarorszdgon 2012-ben 22 szazalékpon-
tos tobbségben voltak azok, akik csalédottsagukat fejezték
ki a kozligyekbe val6 beleszéldssal kapcsolatban. A meg-
kérdezett személyek 38%-a gondolta ugy, hogy véleményé-
vel ténylegesen hatni tud az orszagos koziigyekre, azonban
60%-uk ugy itélte meg, hogy nem szamit a szava. Mind6ssze
2% volt azoknak a valaszaddknak az ardnya, akik nem tudtak
eldonteni a kérdést. 2013-ban csokkent a negativan gondol-
koddk ardnya, majd 2014-ben, az orszaggyulési valasztasok
évében meg is fordult az egyenlegmutaté eléjele, és tobb-
ségbe kerlltek azok, akik optimistan tekintettek a vélemé-
nyuk kifejezésének hataséra. 2014-ben a vélaszadok 54%-a
itélte meg pozitivan a kérdést, mig 43% tovabbra is pesszi-
mista volt. A valaszaddk 3%-a nem tudta megitélni a kérdést.
2015-re kiegyenlit6dott a két tabor. A megkérdezettek 49%-a
vélaszolt pozitivan, és t6lik épphogy lemaradt a pesszimistan
gondolkodd 48%. A megkérdezettek 3%-a tovabbra is ugy
gondolta, hogy nem tudja megvalaszolni a kérdést. 2016-ban
ezzel szembenismét tobbségbe kertiltek a pesszimistan gon-
dolkodé valaszadok. 19 szazalékponttal tobben voltak azok,
akik ugy itélték meg, hogy nem szémit a szavuk az orszégban.

Forrds: Eurobarometer (Standard Eurobarometer 85, Spring 2016)

Avizsgalt éveket tekintve dltalanossagban még elmondhaté:
avalaszadék minddssze 1-3%-a nyilatkozott igy, hogy nem
tudja megitélni, mennyit szamit a szava.

Avisegradiorszagokkal és Németorszaggal torténé nem-
zetkozi 6sszehasonlitdsok alapjan a kdvetkezé megallapi-
tasok teheték. A 2015-0s évhez képest jelentésen romlott
a nemzetkdzi helyzetlink. Mig 2015-ben a magyar valaszadék
1 szézalékpontos, alengyelek 32 szdzalékpontos, a szlovakok
19 szdzalékpontos, a német vélaszadok 55 szazalékpontos
tébbsége pozitivan itélte meg a kérdést, addig a cseh allam-
polgérok 5 szazalékpontos tébbsége gy gondolta, hogy
nem szamit a szava.

2016-ban viszont a magyar vélaszaddk 19 szdzalékpon-
tos tébbséggel Ugy itélték meg, hogy nem szamit a szavuk
az orszadgos politikdban. Ezzel ellentétben a lengyelek 31
szazalékpontos, a szlovakok 20 szdzalékpontos és a németek
40 szazalékpontos tobbsége pozitiv valaszt adott a kérdésre.
Csak a csehek adtak rajtunk kivil tobb negativ valaszt, akik
7 szazalékpontos tobbséggel ugy gondoltdk, hogy nem
szamit a szavuk. A 2016-os mérésbdl megallapithaté, hogy
a kornyez6 visegradi orszagokkal és Németorszaggal 6ssze-
hasonlitva a magyarok itélik meg a legpesszimistabban azt,
hogy a véleményiik kifejezése szamit-e az orszagban.

Tobbéves tavlatban vizsgalddva 2014 6ta negativ ten-
dencia figyelheté meg. 2015-ben 10 szazalékpontos csok-
kenéssel mar csak 1 szdzalékpontos tobbségben voltak
a pozitiv vélaszok, vagyis két év leforgdsa alatt 6sszesen
30 szazalékponttal csokkent az egyenlegmutato, ami kie-
melked6éen negativ eredménynek tekinthet6. Tovabbi
kutatdsok targya lehet, hogy ezen szubjektiv mutaté miért
romlott 2 év leforgasa alatt 30 szazalékpontot, és miért ité-
lik meg a magyar emberek negativan azt, hogy szamit-e
a szavuk a hazajukban.

2016-ban az el6z6 évhez képest 20 szazalékponttal csokkent azok aranya hazankban, akik szerint szamit a sza-

vuk az orszagban.
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D.4.1. Az Alkotmanybir6saghoz benyujtott alkotmanyjogi panaszok

szama

Az Alaptorvény és az ahhoz kapcsold-
déan elfogadott, az Alkotmanybirésagrol
sz6l6 2011. évi CLI. torvény hatalybalépé-
sével lehetdség nyilt az un. valddi alkot-
manyjogi panasz elSterjesztésére. Ennek

révén az Alkotmanybirésag mar a birdsag -

e Valasztasi szerv hatarozatéval kapcsolatos jogorvoslati eljarasban hozott biréi déntés elleni alkotmanyjogi
panasz

mmmmm Alkotmanybirésag altal hatalyon kiviil helyezett birésagi hatarozatok

mmmmm Alaptorvény-ellenes biréi dontés miatt

mmmmm Alaptorvény-ellenes jogszabaly rendelkezésének alkalmazasa vagy hatalyosulasa folytan kézvetlendil,
biréi dontés nélkil bekdvetkezett jogsérelem miatt Abtv.

mmmmmm Birosagi eljarasban alaptorvény-ellenes jogszabaly alkalmazasa miatt

g OsSZESEN

tevékenységét is ellenérizheti alkotma- 800 728

nyossagi szempontok alapjan. A testilet
a valoédi alkotményjogi panasz intézményé-
nek kdszonhetéen megvizsgalhatja, 6ssz-
hangban vannak-e az eseti biréi dontések
az Alaptdrvénnyel, alaptorvénysértés ese-
tén pedig hatalyon kivil helyezheti 6ket.

Ez a hataskor a klasszikus hatalmi triaszon 2012

2013 2014 2015 2016

bellil az igazsagszolgaltaté hatalmi 4g felé
tolja el az Alkotmanybirdsag intézményét.
Ez a mutato azért kiemelten fontos, mert az igazsagszol-
gdltatdsnak nagy szerepe van a demokracia védelmezé-
sében, az Alkotmanybirésadg pedig megvaltozott szerepe
miatt alapvet6 hatdssal van a demokratikus intézmények
mukoddésére. Azindikator képet adhat azigazsagszolgaltatas
alkotmanyossagardl, ami értelemszer(ien 6sszefliggést mutat
a demokratikus jogalkalmazéssal — vagyis az esetleges biréi
onkény megakadalyozasaval —, hiszen egy jogalkalmazasi
tevékenység csak annyiban lehet demokratikus, amennyiben
a megkovetelt alkotmanyos alapjogi mércének is megfelel.
Mivel az Alkotmanybirdsag tagjait az Orszaggyuilés kétharma-
dos tobbséggel valasztja, a testilet 6sszetételében politikai
értékrendek is megfogalmazédnak. Ez kilondsen fontos
az Alkotmanybirésdgnak az igazsagszolgaltatassal 6ssze-
fligg6 hataskoreit tekintve, hiszen a hatalmi dgak szétvalasz-
tasa szempontjabol is vizsgalando, hogy a politikusok altal
vélasztott szakmai grémium a fliggetlen birdsag itéleteit is
megsemmisitheti, ezzel kvazi egyfajta semmitészékké valva.

A munkacsoport megvizsgalta mindazon alkotmany-
jogi panaszokat, amelyeket alaptorvény-ellenes jogszabaly
alkalmazasa miatt, alaptorvény-ellenes jogszabdly alkal-
mazasa vagy kodzvetlen érvényesiilése miatt birdi dontés
hianyaban, alaptorvény-ellenes biréi dontés ellen, a valasz-
tasi szerv hatarozataval kapcsolatos jogorvoslati eljardsban
meghozott dontés ellen és a valasztasi ligyekben meg-
hozott hatarozatok ellen terjesztettek elé.

Az el6terjesztett panaszokban a 2012-es kezdeti kiugré
adat minden bizonnyal annak tudhaté be, hogy még nem

Forrds: ABH

alakult ki az Uj jogintézmény alkalmazasanak gyakorlata.
2012-ben az alaptorvény-ellenes jogszabdly rendelkezé-
seinek alkalmazdasa vagy hatdlyosuldsa folytan benyujtott
panaszokbdl volt a legtébb, azonban a kdvetkezd években
drasztikusan csdkkent az ilyen irdnyu kezdeményezések
szama. 2014-r8l 2015-re dsszességében 47-tel csokkent
a benyujtott panaszok szama, ami jorészt a valasztasi eljaras
ellen benyujtott panaszok hidnyaval magyarazhato.

Az alaptorvény-ellenes biréi dontések ellen benyujtott
panaszok szdma ugyanakkor 2014-rél 2015-re 25-tel, 2016-
ra pedig 114-gyel nétt. Ez a jelentés szambeli névekedés
egyértelmien azt mutatja, hogy a jogorvoslatot keresé
allampolgarok tisztaban vannak az Alkotmanybirésag
Ujonnan bevezetett hataskoreivel és azzal, hogy az egyedi
ligyekben meghozott birésagi itéleteknek dsszhangban
kell lenniiik az Alaptérvény rendelkezéseivel. Erdekesség,
hogy a Kuria 2016-ban ugyanakkor minddssze tiz hatéro-
zatot hozott abban a kérben, hogy az alkotmanybirésagi
eljaras kdvetkezményeképp milyen jogdgi birésagieljarasra
van sziikség. Ez az emelkedd alkotményjogi panaszok elle-
néreis azt mutatja, hogy a jogagi bir6sagok magas alapjogi
tudatossaggal itélkeznek. Az alkotmdanyjogi panasz intéz-
ményének a jogalkalmazasban térténd térnyerése minden
bizonnyal 2017-ben is folytatédni fog, kiilonods tekintettel
arra, hogy 2015-rél 2016-ra 102-vel, vagyis tobb mint har-
maddval emelkedett az el6terjesztett panaszok szama,
vagyis az dllampolgdrok tudatosan élnek ezen jogorvoslati
lehetéséggel.

2016-ban az alkotmanyjogi panaszok szama 35%-kal n6tt az el6z6 évhez képest, amivel az intézmény az utobbi

évek legmagasabb értékét érte el, és nagy teret nyert a jogalkalmazasban.
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D.4.2. Az ombudsmanhoz benyujtott panaszok szama

Figyelemmel arra, hogy a demokratikus

joggyakorlas tartalmi elemeihez kothetd o

8000

mmmn \agyar s K{lfoldi s smeretlen  esmem Osszes

kormanyzati képesség a demokratikus 7125
szabadsagjogok védelmében mutatkozik 7000
meg, az egyenlé banasmaod kdvetelmé- 6000

nyét garantdlé hazai intézmény- és esz-
kozrendszer mikodtetésének fejlesztése
elengedhetetlen az allampolgari és alkot- 4000

5000

manyos alapjogok érvényesitése szem- 3000
pontjabol. Az alkotmanyos alapjogok
és azokon keresztll a demokratikus sza- 2000
badsagjogok egyik legfontosabb védel- 1000

mez6 intézménye azombudsman, valamint 0

a tudomanyos irodalom altal ombudsman

7408

6937

5326
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tipusu intézményeknek nevezett entita-

sok. A hazai jogirodalom az ombudsman

tipusu intézmények kdzé sorolja az alapvet6 jogok biztosat
és helyetteseit, a Fliggetlen Rendészeti Panasztestliletet,
az Egyenlé Banasmoéd Hatdsdgot. Tagabb értelem-
ben az alapjogvédelem komplex intézményrendszeré-
hez tartozik még az el6bbieken tiulmenéen a Nemzeti
Adatvédelmi és Informacidszabadsdg Hatdsag, a Nemzeti
Média- és Hirkozlési Hatésag, valamint természetesen maga
az Alkotmdnybir6sag és a jogagi birésag is. Amodern demok-
ratikus jogallamokkal szemben alapveté kdvetelmény, hogy
azéllamhatalom megnyilvanulasa kizarélag pontosan meg-
hatarozott jogszabdlyi keretek kdzott torténhet, amely kere-
tek megtartasat tobbfajta ellenérzé mechanizmusnak kell
el6ésegitenie. Ezen mechanizmus mikddése a demokracia
tényleges érvényesiilésének egyik legfontosabb biztositéka,
amely a fékek és egyensulyok kovetelményével 6sszhang-
ban biztositja, hogy az éllamszervezet miikddése optimalis
legyen és megfeleljen tényleges rendeltetésének. Az ellen-
6rz6 mechanizmusoknak egymadsra is visszavezethetének
kell lennilik, elkerlilve ezzel azt, hogy barmelyik hatalmi
funkcié tulsulyba keriiljon a tobbi hatalmi funkcié rovésara.
Az ombudsman jelleg( ellenérzé mechanizmusok kdzos jel-
lemzdje, hogy Un. soft law ajanlasokat adhatnak ki az észlelt
alkotmanyjogi visszassadgokra vonatkozdan, valos visszassag
esetén pedig egyéb eljarast is kezdeményezhetnek. Mivel
a hatarozat 6nmagdaban nem kikényszerithet6, ezért szé-
lesebb korben van lehetéséglk vizsgalddni: a tényleges
és konkrét alapjogsértéseken tulmendéen azok a tdgabb
értelemben vett alapjogi visszassagok is vizsgalatuk tar-
gyat képezhetik, amelyek pusztan csak felvetik valamilyen
alapjog sérelmét. Az ombudsmani intézmény 6 funkcidja
az emberjogi szemléletl reagalas az alkotmanyos jogokkal
Osszefliggd visszassagokra.

Forrds: AJBH

2012 el6tt négy orszaggydlési biztos mikddott: az allam-
polgéri jogok orszaggydlési biztosa, a nemzeti és etnikai
kisebbségijogok orszaggy(ilési biztosa, a jové nemzedékek
orszaggyUlési biztosa és az adatvédelmi biztos. 2012-t6l
ezek kozil az els6 harom jogutddja az alapveté jogok biz-
tosa lett, mig az adatvédelmi biztos szerepét az Ujonnan
létrehozott Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag
Hatdsag vette &t. Habar az ombudsmani intézmény szer-
vezetét az Alaptdrvény jelentdsen atalakitotta, az eredeti,
alapjogvédelmi funkcidja érintetlen maradt.

Az indikator 2012-t6l 2016-ig az alapveté jogok biztosa-
hoz beérkezett panaszok szamat mutatja. 2012-ben 7125,
2013-ban 6937, 2014-ben 5326, 2015-ben 4600, 2016-ban
pedig 7408 panasz érkezett a hatésaghoz. Erdekesség, hogy
2015-r6l 2016-ra a beérkezett panaszok szama 2808-cal,
vagyis tébb mint masfélszeresére nétt. 2012 és 2016 kdzott
Osszesen 31 396 panasz érkezett azombudsmanhoz, ami arra
enged kdvetkeztetni, hogy a jogkeresd allampolgarok el6-
szeretettel veszikigénybe ezt a jogintézményt a sérelmesnek
vélt ligyeik intézésére. Erdekes ugyanakkor dsszevetni ezeket
a szdmokat az alkotmanyjogi panaszok szamaval: itt nagy-
sagrendi kiilonbségeket fedezhettlink fel. A 2016-ban el6ter-
jesztett, minddsszesen 388 alkotmanyjogi panasz elenyészé
az el6terjesztett ombudsmani panaszok szdméahoz képest. Ez
egyértelmuen azt mutatja, hogy a jogkeresé dllampolgérok
nagyobb eséllyel vérnak jogorvoslatot az ombudsmantol,
mint az Alkotmanybirésagtol, annak ellenére, hogy alap-
torvény-ellenes jogszabdly kdzvetlen érvényesiilése esetén
is helye lehet az alkotmanyjogi panasz el6terjesztésének. Ez
nyilvanvaldan abbél adodik, hogy mig az Alkotmanybirésag
csak konkrét sérelmet vizsgalhat, addig azombudsman egy
tagabban értelmezheté alapjogi visszassag esetén is eljarhat.

2016-ban 60%-kal nétt az alapjogi biztoshoz benytijtott panaszok szama az el6z6 évhez képest, ami azombuds-

mani intézmény ismételt el6térbe keriilését mutatja.
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A demokratikus  joggyakorldson

belil a demokratikus jogalkalmazas rang
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jogdllamban az allamszervezet minden
tevékenységének az allampolgar egyéni
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szabadsaganak mind teljesebb érvénye-
stilését kell szolgdlnia.

Fontos kiemelni, hogy amennyiben az allampolgar
nem jut hozza az 6t érint6 relevans informacidkhoz, ugy
a politikai véleményét sem tudja megfeleléen kialaki-
tani, ebbdl kovetkezéen pedig a politikai jogait sem tudja
megfeleléen érvényesiteni. Magyarorszagon a kormany
az operativ tevékenység kommunikéldsaban. E kérben
mindenképpen meg kell emliteni az elsé alkalommal 2015.
marcius 26-an megtartott, Korményinfé elnevezésu saj-
totdjékoztatot, amelynek keretében a kormany képvise-
16i kifejezetten az allampolgaroknak és az Ujsagirdknak
cimezve adnak téjékoztatast a kormany kézelmultbéli
dontéseirdl, feladatairdl, valamint a dontések mogotti
politikai-gazdasagi érvekrdl. A sajtotajékoztatéra minden
esetben a kormanyilések masnapjan keril sor. A déntések
zettség teljesitésén tulmenden - az dllampolgarok aktiv
bevonasa is a dontésekbe. E kdrben [ényeges kezdemé-
nyezés a nemzeti konzultécio, amely egyfajta szubjektiv
megkdzelitése egy-egy politikai témanak, mint az adott
kérdéskorrel 6sszefliggd valamennyi tarsadalmi és gazda-
sagi korilmény térgyaldsa. A munkacsoport véleménye
szerint a hazai politikai életben a kormanyzati dontések
és azok hatterének atlathatova tétele érdekében komoly
eréfeszitések torténtek a kormany részérél. A kormanyzas
nyitottsdganak értékelése azonban csak tobb kompo-
nens egylttes vizsgalatdn keresztil lehetséges. E kor-
ben fontos kiemelni a kdzérdek( adatigényléshez valé
jogot, a panaszeljarasok befejezésének id6észerliségét,
valamint a civil szervezeteknek a kormanyzat irdnyaba

Forrds: WIP

megnyilvanulé tarsadalmi érdekképviseleti tevékenysé-
gét. A megjeldlt részindikatorok egylittes vizsgélataval
és értékelésével lehet allast foglalni a kormanyzati transz-
parencia aktualis allapotat illetéen.

A World Justice Project jogallamindexének (Rule of Law)
,nyitott kormanyzat” (Open Government) komponense egy
kisérlet a kormanyzati transzparencia mérésére. A mérés
szubjektiv dllampolgari és szakértdi benyomasokon alap-
szik, azaz nem a tényleges atldthatédsdgot méri, hanem azt,
hogy az 4llampolgérok és a szakérték mennyiben latjak
atldthatonak a kormanyzast. Azindex 0 és 1 kozott vehet fel
értékeket, a magas értékek jelentik a pozitiv benyomasokat.
A kormdényzati transzparencia mérése sordn a torvényes
jogokat érinté alapvet6 jogszabalyok és kormanyzati ada-
tok nyilvanossagat (Publicized Laws and Government Data),
azinformaciéhoz valé jogot (Right to Information), az 4llam-
polgarirészvételt (Civic Participation) és a panaszeljarasokat
(Complaint Mechanisms) veszik figyelembe.

A 2017-es kutatasok alapjan megallapithaté, hogy
ezen a terlleten sajnos nem tortént elérelépés. A vizs-
galt 113 orszag kozil hazdnk az dsszesitett eredmények
alapjan 0,52 pontszammal az 55. helyet foglalja el, mig
a visegradi négyek kozul Csehorszag 0,69 ponttal a 20.
helyet, Lengyelorszag pedig 0,72 ponttal a 16. helyet,
vagyis mindkét orszag jelentésen Magyarorszag elétt jar
ezen atéren. Atérségben a kozos gazdasagi érdekek és kul-
turalis kapcsoldédasi pontok miatt viszonyitasi pontként
értékelt Németorszag 0,79 ponttal az sszesitett rangsor
10. helyét foglalja el. Szlovékidra vonatkozé adat nem allt
rendelkezésiinkre.

2016-ban hazank a kormanyzat nyitottsaganak kérdésében tovabbra is Lengyelorszag és Csehorszag mogott allt,

az 6sszes vizsgalt orszag kozott pedig a 2015-0s lecsiszas 6ta valtozatlanul a kozépmezonybe tartozik.
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D.4.4. Az alapvet6 jogok érvényesiilése

A demokratikus jogallam egyik legfonto-

.. e . P P P 2 R
sabb tartalmi jellemzdje, hogy intézmé- rang “Pontszam BRang pontszam
nyeinek mikodtetésén keresztil eléseqiti 0 1.0
az alapvetd jogok érvényesiilését. Az alap- 10 09
vet6 jogok kdrében érdemes elhatarolnunk 20 3 30 08
egymadstél az alapjogokat, az alkotma- 30 = 37 07
nyos alapjogokat, valamint az allampol- 40 06
gari jogokat. Alkotmanyos alapjogoknak 50 05
nevezzik azokat az elidegenithetetlen 60 04
jogokat, amelyeket az adott orszag alap- 70 03
torvénye vagy alkotméanya katalogizal 80 02
és alapjogként fogalmaz meg. Ezzel szem- 90 01
ben a tagabb értelemben vett alapjogok, 100 0,0

. L. , 2013 2014 2015 2016

vagyis az emberi jogok forrdsa nemcsak
az alkotmany vagy az alaptoérvény lehet,

yvagy P y Forrds: WJP

hanem akar kiilonb6z6 nemzetkozi egyez-
mények is. Természetesen az alapjogok tényleges érvé-
nyesiiléséhez sziikséges garanciarendszer jogagi kiépité-
séhez elkeriilhetetlenil sziikséges, hogy az adott orszég
jogforrasi rendszerének csucsan az alapjog megjelenjen.
Ugyanakkor a distinkci6 teljes korl megértéséhez érdemes
azokra az orszdgokra gondolnunk, ahol nem érvényesiil-
nek a nemzetkozi szerz6désekben lefektetett alapjogok.
Az allampolgari jogoknak az alapveté jogokkal szembeni
elsédleges jellemzéje pedig az, hogy kizarélag az adott
orszag allampolgdrai kdrében dllapitanak meg jogokat
és alapitanak kotelezettségeket. Az el6bbiek okan a kor-
manyzati célok és képességfejlesztések kozott kiemelten
meg kell jelennilik az alapvet6 jogok érvényesilésének
fejlesztése céljabdl kidolgozott intézkedési terveknek.
Kiemelt stratégiai célunk volt, hogy az allamszervezet
objektiv mikodését leiréd mutatok mellett az dllampolgéarok
szubjektiv érzetét bemutato, ugyanakkor tag érvényességi
terileten alkalmazhaté indikatorokat is bemutassunk. llyen
indikator a World Justice Project jogéllamindexének (Rule of
Law) ,alapveté jogok” (Fundamental Rights) komponense,
amely azt méri, az dllampolgarok benyomasai szerint tényle-
gesen érvényesiilnek-e az alapvetd jogok. A mérés szubjektiv
allampolgari és szakért6i benyomasokon alapszik, azaz nem
az alapveté jogok tényleges érvényesiilését méri, hanem
azt, hogy az allampolgarok és szakérték hogyan latjak azt.
Azindex 0 és 1 kozott vehet fel értékeket, a magas értékek
jelentik a pozitiv benyomdsokat. Azindex az alapveté emberi
jogok védelmét méri azoknak a torvényeknek a hatékony
végrehajtasan keresztiil, amelyek biztositjdk az egyenld
jogvédelmet, az élethez és a személyes biztonsaghoz,
a tisztességes eljarashoz valo jogot és a terhelt jogainak

érvényeslilését, a sz6lds- és véleményszabadséagot, a lelki-
ismereti és valldsszabadsagot, a maganélethez valé jogot,
a gylilekezési és egyesuilési szabadsagot, valamint az alap-
vetdé munkaligyi jogokat, beleértve a kollektiv targyaldshoz
valé jogot, a kényszer- és gyermekmunka tilalmat, valamint
a hatranyos megkiilonboztetés megsziintetését. Jelen indi-
kator szintén egy magas érvényességu, ugyanakkor alacsony
megbizhatdsdgu szubjektiv mutatd. A kutatds mérései alap-
jan megallapithato, hogy 2016-ban Magyarorszéag a vizsgalt
113 orszag kdzott ezen a téren is a kozépmezdényben helyez-
kedik el. Hazank 0,62-es pontszammal az 50. helyet foglalja
el, Lengyelorszag 0,74-es pontszammal a 26., Csehorszag
0,81-es pontszammal a 11., mig Németorszag 0,85-6s pont-
szammal az 6sszesitett lista 7. helyét foglalja el. Szlovéakiara
ezen mutaté kapcsan sem volt adat.

Az Osszesitett pontszamok alapjan a 2015-6s kutatasi
eredményekhez képest negativ tendenciat figyelhetlink
meg. Mig 2015-ben hazank az dsszesitett lista 37. helyén
allt, addig 2016-ban, egy év alatt 13 helyet rontva az 50.
helyre csuszott vissza. Kisebb mértékben ugyan, de hasonlé
tendenciét figyelhetiink meg Lengyelorszag esetében is,
amely 5 helyet rontva az 6sszesitett lista 26. helyét foglalja
el. A mutat6 alapjan 6sszességében megdllapithato, hogy
hazankban romlott az alapvetd jogok érvényesiilésének
szubjektiv megitélése, ezért mindenképpen érdemes fog-
lalkozni azzal a kérdéskdrrel, hogy ezt a szubjektiv nega-
tiv tendenciat hogyan lehetne pozitivba forditani. Fontos
kiemelni, hogy hosszabb idészakra visszanyuléan is negativ
tendencia figyelheté meg, mivel Magyarorszag 2013 éta
Osszesen 20 helyet rontott az alapvetd jogok érvényesi-
lésének szubjektiv megitélése terén.

Azalapjogok érvényesiilésének szubjektiv megitélésében 2016-ban folytatédott a tobb éve tarté negativ tendencia.
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D.4.5. A birésagok altal kezdeményezett utélagos normakontroll-

eljarasok

A nemzetkdzi egyezményekben a jogallam
tartalmi elemeiként hatdrozzdk meg a szé-
les nemzetkozi kozosség éltal elfogadott
alapjogok iranti elkotelez6dést, az alapjo-

mmmmn Testlletek altal végzéssel befejezett ligyek szama
mmmmm Testiletek altal hatarozattal befejezett ligyek szama
mmmm Egyesités révén befejezédott ligyek szama

el Os57E5EN

gok érvényesiilését elésegitd allami intéz- 120 ®
ményrendszer m(ikddtetését. Az alapjogok 101
tiszteletben tartdsabdl egyenesen kovet- 100

kezik, hogy a jog uralma alatt 4ll6 jogal- 80

lamban az éllami intézmények is a jognak 60

alavetve, a jog altal korldtozva mikodnek, 0
elésegitve a fékek és egyensulyok kovetel- 2
ményének tényleges megvaldsuldsat. A jog-

30

szabalyoknak aldrendelt dllami intézmények
altali joggyakorlas és jogalkalmazas eseté-

2012

2013-ban a fétitkar altal befejezett ligyeket felvaltotta az egyesitéssel befejezett ligyek szama

2013 2014 2015 2016

ben beszélhetiink intézményi demokrati-

kus joggyakorlasrél,hiszen a joggyakorlas

a ténylegesen demokratikus elveken mikodé intézmény-
rendszeren keresztiil jelenik meg. Amennyiben a jogszabalyi
kereteken tulnyulva, azokkal ellentétes — contra legem - jog-
gyakorlasrol beszélnénk, az sziikségszerlien egyben anti-
demokratikus is lenne, hiszen a joggyakorlast nem lehetne
visszavezetni a demokratikus alapértékre, a nép altali legiti-
macidra. Lathatjuk tehat, hogy a jogi alapértékek tényleges
tartalma kozvetett médon, a tarsadalmi berendezkedés
és tarsadalmi igények fliggvényében hatdrozhaté meg.
Ezért egyrészt a kormanyzas a jog oldalardl és a jog altal
torténé kormanyzast jelentheti, a masik oldalrél tekintve
Osszefliggést mutat valamilyen idealisztikus llamszervezési
eszmerendszerrel, amelyet a kormanyzat minden allami
alrendszerre igyekszik kiterjeszteni. llyen idealisztikus allam-
szervezési elv lehet példaul azigazsagossag, az észszerliség,
valamint a hatranyos helyzet( allampolgarok védelmének
elétérbe helyezése. Az idealisztikus eszmerendszer tényle-
gesjogi megnyilvanuldsa elsédlegesen a katalogizalt alapjo-
gok szintjén jelenik meg. Ha egy jogagi szabalyozas ellentét-
ben all az Alaptérvénnyel, akkor azideologikus célok elérése
veszélybe keriilhet. Alldspontunk szerint kiemelt alapjog-
védelmi jelentésége van annak, hogy amennyiben a biré-
nak —az alkotmanybirésagi torvény 25. §-a alapjan — az el6tte
folyamatban levé egyedi ligy elbirdlasa soran olyan jogsza-
balyt kell alkalmaznia, amelynek alaptorvény-ellenességét
észleli, vagy azt az Alkotménybirésag mar megallapitotta,
az Alkotmanybirésdgnél kezdeményezi a jogszabaly vagy
jogszabdlyi rendelkezés alaptorvény-ellenességének meg-
allapitdsat, illetve az alaptorvény-ellenes jogszabdly alkal-
mazdasanak kizarasat. Ezen lehet&ség az Alaptorvény 28.

Forrds: ABH

cikke mellett biztositja azt a jogagi jogalkalmazdi alapjog-
védelmet, amely egyarant kizérni igyekszik az alapjogsértd
jogalkalmazast és az alapjogsérté jogalkotast.

A munkacsoporta 2012 és 2016 kdzott elSterjesztett birdi
kezdeményezéseket vizsgalta. Osszességében megallapit-
hato, hogy az ily médon el6terjesztett utélagos norma-
kontroll-eljarasok szdma a 2012-es kiugro értéket kovetéen
évente stabilan 50 és 70 kdzott van. Ez az éves szinten folya-
matban 1évé tobb ezer birdsagi eljarashoz képest elenyé-
sz6en kis szamnak tekinthet6, amibdl azt a kovetkeztetést
lehet levonni, hogy az eljaré birdk az el6ttuk alapul fekvé
jogagi szabdlyozast nem tartjak alaptorvény-ellenesnek.
A hatérozatok belsé megoszlasarél érdemes elmondani,
hogy az Alkotmanybirdsag a biréi kezdeményezéseket tul-
nyomarészt érdemi hatérozattal zarja le, ami azt jelenti, hogy
a biré altal el6terjesztett kezdeményezés tartalmi elbiraldsra
alkalmas volt. Ez azt jelenti, hogy a jogagi birésdgok az alkot-
manybirdsagi torvény 25. §-a altal biztositott alapjogvédelmi
lehetéségtlikkel érdemben élni tudnak, hiszen a végzéssel
elbiralt, vagyis a lényegét tekintve be nem fogadott birdi
kezdeményezések szdma 2015-6t kivéve tartésan 10 alatt
volt. A vizsgalt adatokbdl az is megallapithato, hogy 2012
kivételével a biréi kezdeményezések tigyében — nem sza-
molva az egyesitéssel befejezett ligyek szamat - kizardlag
testiiletként, vagyis a tarsas birdskodas elvének megfele-
I6en hozott hatarozatot az Alkotméanybirésag. A kiilonb6zé
dontéshozdk abban az évben dsszesen 83 hatarozatot hoz-
tak. A testlleti dontések szama 2012-ben 39, 2013-ban 33,
2014-ben ismételten 39, mig 2016-ban némi csdkkenést
mutatva 29 volt.

A birésagok altal kezdeményezett utélagos normakontroll-eljarasok tobbsége 2012-2016-ban érdemi alkotmany-

birésagi hatarozattal zarult, ezért az intézmény alkalmas az alapjogvédo szerep betoltésére.
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D.5.1. Osszevont sajtészabadsag-mutatéd

A sajté szabadsaganak mérése alapvetéen pont

100

szubjektiv elemekre éplil, hiszen maga a sza-

badsag is egy tobbféleképpen értelmez- 90
heté, szubjektiv fogalom. A munkacsoport 80

ennek jegyében olyan mutatdkat keresett 70

73,6 70,7

67,5

a sajté szabadsaganak kifejezésére, amelyek o

szubjektiv modon, széles gondolati korben
50

képesek lefedni a sajtopluralizmus helyzetét.
40

A nemzetkozi felmérések kozil a Riporterek

Hatarok Nélkul (Reporters Without Borders) 30

180 vizsgalt orszagot rangsorol. A legfon- 20
tosabb vizsgalt kritériumok a médiaplura- 10

lizmus és a fliggetlenség, az Ujsagirok biz-

tonsaganak és szabadsdgéanak tiszteletben

2012

2013 2014 2015

tartdsa, valamint a jogalkotasi, intézményi

és infrastrukturalis kdrnyezet. Magyarorszag

2013-ban az 56., 2014-ben a 64., mig 2015-ben a 65. helyen
végzett a vizsgalt 180 orszag kozil. A lista élén a skandinav
orszagok allnak. A Freedom House Freedom of the Press
indexe sem mutat jobb eredményt: 2013-ban a 74., 2014-ben
és2015-ben pedig a 71. helyen végzett hazank, amely helyek
mindegyike az Un. részben szabad (partly free) kategdridba tar-
tozik. E lista élén is a skandindv orszagok végeztek. Az 6ssze-
vont sajtdészabadsdg-mutatd szdzas skalara vetitve jeleniti
meg a Freedom House Freedom of the Press, a Reporters
Without Borders Word Press Freedom indexét, valamint
az Economist Intelligence Unit Democracy Indexének Civil
Liberties alindexét ugy, hogy a magas értékek jelenti a sajtd
szabadsagat. Ezen indexek kétségtelen elénye, hogy hosz-
szabb multra tekintenek vissza, és 6nmagdban mindegyik
egységes mddszertan szerint értékeli az orszdgok gyakorla-
tat. Tovabbi elénylik a széles korl ismertséguk, presztizsiik
és egyszer( értelmezésiik. A mutatok mddszertani értelem-
ben azonban alacsony megbizhatésaggal jellemezhetéek.
A szubjektiv elemek miatt azeredmények - a sajtdszabadsag
értékelésére felkért személyektol fliggéen - valtozhatnak.
A 3index 6sszegzése egyfajta robusztussagot eredményez,
amin a mért kisebb elmozduldsok nem értelmezhetéek,
ellenben a nagyobb kiilonbségek érvényességéhez nem
férhet kétség. A 71-73 pontos magyar adat értelmezéséhez
viszonyitasi alapként szolgalhat mind a torvényi szabélyozast

Forrds: FH, RFS, EIU

tekintve, mind a joggyakorlataban liberalis demokraciaként
mkodé Norvégia, amely 94,1 ponttal szerepel. Ellenkezd
polusnak tekinthetd a vallasi autokrata Irdn, amelynek &ssze-
vont sajtészabadsag-mutatdja 19,4 pontot vett fel 2015-
ben. Az adatok alapjan 2013-t6l kezdédéen folyamatosan
romlé tendencia figyelheté meg a mutatdban, és 2015-ben
az érték tovabb romlott. Amig 2013-ban 73,6, 2014-ben 70,7,
addig a 2015-6s mérések alapjan 67,5 ponttal jellemezhetd
a hazai sajtészabadsag szubjektiv megitélése. A visegradi
orszagok kozil az 6sszevont mutatdk alapjan hazank telje-
sit a leggyengébben. Csehorszag 83,5, Szlovakia 82,7, mig
Lengyelorszag 76,8 ponttal rendelkezik, vagyis ezekben
az orszdgokban erésebbnek itélik a sajtészabadsag érvé-
nyesiilését. Osszehasonlitasképpen megemlitendé6 tovabba,
hogy Oroszorszag 34,2, mig az Egyesiilt Allamok 79,6 pontos,
tehat Magyarorszag a kivalasztott nyolc orszag atlagahoz
(67,5 pont) kozel helyezkedik el. Habar a sajtészabadsag
megitélése — annak természetébdl adéddéan - nehezen
megfoghato, szubjektiv elemeken alapul, értékelése mégis
kiemelten fontos a demokratikus jogallam min&ségének
meghatdrozasa szempontjabol. A szabad sajté és a szélas-
szabadsdg teljes kord érvényesiilése nélkil nem beszélhe-
tlink szabad demokréciarél sem, mert a vélasztépolgarok
nem jutnak hozza a politikai allaspontjuk kialakitdsahoz
szlikséges valos informaciokhoz.

2015-ben Magyarorszagon tovabb gyengiilt a sajtészabadsag helyzete, ezzel - a 2013-as minimalis er6s6dés

kivételével - a csokkené tendencia tovabb folytatédott.
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D.5.2. Az ellenzéki politikusok beszédidejének aranya a fébb

hirmUsorokban

A demokratikus dllamberendezkedést alap- %

jaiban meghatarozé alkotmanyos anyajog | *°
a véleménynyilvanitas szabadsagahoz valo

jog, amelybdl a politikai jogok is eredez- 40 38

[~ A »

tethetéek. A szabad véleményformaldsnak 33

és e vélemény mindenféle retorzié nélkili %

kifejezésének hidnydban nem beszélhetlink

demokraciarél sem, hiszen a demokracia
20

tartalmi feltétele a kiilonb6z6 allaspontok
Utkoztetése, megvitatasa, elésegitve ezzel

azt, hogy a kdzdsség szamara leginkdbb 10
prosperald, gyimolcsézé dontések sziles-
senek. A politikai pluralizmus megvalésu-

lasanak egyik elsédleges terepe a média,

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

ezért kiemelten fontos, hogy az ellenzéki

allaspontot képvisel6 politikusok megfeleld

felllethez jussanak a gondolataik kozlésére. Az ellenzéki
politikusok médiaban térténd szereplése egy demokrati-
kus &llamban azért is nélkiilozhetetlen, mert egyrészrél ez
szolgalja a legmagasabb politikai szinten a mindenkori kor-
manyzat ellenérzését, masrészrél pedig egy ellenzéki part
politikai alternativat tud kindIni a kormdnypart élldspontjaval
szemben. Az indikator ennek megfeleléen az ellenzéki sajto-
hasznélat aranyat mutatja a parlamenti partok képviseldinek
fébb hirmlsorokban (tévé, radid) elhangzé megszélalasainak
Osszes idejéhez (,beszédid6”) mérten. Az adatok értelme-
zését kissé neheziti, hogy a vélasztasi években nem egyér-
telmd, hogy mely partok szdmitanak ellenzékinek. A kutatas
soran minden, nem kormanyzo partot ellenzéki partnak
tekintettiink. A Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatésag min-
tavételes médiafigyelése szerint a f6bb hirmlsorokban
az ellenzéki politikusok beszédidejének ardnya — az 6sszes
parlamenti politikushoz viszonyitva — 28-43% koz6tt ingado-
zik, ami stabilan erds értéknek mondhaté. A kormanyzé poli-
tikusok médiadominanciajat ugyanakkor az elmdlt tiz évben
egyszer sem sikeriilt megtdrni. Jellemzé, hogy az ellenzéki
politikusok jelenléte a valasztasi években erételjes. 2006-ban
az ellenzéki politikusok médiahasznélatanak ardnya 43%-ot
tett ki, amely értéket ezt kdvetéen nem sikerilt tulszarnyalni.
A 2014-es valasztasok idején is magas, 39% volt az ellen-

Forrds: Nemzeti Média- és Hirk6zlési Hatésdg

zéki megszolaldsok aranya a hirmdsorokban. Az ellenzéki
beszédidé ardnya tehat a valasztasi években jellemzéen
emelkedik, e tendencia al6l azonban kivételt jelent 2010,
amikor mind&ssze 31% volt ez az érték. 2006 és 2009 kdzott
is tartésan 40% koril volt az ellenzék részesedése a média-
hasznalatbdl, amely 2011 és 2013 kozott jelentds mérték-
ben, mintegy 10 szazalékponttal visszaesett, és 28-29%-ra
mérséklédott. A 2014-es valasztdsokra ismételten er6s6dé
tendenciat figyelhetiink meg, ekkor az ellenzéki médiahasz-
nalat ardnya 39%-ra nétt. A valasztas évét kovetéen Ujabb
mérséklédés volt megfigyelhetd, az érték 31%-ra csdkkent.
2016-ban azonban ismételten er6sodés kovetkezett be,
az ellenzéki médiahasznélat 35%-ra nétt.

A tendencidkat elemezve 6sszességében megallapit-
hatjuk, hogy az ellenzék megjelenési aranya a beszédid6t
tekintve Magyarorszadgon erésnek mondhaté, ami elése-
giti a politikai pluralizmus megvaldsulasat. Megfigyelhetd,
hogy azigazan fontos id6szakokban, vagyis az orszaggylési
képvisel6-vélasztasok éveiben az ellenzék nagymértékben
hallatja a hangjat, ekkor rendre 40% koruli beszédidét tud
felmutatni. A 2016-ban megfigyelheté erés6dé tendencia
minden bizonnyal a kévetkezd években is folytatddni fog,
kiilonos tekintettel a valasztasi kampany kozeledtére, vala-
mint az annak intenzitasara vonatkozo elérejelzésekre.

2016-ban az ellenzék beszédid6aranya 35% volt, ami az eddig megfigyelt 28-43%-o0s tartomany kozépértéke

a valasztasi évben alegmagasabb, de a kormanyparti dominanciat az elmult tiz évben nem sikeriilt megtorni.
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D.5.3. Online hireket, napilapokat, folyoiratokat olvasok aranya

a 16-74 éves népességen belll

A modern, XXI. szazadi kériilmények kozott %
a gazdaséag tobb szektoraban is atalakuloban 100
vannak a fogyasztéi szokasok. Az infokom- 90
munikacié térnyerésével el6térbe keriltek 80

olyan kozlési formdk,amelyek kordbban nem 70

voltak hasznélatosak. Ilyen megujult kdzlési o

formaként tekinthetiink a digitalis média
50

megjelenésére, azon belll is a digitalis hir-
40

megosztd portélokra, szerkesztéségekre.

A 2010-es évtized kozepére eljutottunk 30
oda, hogy az allampolgarok tulnyomé- 20 -
részt a digitalis médiumokbdl tajékozod- 10

nak a napi torténésekrdl, megel6zvén ezzel 0

példaul a nyomtatott sajtét. A digitalis 2005 2006
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kozlési formak megjelenése 6ta az utdbbi
példanyszama, olvasottsaga folyamatosan

esik. Ez abbdl is adodik, hogy tobb szempontbdl is |épés-
hatrdnyban van az online sajtéhoz képest. A nyomtatott sajté
nem tudja felvenni a versenyt az online portélokkal példaul
a hirek valés idejd kozvetitésében.

A piaci trendeket ezaltal a nyomtatott sajtotermékek
helyett mar az internetes portélok diktaljak, az online sajto
iranyvonalai nagyobb hatassal vannak a nyomtatott saj-
tot érinté tendencidkra, mint forditva. A portalok innovativ
ésinteraktiv tartalomszolgaltatasuk révén (példaul a videori-
portok bedgyazéasa) marinkdbb a televizidkkal versengenek,
semmint a nyomtatott sajtéval. A legnagyobb olvasottsagu
hirportalok mar bizonyos televiziés hircsatornak népszerd-
ségével versenyeznek.

A kormanyzati képesség jelen indikatornal abban all, hogy
a digitalizacié el6segitése és tamogatdasa révén miképp
tud hozzajarulni a vélemények online formaban térténdé
szabad aramlasahoz. A KSH kutatdsai alapjan az online
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média térnyerésében egyértelmd tendencia rajzolhatd
fel. 2015-ben a 16-24 évesek 77,2%-a, a 25-34 évesek
77,0%-a, a 35-44 vesek 75,1%-a, a 45-54 évesek 69,5%-
a, az 55-64 évesek 47,7%-a, mig a 65-74 évesek 24,0%-a
tdjékozddott rendszeresen az online hirekbél és napi-
lapokbdl. 2016-ban a 2015-6s adatokhoz képest szinte
minden korosztélyban jelentds aranyemelkedést figyel-
hetlink meg. A 16-24 évesek 78,8%-a, a 25-34 évesek
84,9%-a, a 35-44 évesek 82,2%-a, a 45-54 évesek 73,9%-a,
az 55-64 évesek 60,8%-a, a 65-74 évesek 33,0%-a olvasott
rendszeresen online sajtot. Mig 2015-ben 6sszességében
anépesség 62,4%-a, addig 2016-ban mar a 69,8%-a tajéko-
z6dott az online sajtébdl. Ez azt jelenti, hogy az emberek
tébbsége inkdabb online, mint nyomtatott sajtét olvas, vagyis
elsédlegesen az online elérheté termékekbdl szerzik meg
a sziikséges informécidkat. Az adatok alapjan megfigyelhetd,
hogy habarazidésebb generéacidk online aktivitasa is folya-
matosan novekszik, tobbségében a fiatalok
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2016-ban tovabb nétt az online forrasbél tajékozoddk aranya, ezen beliil a 16-44 évesek informalédnak legin-

kabb az internetrél, azonban az el6z6 évhez képest az 55-74 évesek korében tortént a legnagyobb novekedés.
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D.5.4. A hirekkel, aktualitdsokkal, politikaval és gazdasaggal foglalkozo
mUsorok aranya a televiziéknal és radioknal

A politikai pluralizmus érvényesilésé-
nek egyik alapveté mércéje lehet a politi- %
kai-gazdasagi tipusu médiatermékek ara- 25

e Televizi —emmmem Osszes misoridd

nya a televizidn és a radion belll, igy ezt

a munkacsoport szikségesnek tartotta
mérni a Sajtészabadsdg dimenzidban.

A kereskedelmi alapokon miikddé csator-
nék esetében a kinalatot a médiafogyasztasi
igényekhezigazitjak, ezért a hirm(isorok ara-
nya a tarsadalom kozéleti érdeklédésének

fokmérdje lehet. (Ezt nyilvan arnyalja, hogy

akilonboz6 tarsadalmi csoportok - példaul o

iskolazottsag szerint — milyen csatornakon
keresztil tdjékozodnak a hirekrol.)

El6bbiek okan a sajtészabadsag méré-
sének indikatoraban elsésorban a politikai
és gazdasagi témadju sajtot kellett alapul venniink. A kor-
manyzati képesség ezen mutaténél abban jelenik meg, hogy
a mindenkori kormanynak biztositania kell a sajtépluralizmus
megjelenéséhez sziikséges feltételeket. A kormanynak meg
kell adnia a sajté szamara a sziikséges politikai-gazdasagi
jellegl tajékoztatast annak érdekében, hogy a kiilonb6zé
médiumok a torvények altal szabalyozott, kiegyensulyozott
és targyilagos tajékoztatasi kotelezettségliknek mindenkor
eleget tudjanak tenni.

Elemzéslinkben - a radio- és televizidszolgéltatok altal
jelentett, tartalom szerinti bontasban megadott m{soridé
alapjan - a hirekkel, aktualitasokkal, politikaval, gazdasag-
gal foglalkozé misorok musoridejének aranyat vizsgaltuk
az 0sszes éves mUsorid6hoz képest. A munkacsoport tehat
a mUlsoridét vette figyelembe, nem a nézettséget vagy
hallgatottsagot, igy a népszerlibb csatorndk azonos sullyal
jelennek meg, mint egy-egy kevés nézét-hallgatot elérd
szolgaltatd. Ez a statisztikai eredményekben bizonytalansag-
hoz vezet a ténylegesen betdltott tarsadalmi hatast illetéen,
azonban a hirszolgéltatasok aktudlis helyzetérél teljes képet
mutat. Fontos, hogy az itt megjelenitett adatok egyszerre
tartalmazzak a kereskedelmi és kdzszolgélati csatornakat.
A mutatd inkdbb a politikai pluralizmus megvaldsuldsanak
infrastrukturalis jellemzdit irja le, mintsem a néz6-, illetve
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hallgatészam alapjan meghatarozhaté tényleges gondolat-
formalé tevékenységet. A kozéleti témdkkal foglalkozé tele-
vizios és radidés mlsorok ardnya a 2000-es 11%-rél 2012-re
16,6%-ra novekedett, majd ezt kovetéen csokkenés volt
tapasztalhato. 2015-ben ez az ardny a legmagasabbra nétt
az elmdlt 15 évben, 6sszességében 18%-ra.

2015-ben a televiziés misorokban 23%-os arany volt
medgfigyelhetd: 8,6%-o0s arany volt mérheté a kdzszolgalati
televizidé, mig 23,6% a kereskedelmi csatorndk esetében.
Aradiézasban 2015-ben némileg kevesebb, minddssze 12%
volt a politikai-gazdasagi kérdésekkel foglalkozé miisorok
aranya. Az Osszesitett 12% ugy épiil fel, hogy a kozszolgalati
addékon a misorok aranya 12,3% volt, mig a k6zm(isor-szol-
galtatok esetében 14,4%. A szamokbdl tisztan latszik, hogy
a televiziés mUsorok esetében nagyobb ardnyban vannak
jelen a politikai-gazdasagi kérdésekkel foglalkozé tartalmak,
mint a radids msorok esetében. Ez adédhat a két mifaj
sziikségszerlen eltérd jellegzetességeibdl is. A radidkban
inkdbb a zenei tartalmak vannak tulsulyban, a televizids csa-
torndkon magasabb a hirekkel, aktualitasokkal, politikéval
és gazdasdggal foglalkozd misorok aranya. A rendszervaltas
utdn kialakult tendencia, vagyis 15 év atlaga alapjan a radi-
6kban 10%, a televizids csatornakon 17% az ilyen jellegl
mUsorok ardnya.

A szé6ban forgé miisorok aranya 2015-ben tobb mint 20%-kal n6tt az el6z6 évhez képest. A novekedéshez a tele-

vizios miisorok jarultak hozza a leginkabb.
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D.5.5. A lapkiadassal, mUsor-6sszeallitassal és mUsorszolgaltatassal

foglalkozo vallalkozasok szama

A tavalyi kutatdsokkal Osszefliggésben
tovabbra is fontosnak tartottuk a sajtosza-

badsédg kdzegének, azaz maganak a média- o

s Napilap, folydirat

mmmmm Televizidmisor-szolgaltatas

mmmmm Radidmiisor-szolgaltatas

== Osszes
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3000
nak az infrastrukturdlis fejlettségét mérni, 2520
mégpedig mennyiségi szempontbdl, a val- 2500
lalkozdsok szdma alapjan. A sajtészabad-

2000

sag ilyen értelemben vett infrastrukturajat
avizsgalt véllalkozasok szdma jelenti, hiszen 1500

minél tobb a sajtétermék az adott piacon,
1000

annal hatékonyabban és jobban sikeriilhet
a vélemények sokszin(iségét az allampol- 500

garok felé kozvetiteni. A sajtészabadsag

érvényesuléséhez ugyanis kiemelten fontos,
hogy a politikai vélemények kialakitdsdban
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kozrem(ikodo kilonféle médiumok a politi-

kai pluralizmus és a véleménynyilvanitas sza-

badsaga jegyében minél tobben legyenek. Természetesen
onmagaban az ilyen jellegl tevékenységgel foglalkozo
véllalkozdsok szama még nem ad teljes képet a hazai sajtod-
szabadsdg és politikai pluralizmus allapotérél, ugyanakkor
a munkacsoport altal kivalasztott tobbi indikatorral egyutt
értelmezve hozzajarulhat a kérdés megértéséhez. Az indika-
tor mennyiségi jellemzéként (a széban forgo vallalkozasok
szdma) hozzdjarul a sajtészabadsdg méréséhez, és a média
és a gondolatok szabad aramlasanak hatterét, fejlettségét
méri. A mutatohoz kapcsol6dd kormanyzati képesség abban
all, hogy a mindenkori korményzat a véllalkozasi tevékenység
szabadsagéahoz fliz6d6 alkotmanyos alapjoggal 6sszhang-
ban tud-e olyan gazdasagi és piaci l|égkort teremteni, amely
lehetdvé teszi a politikai vélemények szabad dramlasat. 2008
Ota a professziondlis médiaszolgaltatok szama lassu csokke-
nést mutat. A médiapiac zsugoroddsa folyamatos, az elmult
években még dtmenetileg sem novekedett az e szektorban
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mukodé vallalatok szama. Az elmult hét év soran megkoze-
lit6leg 31%-kal csokkent a szektorban miikodé vallalkozasok
mennyisége. Bar a csokkenés minden szektorra - televizid,
radid, nyomtatott sajto — kiterjed, mértéke nem egyenle-
tes. Mig a nyomtatott kiadvanyok megjelentetésével fog-
lalkozo véllalkozésok szdma a 2008-as 1241-rél 2014-ben
907-re csOkkent, azaz 27%-o0s csokkenést mutat, addig
a televizidmUsor-szolgaltaté vallalkozasok szama 828-rél
521-re esett vissza, ami 37%-os fogyatkozast jelent. A radio-
musor-szolgéltatok szdma a 2008-as 451-r6l 328-ra csdkkent,
vagyis 27%-os csokkenést mutat. 2014-ben a 2013-as 1838-
rél 1756-ra modosult az 6sszes érintett vallalkozas szama,
ami 4,5%-os csdkkenést jelent. Fontos kiemelni, hogy a kéz-
irat lezardsakor 2015-rél csak el6zetes adatok allnak rendel-
kezésuinkre. Ezekbdl az olvashaté ki, hogy szamottevéen
nem vdaltozott az ilyen iranyu tevékenységgel foglalkozé
véllalkozasok szama. 2015-ben 6sszesen 1710 vallalkozas
mUikodott, ami csak 46-tal kevesebb, mint

500 darab

Forras: KSH [ 100 darab

foglalkozé vallalkozasok

- 3,1 darab/10 ezer f6

I 1,25-1,5 darab/10 ezer f6 kozott
[ 1-1,25 darab/10 ezer f6 kézott
[ 1darab/10 ezer f8 alatt

2014-ben volt.

A vallalkozasok teriileti megoszla-
sarol a kovetkezét allapithatjuk meg.
Hasonldéan a Tdrsadalmi kapcsolatok
elémozditdsa dimenzié kdrében vizsgalt
ot indikatorhoz, ez a mutato is rendki-
vil févaros- és Pest megye centrikus.
2015-ben a K6zép-Magyarorszag régio
tertletén 3,1 véllalkozas jutott minden
10 000 lakosra, mig a keleti régidkban
csupan 1.

Lapkiadassal,
miisor-6sszeallitassal,
misorszolgaltatassal

széama (2015)

A széban forg6 vallalkozasok szama - folytatva a korabbi évek tendenciajat - 2015-ben 3%-kal cs6kkent. A csok-

kenés minden szektorra kiterjedt, de leginkabb a napilapokat és a folydiratokat érintette.
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OSSZEFOGLALO'
A hatasteriilet célja és kapcsolédasi pontjai

A Hatékony kézigazgatds hatasteriilet a J6 Allam fogalmi
rendszerében horizontalis és kiegészitd jellegli a tobbi hatas-
teriilethez képest. Ertelmezésiinkben az allami m(ikddést
infrastruktura-szerGien kiszolgdld igazgatdsi gépezetet
(adminisztraciot) irja le. A kdzigazgatas képessé tesz mas
szerepléket, hogy eredményesebben elldssak tarsadalom-
iranyitd, kozszolgaltatast nyujté funkcidjukat. Ugyanakkor
eza ,mogottes” pozicié nem kizarélagos, hiszen a kdzigaz-
gatdssal kozvetlenil is taldlkoznak az dllampolgérok, ami-
kor ligyeket intéznek, jogokat és kotelezettségeket szerez-
nek: azaz 6k is hasznaljak a kdzigazgatasi infrastrukturat.
Fontos azonban leszégezni, hogy ez a ,hasznélat” is eszkdz
az allampolgari igények tovébbi érvényesitésére, a jogok
kiteljesitésére, amelyek mar a tobbi hatasterllet szférajaban
értelmezhetdk és kutathatdk. Ily moédon a civil kdzigazga-
tasi gépezet olajozottsdga hozzajarul a belsé rendvédelmi
szervek eredményes mlikodéséhez, a hatosagi-felligyeleti
tevékenység a jog- és kozbiztonsaghoz, a piaci verseny
tisztasdgdhoz, a versenyképességhez. Emellett a kdzigaz-
gatas az egyes szakpolitikak (oktatas, egészségligy, fog-
lalkoztatds, kdrnyezetvédelem stb.) végrehajté ,idegrend-
szere”, a demokratikus jogok gyakorlasdnak sziikséges
feltételrendszere.

A dimenziok meghatarozasanak
szempontjai

Az egyes dimenziok jelenitik meg a hatékony kdzigazgatas
képességeit, amely a kozpolitikai szakirodalomban taldn
az adminisztrativ kapacitas fogalmaval rokonithaté. Utobbi
épitése, bdvitése az EU tagallami kdzigazgatasaival szembeni
elvarasként is idérél idére megfogalmazodik a kovetkezd
elvek mentén: a kdzigazgatasi szolgéltatasok szinvonaldnak
emelése, az Ugyfelek terheinek csdkkentése és méltanyos
kezelése, az eszkdzok és eréforrasok hatékony felhasznélasa.
Ennek analdgidjara és a célokkal 6sszhangban hataroztuk
meg a 4+1 hatastertleti dimenzidt, azaz azt, melyek a koz-
igazgatas legfontosabb képességei:

(1) Hozzdférhet6ség. Ebben a dimenzidban azt vizsgaljuk,
hogy az allam miként torekszik arra, hogy a kdzigazgatasi
szolgaltatasokhoz valé hozzaférés egyéni élethelyzetek-
bél fakado korlatait lebontsa, illetve az azokbdl fakadd
elényeit kihasznalja. Az infokommunikacios technoldgia
soha nem tapasztalt Gtem( fejlédésével és elterjedé-
sével a kdzigazgatasi folyamatok elektronizaldasa ma

' Afejezet szerz6i: Dr. Kadar Krisztian (a munkacsoport vezetdje),
Dr. Rupp Zoltén, Dr. Kovécs Eva, Tarpai Zoltén, Fibinger Anita,
Dr. Kovacs Péter Szabolcs, Magyar Andras

mar nem fészabalyt erésité kivétel, és nem is moder-
nizacids irany, hanem norma. Ennek jellemz&it mérjik
a kozigazgatds mind kindlati, mind keresleti oldalan:
milyen hagyomanyostdl eltéré tigyintézési csatorndk all-
nak rendelkezésre, ezek milyen fejlettséglek, illetve ezen
szolgéltatasokat mennyire haszndljak ki az tgyfelek.
Ugyfélteher. Az el6z8h6z hasonldan ez a dimenzié is
a kozigazgatas-tigyfél kapcsolatrendszert vizsgalja. Itt
az ligyfelek kdzigazgatasi ligyintézésiik soran felmerild
terheinek azonositasa és mérése, tovabba a kézigaz-
gatds tehermentesité szolgaltatdsainak szdmbavétele
volt a célunk. Ezek az ligyintézés menetét tamogato un.
kényelmi szolgaltatdsok mér nem csupan az alapszolgal-
tatdsok hagyomanyos tigyintézési csatornait szélesitik ki
az elektronikus csatornaval, hanem kifejezetten proaktiv
szemlélettel az Ugyfélterhek csokkentését célozzak.
Eréforrds-hatékonysdg. A kozpénzfelhasznalas elvei,
a koltségvetési korlatok és a tarsadalmiigényekis a sze-
mélyi és szervezeti eréforrasokkal valo prudens, kolt-
séghatékony gazdalkodast kovetelik meg. Lathato,
hogy az el6z6 két dimenzié zomében eréforras-igé-
nyes fejlesztéseivel konkurdlnak ezen dimenzié céljai.
A kozigazgatasi atszervezések legfébb mozgatérugoja
a hatékonysdgnovelésbe vetett hit, ezért itt nem csupén
gazdasagossagi szempontok, hanem a tobbi dimenziéra
is tekintettel 1év6 eredményességi szempontok szerint
vizsgaljuk a kapcsolodo képességet.

Felkésziiltség. Az eljarasok és szervezet mellett a kdz-
igazgatas harmadik nagy alrendszere a human eréforras.
A kdzigazgatds személyi dlloméanyénak felkésziltsége
alapvetéen meghatérozza a kdzszolgélat minéségét,
szervezeteinek teljesit6képességét. Csak felkésziilt
és kell6en motivalt szakembergérda képes a csokkend
er6forrasok és a romlé kornyezeti feltételek mellett is
ugyanazt a teljesitményt és rugalmassagot biztositani.
A felkésziltséget ilyen értelemben nemcsak az egyéni
kompetencidk szintjén, hanem a teljes személyzeti
rendszerének szintjén vizsgaljuk: képesek-e az egyes
HR-alrendszerek elvégezni a megfelelé toborzést-ki-
valasztast, biztositani a k6zszolgalat munkaerévonzo
és -megtarté képességét, a motivalast, elémenetelt,
Osszességében a feladatellatas személyi feltételeinek
stabilitasat.

Elégedettség. A felsorolt négy dimenziéval kapcsolatos
tarsadalmi percepcié vizsgélatara szolgél ez a dimenzid,
amely a kdzigazgatdsnak azt a képességét méri és kéri
szamon, hogy szolgéltatasainak, szervezettségének
és személyi dllomanyanak tarsadalmi bedgyazottsaga
megfelelé-e. Arra keressiik a vélaszt, hogy ismerik,
értik és hasznaljak-e az dllampolgérok a kézigazgatast,
valamint megfelel-e az elvérdsaiknak, a tapasztala-
taik megfelelnek-e az igényeiknek, és 6sszességében
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elégedettek-e a kézigazgatassal. A Jo Allam kutatasi
programjanak induldsa 6ta masodszor késziilt repre-
zentativ felmérés a lakossag (ligyfelek) kozigazgatassal
kapcsolatos tapasztalatairél, véleményérél. A felmérés
lehetévé teszi a mélyebb 6sszefliggések elemzését
az Ugyfelek preferenciait és szolgaltatas-igénybevételi
szokasait érintéen. A dimenzid elnevezése kiterjesztéen
értelmezendé: nem kizardlag a szolgaltatdsnyujtas-
sal valé elégedettséget, hanem kozvetetten azokat
a tényezdbket is feldleli, amelyek a kézigazgatds resz-
ponzivitdsdt, az igényeknek valé megfeleléségét, a jo
kdzigazgatassal szembeni elvardsok visszacsatolasat
befolyasoljak.

A f6- és részindikatorok kivalasztasanak
szempontjai

Hasonloképp a tobbi hatastertlethez, a vizsgalati targy
komplexitasabodl fakaddéan a mérés pontossaga és a narra-
tiv értelmezhetdség kozotti kompromisszumra torekedtiink.
Fontos azonban leszdgezni, hogy a kivalasztott indikéto-
rok csupan jellemzik az adott koézigazgatdsi képességet,
és nem nyujtanak atfogo, dtfedés- és hézagmentes elem-
zést rola. Arra vallalkoztunk, hogy a kdzigazgatés fentiek-
ben értelmezett teljesitménykoncepcidjanak minél tobb
aspektusara tudjunk ravildgitani. Az indikatorok alkalma-
zasadnal értelemszerlien a legfontosabb sz(rét az ada-
tok elérhetésége, az adatgyUjtés minésége jelentette. Ez
a kutatomunka egyuttal ravilagit arra a problémara, hogy
még mindig hidnyoznak olyan alapveté mérések, adatszol-
galtatasok, monitoringrendszerek, amelyek a kdzigazgatas
egészében vizsgalndk a kdzigazgatasi teljesitmény kapaci-
tas-, eredmény- és hatdsmutatéit, idésoros jelleggel, azonos
fogalomkészlettel és egymasnak megfeleltetheté modszer-
tannal.Réviden, a Jelentésbe keril6 indikatoroknak az alabbi
kovetelményegyuttesnek kell megfelelnitik:

A relevanciateszt soran azt vizsgaltuk, hogy az adott képes-
ség, dimenzié szempontjabol képes-e jol (azaz minél kozvet-
lenebbiil és 6nalldan) leirni és mérhetévé tenni a jelenséget.

Az értékvizsgélatlényege, hogy nem csupdn leir6 adatokat
keresttink, hanem olyanokat, amelyek elmozdulasa/tenden-
cidja egyértelm(en jelzi, hogy hozzéjarul-e a j6 allamhoz/j6é
kozigazgatdshoz, avagy annak ellenében hat, rontva a koz-
igazgatasi képességet.

Avaliditdsteszttel végll azt vizsgaltuk, hogy rendelkezésre
dllnak-e az adott indikator kapcsan longitudinalis, megbiz-
haté idésoros adatok vagy adatforrasok. Az elsé kettével
szemben ezt a kovetelményt egy-egy esetben lazitanunk
kellett (példaul a vizsgalt jelenség Ujszerlisége folytan).

2017. évi bevezet6 gondolatok

AtavalyiJelentésben szerepld indikatorok donté tobbségét
frissitettlik, hétindikator helyett pedig Ujakat valasztottunk
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részben az adatszolgéltatds megsziinése, részben a fent
leirt mérhet6ségi tesztek eredményeként. Az idei Jelentés
modszertani valtozasaibol fakaddan tébb nemzetkozi,
illetve orszagon beliili, terileti 6sszehasonlitasra nyilt lehe-
t6ség, igy egyes vizsgalati terlileteket tobb szempontbdl
tudtunk elemezni. Az ligyfelek korét — a lehetéségekhez
képest - igyekeztiink kiegésziteni a vallalkozésokkal.

(1) Hozzdférhetéség: A dimenzidban a direkt kozigazgatasi
szolgadltatasnyujtas mennyiségi paramétereit mutat-
tuk be a hdrom fé kdzigazgatasi csatorna tekintetében.
EgyfelSl milyen mértékben veszik igénybe az tigyfelek
a szolgaltatasnyujtas legujabb formait, masfel 6l milyen
mértékben béviil a személyes tgyfélkiszolgalas kina-
lata, illetve elérhet6sége. Ennek kapcsan arra hivjuk fel
afigyelmet, hogy a kdzigazgatasi ligyintézési sziikséglet
volumenét dllandonak tekintve (figyelmen kiviil hagyva
a szabalyozasbdl fakado terhek mértékének valtozasat)
az egymassal konkuralé tigyintézési csatornak egyideji
fejlesztése visszatarthatja a ,kihasznaltsagi” mutatdk
névekedését.

(2) Ugyfélteher: A dimenzidban déntéen a kdzigazgatas pro-
aktiv hozzaallasa keril gorcsé ald: mennyiben képes
az lgyfelek terheit megsziintetni vagy magéra vallalni.
Hasonldan az eléz6é dimenziénal irtakhoz, szintén egy
atgondolt kozigazgatasi ligyfélterelési stratégia hidnyat
latjuk problémanak: a személyes ligyintézés min6ségi
és mennyiségi fejlesztése nem segit az egyébként kolt-
séghatékonyabb ligyintézési csatorndk térnyerésében.
Ugyanakkor egyértelmuen latszik az a kormanyzati ten-
dencia, amely az ligyféloldali terhek erételjes csokken-
téséhez jarul hozza.

(3) Eréforrds-hatékonysdg: A sziikebb értelemben vett gaz-
dasdgossagi-koltséghatékonysagi dimenzié esetében
érezziik leginkdbb a megbizhatd, teljes kdzigazgatdsra
kiterjedé mérések hidnyat. Az itt bemutatott indikéto-
rok az egyes (és kordntsem az 6sszes) eréforras bizo-
nyos ,gazdalkodasi, kezelési” aspektusait mutatjak.
A visszafogott értékek mogott azonban egyelére nem
latszik a valdés hatékonysagi tartalékok kiakndzésanak
lehetésége.

(4) Felkésziiltség: A kbzigazgatasban dolgozé személyek
a koézigazgatas arcai, megjelenitdi az igyfelek szdmara,
igy komoly jelentésége van annak, hogy mi jellemzi
a kozigazgatas személyi dllomanyat. Olyan fejlesztéseket
indokolt elinditani, amelyek egyszerre novelik a kdzszol-
galati tisztvisel6kbe és a kdzigazgatasba vetett adllam-
polgari bizalmat, valamint a kdzigazgatas vonzerejét
és teljesitéképességét. A dimenzidba kerdiilt indikatorok
strukturaja az életpalyamodellhez igazodik, annak fon-
tosabb Osszetevdit képezi le.

Elégedettség: A dimenzidba keriilt adatok a J6 Allam

Kozigazgatasi Véleményfelmérésbél szarmaznak. A kuta-

(5

=

tas nemre, életkorra, lakhelyre és iskolai végzettségre
vonatkozéan reprezentativ, 2500 f&s feln6tt lakossagi
mintan kerilt lebonyolitasra 2017. februdrban.
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H.1.1. A fejlett e-k6zigazgatasi szolgaltatast hasznaldk aranya

az internetez6 lakossagon belil

Az elektronikus kéZigaZgata’S fejlesztése e=Be=s Online nyuijtott be (irlapot (%, az elmult 12 hénapban Grlapbenyduijtasra kotelezett
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L . . | e=mg=== Online nyujtott be trlapot (%, internethasznalok korében)
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. . . 7 75
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. - , ; 65
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(e L s PSP 55
z4sét, kdvetkezésképp a mérésétis. Abban | \\5-07
azonban egyetértenek a szakérték, hogy | *°
. . . . . . 40
bar tdgan értelmezve minden olyan tGgyfél- 27 25 28 e 31 32 30
. . o 30 —s
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s e e Y s . , 20
gatdsi Ugyintézés sordn végzett - tevékeny- pe 18 20 18 24 24 24
) . Do - 10
ség, amely infokommunikéciés technoldgia 13 14
. . . P . 0
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kus tigyintézésnek tekinthetd, fejlettségi
szintjiket tekintve az egyes megoldasok
kozott mégis jelentds kildonbségek hatarozhaték meg.

A 2000-es években a CapGemini 4ltal kidolgozott
és az Eurdpai Bizottsag altal felkarolt modszertan alap-
jan az e-kdzigazgatasi szolgaltatasok igénybevételekor
(a hatésaggal valé kapcsolattartasban és az Gigyintézés
soran) a kovetkezé négy, un. érettségi szintet kilonboz-
tetjik meg: 1) informéaciok interneten torténé beszerzése;
2) Grlapok letdltése; 3) elektronikusan kitoltott Grlapok
elektronikus benyujtasa; 4) a szolgéltatas teljes kord online
tranzakciojanak lehetésége személyes megjelenés nélkiil.

Az e-kozigazgatas ,jelenlétét” jellemzé mutatok kozott
alapvetéen megkiilénboztetjik a kindlatoldali (tehat a kdz-
igazgatas éltal elérhetévé, hozzéférhetdvé tett szolgaltata-
sokat méré) kapacitdsmutatokat és a keresletoldali (tehat
az ugyfelek altal ténylegesen igénybe vett szolgaltatas
hasznalata) eredményességmutatokat.

A Hozzdférhetéség dimenzio indikatoranak valasztott
mutaté az e-kbzigazgatdsi szolgdltatasok lakossag altali
hasznalatat (konkrétan az elektronikusan kitoltott Grlap
online benyujtasat) méri, ugyanakkor kdzvetve képet
kapunk a kindlati oldalrél is, hiszen elérheté szolgaltatas
hidnyaban a hasznélat is értelemszertien elmarad. Hasonlé
okok miatt alkalmaztunk sztikitést a magasabb fejlettségi
szintre valo6 fokuszalassal, ugyanis az érettebb szolgaltatasi
szint igénybevétele kétséget kizardan feltételezi az ala-
csonyabb komplexitasu szintek hasznalatat (vagy az arra
valé képességet). Ezt tdmasztjdk ald az adott szolgéltatas
fejlettségiszintje és azigénybevétel mértéke kdzotti nega-
tiv korrelaciot igazolé statisztikak.

Az indikdtor kivalasztasdndl célunk volt az is, hogy
a ,nem hasznalat” okait minél inkdbb lecsupaszit-
suk a kdzigazgatas érdekkorére. Igy egyrészt a vizsgalt kor-
csoportot a 16-74 év kozotti lakossagra szlkitettik, akik

Forrds: Eurostat, KSH

potencialisan 6nalléan vesznek igénybe kodzigazgatasi
ligyintézési szolgdltatdst, masrészt a vizsgalt populdcidba
az internetet mar hasznalé dllampolgarok kertltek (igy
kikliszobolve a nem hasznalat digitdlis irdstudatlansaggal
0sszefliggd okait).

A grafikon azt mutatja, hogy a magyar lakossag — 6nbe-
valldsos alapon — milyen ardnyban veszi igénybe a 3. érett-
ségi szintl elektronikus szolgaltatast a kdzigazgatasban,
az EU-s adatokkal 6sszehasonlitva. Eszerint az utébbi évek
novekvd tendencidja megtorpanni latszik, és 2016-ban
az internetezék 30%-a kiildott be a megel6z6 12 hénap-
ban legaldbb egyszer elektronikus Grlapot online (2008-
ban ez csak minden 5. digitélis irdstudéra volt igaz), ami
az EU-atlagtol 4 szazalékpontos eltérést mutat.

Ez avisszaesés 0sszhangban van a tagallamok altaldnos
digitélis érettségét méré DESI-indikdtorok idei eredmé-
nyeivel. Ezek ugyan a régiébeli orszagokhoz képest jobb
eredményeket mutatnak, de az e-kdzigazgatasi vivma-
nyok hasznalataban EU-s szinten egy erés6dé lemaradést
regisztralnak. Ha a haszndlék ardnyat a teljes lakossagra
vetitjlik, akkor kideril, hogy a csékkenés nem nominalis,
tehdt az internetez6k szamanak emelkedését nem koveti
az e-kozigazgatast hasznaldk novekedése. Ez arra enged
kovetkeztetni, hogy a nem haszndlat mégott azismertség
hianya huzédhat, igy az elektronikus kdzszolgaltatasok
népszerUsitése varhatdan javitana a rendszerek kihasz-
naltsdgat. Ezt erdsiteni latszik az a — szintén az IKT lakos-
sagi felmérésébdl szarmazoé - informacid, amely szerint
a magyar lakossagban az elmult két évben dupldjara nétt
azok aranya, akiknek ugyan be kellett nyujtaniuk hivata-
los beadvanyt, de azt mégsem interneten keresztil tették
(21%-r6l 40%-ra a teljes lakossagon belil, illetve 27%-r6l
50%-ra az internetezék tdbordban).

A fejlettebb e-kozigazgatasi szolgaltatasok lakossagi igénybevétele 2016-ban - 2013 utan ismét - visszaesést

mutat, ezzel hazank az EU-atlag ala keriilt.
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H.1.2. A kormanyablakban intézhetd Ugykorok szama

Az Ugyfelek szolgdltatasokhoz valé hozzé-
férése szempontjabdl kiemelt jelentéségl
az lgyintézés menetének egyszerdsitése,

db
ennek pedig ajelenlegismert modellek kozll | 2000

Tajékoztatas nyujtasa eljaras menetéro|
m Kérelmek el6terjesztése, bejelentések befogadasa és tovabbitasa
mAzonnal, illetve sajat hataskorben intézhetd tgyek
mEgyedi Ugy intézéséhez kiegészité szolgaltatasok
m Osszesen

1700

a kormanyablakok Un. egyablakos rendszer(i | 1800

Ugyintézése felel meg a legjobban, amely | 1600

lehet6vé teszi, hogy a lehet6 legtobb tgy- | 1400

1260 732
u

fajta valamennyi, az eljarasokkal kapcsolatos | 1200

cselekménye egy helyen intézhet6 legyen. | 1000
800
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Bar a kdzigazgatasban is egyre nagyobb

hangsulyt kapnak az elektronikus, telefonos 600

400

Ugyintézési csatorndk, a tarsadalom legtobb

. . . . . 200
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intézés a legnépszerlbb. 2014
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A személyes ligyfélszolgalati halozat jelen-
t8ségét azis indokolja, hogy a kdzigazgatasi
ligyek intézése gyakran még személyes megjelenést, illetve
speciadlis azonositést, hitelesitést igényel. Azaltal, hogy egyet-
len kapcsolati ponton intézheté minden kdzigazgatasi igy,
jelent6sen csokken az lgyfelek adminisztrativ terhe, illetve
az ugyintézésre forditand6 idémennyiség is, mivel szik-
ségtelenné valik tobbszor sorban allni vagy tébb hatésagot
felkeresni.

A kormanyablakok felallitasaval 2011-ben fokozatosan meg-
kezd6d6tt az okmanyirodai és szakhatésagi tigyfélszolgélati
feladatok integrélasa az egységes ligyfélszolgalati halézatba.
Ezzel parhuzamosan folyamatosan novekedett az elintézheté
tgykorok szama, amelyeket a kormany taxativ felsorolassal
az 515/2013. (XII. 30.) kormanyrendeletben allapitott meg.
A kormanyablakokban intézhet6 tigyek szamanak jol lathato
bdvilése nemcsak mennyiségi, hanem minéségi fejlesztést
is jelent a kormanyzati tigyfélkiszolgalas terén. A reform vég-
célja, hogy a kormanyablakokban intézhetd ligyek kére a szak-
igazgatasi terliletek teljes horizontjat atfogja, azaz a tervek
szerint az Ugyfelek 2500 kiilonb6zé hatdsagi Ugytipusban
tudnak majd segitséget kapni egy helyen.

A mutato értelmezésénél fontos megjegyezni, hogy a lefe-
dett igykorokben eltéré komplexitasu és tipusu szolgaltata-
sok érhet6k el a kbvetkezok szerint.

1) Tdjékoztatds, informdcidnyuijtds: az adott tipusu eljaras
menetérdl, az Uigyfél eljarassal kapcsolatos jogairdl és kote-
lezettségeirdl ad informaciokat az tigyfélnek. A tdjékoztatasi
tgykorszint megdllapitdsa olyan ligyek esetében indokolt,
amikor az Ugyfél szdmara kedvezétlenebb lenne a kére-
lem benyujtésa a kormédnyablakban, mert az tigy intézése
a hataskorrel rendelkez6 szervnél gyorsabb (példaul pénzbeli
kifizetések esetében), illetve ha az Gigyintézés olyan specia-
lis szaktudast igényel, amely a kormanyablakokban nem 4ll
rendelkezésre.

Forrds: Magyar Kézlény

2) Kérelmek elGterjesztése, bejelentések befogaddsa
és tovdbbitdsa: az Ugyfél a korméanyablakban inditja meg
az eljarast, el6terjeszti a kérelmét. A beadvanyok tovébbi-
taséra irdnyuld ligykorok esetén a kormanyablak a kérelmet
a csatolt dokumentumokkal egyiitt tovabbitja a dontési
jogkorrel rendelkezé szervhez tovabbi lgyintézés célja-
bdl, végll az érdemi dontést a hatéskorrel biréd szerv hozza
meg az ligyben.

3) Azonnal intézheté ligyek és a kormdnyablak sajdt hatds-
koérében intézhetd ligyek: az igyintézé teljes kord Ggyinté-
zést végez. A hatdsdg a hatosagi tigyet azonnal elintézi
vagy a jogszabalyban meghatarozott ligyintézési hataridén
belll sajat hataskorben, helyben teszi meg a sziikséges
lépéseket, hozza meg az érdemi dontést.

4) Egyedi ligy intézéséhez kiegészitd szolgdltatdsok: a kor-
manyablak hatdsdgi szolgaltatasként meghatarozott kiegé-
szité szolgdltatdsokat is biztosit az tigyfél szamara, pél-
daul Ugyfélkapu-regisztracié vagy egyedi hatéséagi tigyek
intézéséhez internetes kapcsolat és informatikai segitség
nyujtasa.

Sz(ik kdrben tartoznak a korményablakokhoz hivatalbdl
intézhetd tgyek is, amelyeknek meginditdsa nem fligghet
az lgyfél szandékatdl és akaratatol, és foként mas hatdsagi
(kényszer)intézkedés indokolja (példaul gépjarmuivezetdi
engedély visszavonasa).

A fenti adatokbdl kiolvashatd, hogy a kormanyablakok
szolgaltatésportfolidja folyamatosan bévil, induldsa 6ta
atlagosan megkétszerezte intézhetd lgyeinek szamat.
2017-ben az ligykdrok szama 6sszesen 1700, ebbdl 847
a tovabbitasi szint, és 732 olyan lgykort taldlunk, amely-
ben a kormanyablakok kizarélag tédjékoztatast nyudjtanak.
Az (igykorok kozott tovabbra is csekély szamban (105) van-
nak az azonnal vagy sajat hataskorben intézhetd tgyek.

A kormanyablakban intézhet6 ligyek korének béviilése tovabb folytatodik, az elmult évben tjabb 440-féle ligy

intézése valt elérhetové.
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H.1.3. A legkozelebbi kormanyablaktol mért atlagos kozuti tavolsag

a févaroson kivul

A kormanyablakokban intézheté lgyek

s Kormanyablakok szama (db)

e Atlagos tavolsag (km)

bdvilé kinalata mellett a hozzéaférhetd- b m
séget alapvetéen meghatarozza az ligy- 250 234 50
félszolgalati pontok féldrajzi tavolsaga. M5 M5 4,5 215

Természetesen a kormanyablakokkal par- 200 = - N - 40
huzamosan is mikédnek mas kdzigazga- 36

tasi tgyfélszolgalatok, ez a részindikator 150

ugyanakkor - tekintettel a fentiekben leirt

kormanyzati szandékokra —a modellértékd, 100

\ - 30
- 20

korszer(Gen felszerelt, magasan képzett sze-

mélyi dlloméannyal bird, esélyegyenléséget 0

biztosito, akadadlymentesitett kormanyabla-
kokra mint integralt tigyfélszolgalati halo-
zatra fékuszal. Ezek fizikai elhelyezésekor is 2011

59
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szempont volt, hogy az Ggyfelek szamara

konnyen hozzéférhet6 helyszinekre tortén-

jen atelepités (példaul vasutallomasok, forgalmas kézterek
kozelébe).

A korményablakok halézatanak fokozatos bévitése a vidéki
lakossag Ugyintézési szolgéltatdshoz val6 hozzaférését kony-
nyiti. Ezt szemlélteti a legkdzelebbi kormanyablaktol mért
kozuti tavolsag, amelyet a Google Maps térképalkalmazas
segitségével szamoltunk ki. Azt vizsgaltuk, mekkora egy
adott megyén belll taldlhat6 6sszes teleplilés kdzpontja-
nak kozuti tdvolsaga a legkdzelebbi kormanyablaktél, majd
amegyei adatokat atlagoltuk (Budapest adatait nem vettiik
figyelembe). Az indikator ily médon a foldrajzi hozzaférés
plasztikusabb bemutataséara képes (a légvonalban mért
tavolsaghoz képest) azéltal, hogy az Uthaldzati infrastruk-
turdt is szamitasba veszi, noha kénnyen beldthatd, hogy
onmagaban a korményablakok szamanak névelése automa-
tikusan csokkenti az indikator értékét, de a halézat egyen-
szilard fejlesztéséhez is jo hatdsmutatoként alkalmazhato.

Forrds: Miniszterelnékség, NKE, Google maps

2011-ben, az egyablakos tigyfélszolgalati reform elsd sza-
kaszaként 29 kormanyzati integralt Ggyfélszolgalati iroda
(KIUSZI) mint elsé generaciés kormanyablak nyilt meg, ame-
lyek a févarosi és megyei kormanyhivatalok szervezeti egysé-
geként mukodtek. A reform kdvetkezd szakaszat a masodik
generdaciés korményablakok [étrehozésa jelentette, féként
a korabbi okmanyirodak bazisan. 2013-ban, a 175 vidéki jaras
kialakitasanal Iényeges szempont volt, hogy a kozpontoktdl
tavol esé helységekben is elérheték legyenek a hivatalok,
az Ugyintézés kdnnyen hozzaférhetévé valjon mindenki
szamara és a legkozelebbi tigyintézési helyszin 30 km-nél
kozelebb legyen. Jelenleg a térképrél leolvashaté ,vakfoltok”
mutatjak azokat a teruleteket, ahol az dtlagos tavolsaghoz
képest tobbet kell utazni a személyes tigyfélszolgalatok
eléréséhez (ilyen példaul Kisbarapati, amely 36 km-re esik
a legkozelebbi tabi kormanyablaktél). Az atlagos tavolsag
mellett vizsgaltuk azt is, hogy a halézat fejlesztése mennyire

felel meg az egyenlé esély(i hozzéférés
elvének. Mig 2014-ben Borsod-Abauj-
Zemplén megyében 42 km volt a legro-
videbb és a leghosszabb tavolsag kozotti
kilénbség, addig 2016-ban ez az érték 16
km-re csokkent.

2015 végétdél 19 Uj kormanyablak
nyitasaval (ebbdl 4 olyan telepilésen,
ahol kordbban nem volt kormanyablak)
tovabb épiil a masodik generaciés kor-

Atlagos tavolsag
a kormanyablaktol

2011-41,5km

manyablakok halézata, amelynek célja,
hogy kozelebb vigye az integralt koz-
igazgatési Ugyintézési lehetdségeket
az dllampolgérokhoz.

2017-15,0km

® Kormanyablak (2011)
@ Uj kormanyablak (2014-15)
© Uj kormanyablak (2016-17)

A kormanyablakok vidéki halozatanak bévitése az elmult évben is folytatodott, amelynek eredményeként a lako-

hely és a legkozelebbi kormanyablak atlagos tavolsaga 15 km-re csokkent.
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H.1.4. Az Ugyfélkapu-regisztraciok, -belépések és a feltoltott

dokumentumok szama

A Magyarorszag.hu korméanyzati portélon .., — -
. mmmmm Ugyfélkapu-belépések szama (db)
elérheté Ugyfélkapu szolgéltatdsra regiszt- o N )
. Ugyfélkapun keresztil felt6ltétt dokumentumok szama (db)
ralt felhasznalok és Ugyfélkapu-belépéseik .

L, . T . millié db === gyfélkapu-regisztracioval rendelkezék szama (f6) milli6 f6
szamat mutatja az indikator, valamint 250 20
az &ltaluk az adott évben Ugyfélkapun 925 Y
keresztiil a hivataloknak elkildott doku- 200 - P25
mentumok mennyiségét. Az indikator 175 y 20
az e-kozigazgatasi szolgdltatasok hasz- 150 y
nalatanak elterjedtségét méri a Nemzeti 15
Infokommunikacids Szolgaltatd Zrt. (NISZ) o
altal szolgaltatott statisztikak alapjan,
amelyek a Magyarorszag.hu tGzemeltetési « H= o 05

, L. - , ~ ) =
napléadatbazisan alapulnak. Az Ugyfélkapu N e © 00
a kézigazgatés elektronikus ugyfé|be|ép_ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

tetd és azonositd rendszere, amely bizto-

sitja, hogy felhasznaloi a személyazonossa-

guk igazoldsa mellett, egyszeri belépéssel biztonsagosan
kapcsolatba léphessenek a hivatalokkal. A szolgaltatas
regisztraciéjahoz egyszeri személyes megjelenés sziikséges
a kormanyablakban, okmanyirodaban, NAV kirendeltségen
vagy bizonyos hivatalok HR osztélyan, illetve online is lehet
regisztralni eSZIG birtokéban.

Az e-kdzigazgatasi szolgaltataskinalat bdviilésével
az Ugyfélkapu-regisztraciék szama folyamatosan ndéve-
kedett, mara tobb mint 2,5 millié regisztralt felhaszndlé
vehetiigénybe a kdzel 200, Ugyfélkapu-regisztraciotigénylé
szolgaltatast.

Az Ugyfélkapun keresztiili belépések szamanak jelentés
névekedésére (2015 soran dsszesen kdzel 156 millié alkalom,
2016 soran tébb mint 245 millié alkalom) elsésorban a Webes
Ugysegéden keresztiil elérhetd szolgaltatasok béviilése,
valamint a Perkapu szolgaltatas bevezetése szolgdl magya-
razatul. A Webes Ugysegéden keresztiil maganszemélyek
és egyéni vallalkozék intézhetik ligyeiket - jellemzéen
teljeskorien - elektronikusan, mig a Perkapun keresztil
a gazdalkodo szervezetek és a jogi képvisel6vel eljaré felek
nyujthatjak be beadvényaikat. A Perkapu szolgéltatast kiza-
rélag a polgari peres eljardsokban az illetékes birésagokkal,
a kozigazgatasi perek, birtokvédelmi perek esetén a kézigaz-
gatdsi hatdrozatot hozo allamigazgatasi szervekkel, jegyz6k-
kel torténé elektronikus kapcsolattartasra lehet hasznalni.

Forrds: NISZ

2015-h6z képest 2016-ban kis mértékben nétt a feltol-
tott dokumentumok szdma, melyhez a Perkapu szolgaltatas
dokumentumforgalma 6sszesen 55 ezer tranzakcidval jarult
hozza. Az Ugyfélkapu hasznélata 5nmagaban jelzi a fejlet-
tebb e-kdzigazgatasi szolgaltatasok igénybevételét, hiszen
ez olyan hatdsdagi tranzakcidkhoz szlikséges, amelyekben
az Ugyfélnek azonositania kell magét. A H.1.1. mutatéhoz
képest eltér6 tendencia elsésorban annak kdszénhetd, hogy
az Ugyfélkapu-adatok nem csupan az allampolgérok, hanem
a vallalkozasok Gigyintézési aktivitdsat is mérik. Az utébbiak
esetében pedig szinte kizarélagosan az elektronikus csa-
torna a kotelezd ligyintézési mod.

2017. janudr 1-jén hatélyba lépett az elektronikus tigyin-
tézés és a bizalmi szolgaltatasok dltalanos szabdlyairél sz616
2015. évi CCXXII. térvény (a tovabbiakban: E-lgyintézési
tv.), amely az elektronikus tgyintézést biztositdé szerv
és az lgyfél elektronikus kapcsolatat, tovabba az elektro-
nikus tigyintézést biztositd, valamint egyéb szervek informa-
tikai egylttmikodését szabalyozza. E torvény értelmében
az elektronikus tgyintézést biztosité szervek 2018. janudr
1-jétél kotelesek az tigyek elektronikus intézését biztosi-
tani, varhatdan tovabb né majd elektronikus azonositast
(Ugyfélkapu, elektronikus személyigazolvany stb.) hasznélé
tgyfelek és elektronikus azonositason keresztil elérheté
szolgaltatasok szama.

Az Ugyfélkapu-aktivitas novekedése egyértelmiien mutatja az e-kdzigazgatasi szolgaltatasok iranti vallalkozéi

és allampolgari kereslet és a kinalati portfolié folyamatos boviilését.
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H.1.5. Konkrét ado- és jarulékligyben sikeres telefonos tigyintézéssel

zarulo hivasok szama

mUCC sikeres hivasok szama

= Az egyszerisitett foglalkoztatasbejelentések szama a Kormanyzati Ugyfélvonalalon (185)

658 967

478 355

Az eddigiekben elemzett online és személyes

Ugyintézési csatornakon tul ez az indikator

a kozigazgatasban elérhetd, ado- és jarulék- do
lgyben nyujtott telefonos ligyintézési lehe- 800000
téségek kihasznaltsagat mutatja. Egyrészt 700000
tartalmazza a NAV altal kezelt addkkal kap- 600 000
csolatos - konkrét ligyekben az Ugyfél- 500 000
tajékoztatd és Ugyintézd Rendszerben

(UCQ) - telefonon tértént tajékoztatasok sza- 400,000

mat, masrészt a NISZ mikodtetésében lévé 300000
Kormanyzati Ugyfélvonal addzassal 6ssze- | 200000

fligg6, egyszer(isitett foglalkoztatasra vonat- | ;44000 | oS8T
kozé bejelentés adatait. Az ligyféligényeket = h
felismerve kormdnyhatdrozat rendelkezik ° 2010

604 527
378 526
335897
220 212
118 2 123 3! 138 3 1525
68 00 9772

2011 2012 2013 2014 2015 2016

az egységes telefonos és elektronikus igy-

félszolgdlat koncepcidjanak elkészitésérdl,

amelynek - tobbek kdzott - a tervek szerint célja lesz a telefo-
nos ligyintézési lehetéségek kiterjesztése.

Az indikator kivalasztasat az indokolja, hogy a telefonos
Ugyintézés, bejelentés lehetdsége kényelmessé teszi az ligy-
intézést azon ligyfelek szdmara, akik igénylik a kozvetlen tgy-
intéz6i kapcsolatfelvétel lehetéségét, de nem tudnak vagy
nem szivesen utaznak a személyes ligyfélszolgalati pontokra.
Ezenkivil segitséget nyujt azok szdmara is, akik nem rendel-
keznek az elektronikus ligyintézéshez sziikséges feltételekkel
(példaul szamitogép, internet, digitalis kompetencia).

Az addhatdsag a vele szemben fokozddé addzéi igények
kielégitésére 2009 masodik felétdl vezette be Uj szolgalta-
tasként az an. UCC-t. Az ad6zok, valamint képvisel6ik titkos
Ugyfél-azonositdjuk (PIN-kod) hasznélatat kovetden egyedi
Ugyeket intézhetnek, illetve adétitoknak mindsiilé adatokrol
kérhetnek tajékoztatast. Mindezek mellett 2010-ben megnyilt
egy specialis foglalkoztatési forma, az egyszer(sitett foglal-

Forrds: NAV, NISZ

koztatas telefonon torténd bejelentési lehetésége az addzdok
szamara.

Az Ugyek kozil az adézok hivasainak 50%-at a bevallasok-
kal kapcsolatos Uigyintézés teszi ki, az addalany-nyilvantartast
20%-ban, a folyészamlaval és ad6z6i mindsitéssel kapcsolatos
lgyeket 10-10%-ban intézik telefonos ligyfélszolgalat segit-
ségével. (A maradék mintegy 10%-on a tovabbi hat fébb tigy-
tipuscsoport osztozik.)

Terileti szempontbol vizsgélva a kérdést: Budapest nem csu-
pan nominalisan, hanem ardnyaiban (hany fére jut egy Gigyin-
tézés) is messze kiemelkedik a telefonos ligyintézésilehetéség
igénybevételét tekintve, emellett a Kozép-Magyarorszag régid
és a Dél-Alfold régid hasznélati adatai magasabbak. Ellenben
Vas, Zala és Nograd megyében aranyaiban is elenyészé ezen
ligyintézési csatorna igénybevétele.

A grafikon az 6sszes beérkez6 telefonhivasbol csak azoknak
a darabszamat mutatja, amelyek sikeres telefonos azonosi-
tast kovetden definitiv Ggyfélkiszolgélassal

UCC-rendszerben fogadott sikeres hivasok szama (2016)

20000 darab
I 5000 darab

zarultak. Az adatsor nem pusztan a kapcso-
latfelvételimdd népszerliségének ndveke-
dését jelzi, hanem a hatékony ligykezelés
béviilésérdlis szamot ad. Az egyszerdsitett
foglalkoztatasbejelentések szama annak
ellenére folyamatosan névekszik a tele-
fonos csatornan, hogy ez a tevékenység
id6kozben mar mobilapplikacion keresztil
is elvégezhetd. A hozzéférést bovitd lehetd-
ség egyuttal a személyes tigyfélkiszolgalas

UCC-rendszerben

fogadott sikeres
hivasok szama/ezer lakos
(2016)

Bl 303 darab/ezer f6

I 15-25 darab/ezer f6 kozott
I 5-15 darab/ezer f6 kozott
[ 5darab/ezer f6 alatt

Forrds: NAV

kozigazgatas-oldali adminisztrativ terheit
is csokkenti, tovabba elésegiti a tudatos
és jogkovetd ad6zoi magatartas gyakorla-
sat, ezaltal kdzvetetten hozzajarul az allami
adobevétel hatékony beszedéséhez is.

Az addzassal kapcsolatos telefonos ligyintézési lehet6ségek igénybevétele a bevezetésiik 6ta folyamatos nove-

kedést mutat, bar teriileti szempontbdl egyenetlen a mértéke.
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H.2.1. Az Ugyintézés menetét tdmogatd szolgaltatasok szama

A magyar kozigazgatdsban tovabbra is
a személyes ligyintézés a legelterjedtebb
és egyben mindenki szdméra hozzaférhetd

szolgaltatdsok szama

mOkmany ®Ad6 ®lingatlan

25
lgyintézési mod. A kdzigazgatas altal nyuj-

tott szolgaltatasok abban az esetben tudjak 2

érdemben javitani az dllampolgarok komfort-
érzetét, ha fejlettséglikben és hatékonysa-

gukban lépést tudnak tartani a hétkoznapi
életben — példaul a banki és a koziizemi tigy-

intézések soran — mar megszokott szolgalta-
tasokkal. A kdzigazgatas-fejlesztési stratégi-
abdl kiolvashaté az a kormanyzati torekvés,
hogy a biirokratikus terhek cskkentése érde- .
kében elektronikus tdmogato szolgéltataso- 2001

2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

kat vezessenek be.

Forrds: Belligyminisztérium, Nemzetgazdasdgi Minisztérium, Budapest Févdros Kormdnyhivatala

Jelen mutaté kapcséan azt vizsgaltuk, hogy

milyen tdmogaté szolgéltatasok segitik a személyes tigyinté-
zést, amelyek nem csupan az tigyfélélmény magasabb szintjét
biztositjak, de az igyintézés egyszerUsitése folytan tehermen-
tesitik is az Ugyfeleket. Az 6sszehasonlithatésag érdekében
nem ugyspecifikus szolgaltatdsokat vettiink alapul, hanem
altaldanos funkciok azonositasaval definialtunk 8 tamogaté
szolgaltatast, amelyek igy egyfajta szolgaltataskosarként értel-
mezhetdk. Ezek a kovetkezék:

1.) Elektronikus tdjékoztatasi szolgdltatds: esetlinkben
az interneten elérhetd hasznos informacidk biztositasa.

2.) Idépontfoglalas alatt itt a személyes ligyintézés idébeli
tervezését tamogatoé megoldast értjik.

3.) A proaktiv szolgaltatas el6re tajékoztatja az tigyfelet
az Ugyében tortént valtozasokrol, az 6t érintd jovébeni
eljarési cselekményrél vagy ligyintézési kdtelezettségérol.

4.) Az SMS-/e-mail-szolgdltatas jellemzéen tajékoztatast
nyujt az igyfelek szdmara a szervezet 4ltal hozott dontés-
rél vagy az ligyében tértént egyéb eljarasi cselekményrél,
valtozasokrol.

5.) A statuszlekérdezd szolgdltatas segitségével az lgy-
fél lekérdezheti a folyamatban 1évé eljérasainak egyes
mérfoldkoveit.

6.) Bankkartyas fizetéssel kikliszobolhet6 a készpénzes fize-
tés a személyes Uigyintézés soran.

7) Az Ugyinditds, letéltés, adatszolgdltatds, eqyéb lekérdezés
szolgaltatas tovabbi funkcidkkal tdmogatja az tigyinté-
zést (ilyen példaul az ligyintézés el6készitését tamo-
gaté Ggyinditas funkcié vagy a kiilonb6z6 informacidk,
adatok lekérdezhetdségének, illetve letolthetéségének
lehet6sége).

8.) Mobilalkalmazéasok, amelyek - tullépve a mobilra opti-
malizalt feltletek kialakitasan — 6nallé alkalmazasokként
érhetdk el.

A mutato6 kialakitasa soran harom olyan igazgatasi teri-
letet vizsgaltunk, amelyek magas tigyszdmuk miatt mind
a természetes, mind pedig a nem természetes személyek
kdrében relevans és orszégos tigyfélszolgalati halézat altal
tdmogatottak. Ez a harom szakteriilet az okmany-, az ado-
és az ingatlanligyi igazgatas. Ezek ligyintézési szintereinek
elemzése adja jelentéstinkben a tdmogaté szolgaltatasok
vizsgalati keretét. A kényelmi szolgaltatasok elérhetésége
mind a hdrom vizsgalt teriileten folyamatosan javulé ten-
denciat mutat, amelyet egyrészt a technolégiai fejlédés,
masrészt pedig az Ggyféligények kozigazgatasba begy-
rlzése indukal.

Kezdetben a személyes ligyintézéshez sziikséges infor-
maciok (lgyfélfogadasiidé, sziikséges dokumentumok stb.)
kdnnyebb beszerzése, azaza ,felkészilt igyfél” fogalma koré
épliltek az elsé kiegészitd szolgaltatasok. Ezek mellé léptek
be fokozatosan az ligyek el6zetes el6készitését, az ahhoz
szlikséges adatok és informaciok beszerzését tdmogaté szol-
galtatasok. Azidépontfoglalasi szolgaltatas a tervezhetéség
dimenziojat nyitotta meg, mig a kdzigazgatas altal indukalt
elézetes vagy utodlagos téjékoztatasok (sms/e-mail, proaktiv
szolgaltatds) sordn mar a kdzigazgatas szélitja meg az tigyfelet
az Ugyintézés tdmogatdsa céljabol. Az ligyintézés menetét
tdmogato kényelmi szolgaltatasok béviilése tovabb folytato-
dott a bankkartyas fizetés, valamint a legujabb technoldgiai
trendekhez igazodva a mobilalkalmazéasok formajaban.

Osszességében megallapithatd, hogy a kényelmi szol-
galtatasok kore a vizsgalt harom szakigazgatasi terlleten
majdnem eléri a teljes kord proaktivitasi szintet. Azingatlan-
Ugyi eljarasok esetében nem érhetd el egy-egy tamogatd
szolgdltatas, de meg kell jegyezni, hogy egyes ligytipusok
sajatossaga okan nem mindenben relevans a proaktiv szol-
galtatdsok megléte.

Az ligyintézést tamogato kényelmi szolgaltatasok térnyerése emelked6 tendenciat mutat a harom vizsgalt

(okmany-, adé- és ingatlaniigyi) igazgatasi teriileten.
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H.2.2. A cégalapitasi eljaras bonyolultsaga

A Vilagbank 2004 6ta minden évben kozzé-
teszi a Doing Business jelentését, amely 11

e=mBemm Cégalapitas bonyolultsaga indikator értéke

,Doing Business’-rangszam

dimenzié mentén (cégalapitas, épitési enge- ‘Z"ék 'angszamo
dély kezelése, villamos energia beszerzése, I ;g
ingatlan nyilvéntartésa, hitelfelvétel, kisebb- 2 4“1 . w I 2 4 %
ségi befekteték védelme, adofizetés, hata- 6 - 50
rokon atnyulé kereskedelem, szerzédések 0 I ZE
érvényre juttatasa, fizetésképtelenség felol- L 90
dasa és munkaerdpiaci szabdlyozas) vizsgalja o I 1?8
az lzleti mdkodést elbsegitd, illetve korla- 7 I }ig
tozo szabalyozasi elemek hatasait. Afelmérés | . [ 1a
szamszer(sithetd indikatorok segitségével 7 [ 1%
a vildg 190 allamat hasonlitja 6ssze. 100 [ o0
Afelmérés kapcsolc’)dikaz Eurc’)pai BiZOttSég 2007 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

2007-ben inditott cselekvési programjahoz,

amelynek célja a vallalkozésok adminisztrativ

terheinek csokkentése. A 2014-2020-as id&szakra vonatko-
z6an hazankban a Kézigazgatds- és Kbzszolgdltatds-fejlesztési
Stratégia tlzi ki célul a kdzszolgaltatasokhoz kapcsolédd
birokraciacsokkentést, amelynek célcsoportjdba tartoznak
a vallalkozasok is.

A Doing Business az egyes orszagok legnagyobb varo-
sadban taldlhatd hazai kkv-kndl méri a gazdasagi szabdlyo-
zas aspektusait, szabvanyositott esetek alapjan. A felmérés
négy f6 informacioforrasra tdmaszkodik: a vonatkozé tor-
vények és eldirdsok, a véllalatok, a kormanyzati szerepl6k
és aVilagbank regionalis szakértdinek valaszaira. Az értéke-
ket egy 0-t6l 100-ig terjedd skaldn mérik, ahol 0 alegrosszabb
teljesitmény, mig 100 a legjobb. Az egyes és az Osszesitett
dimenziékban kapott érték megmutatja, hogy egy orszag
teljesitménye milyen messze 4ll a legjobb teljesitmény
orszagétol. Ez meghatdrozza az egyes éllamok teljesitmé-
nyének és a legjobb teljesitménynek az adott idépontban

Forrds: Vildgbank

fennallé kilonbségét, valamint a gazdasag szabalyozasi
koérnyezetének abszolut valtozasat.

A Cégalapitds indikator esetében a korlatolt felelésségui tar-
sasag elinditdsdhoz sziikséges eljarasok szamat, az azokra for-
ditottidét és koltségelemeket, valamint a befizetett minimalis
kezd6tékét mérik. A 2017-es jelentés szerint hazankban a cég-
alapitds 0sszesen 6 eljarast (igyvéd megbizédsa és a szlikséges
jogi dokumentumok eléallitasa, bankszamlanyitas, cégbird-
sagiregisztracio, regisztracio az Orszagos Egészségbiztositasi
Pénztarba, helyiipartizési ado bejelentése a helyi 5nkormany-
zatnal, regisztracié a Kereskedelmi és Iparkamaraba) foglal
magaban, amelynek teljesitésére 7 napot és az egy fére jutd
bevétel 7,1%-4t forditjak a vallalkozok. A kotelezd kezd6téke
az egy fére jutd bevétel 45,5%-a. Ezzel hazank 2016-ban
a 190 orszag rangsoraban a 75. helyezést érte el.

Bér a cégalapitasi mutato részindikatorainak abszolut érté-
két vizsgdlva jelentés javulas figyelheté meg a kiinduld 2005-
0s értékekhez képest (6 eljarads, 52 nap, illetve

Cégalapitas, vallalkozas

69

Szerzédések 8
kikényszerithetdsége

28

Nemzetkézi kereskedelem

20
Hitelhez jutas

Adozas

Befektetok védelme

Epitési engedélyezési
eljarasok, licencek

) inditasa
rangszam 0
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22,9%, 86,4% a koltségdimenzid), a nemzet-
kozi rangsorban elért eredmény a 2012-ig
tartdé javulé tendencia utdn folyamatos
visszaesést mutat. Kismérték( javulas csak
a valamennyi dimenziét 4tfogd rangsorban
jelentkezik.

Mivel Magyarorszag 2013-ban ndvelte
a korlatolt felelésséqu tarsasagok regisztra-
ciés dijat és el6irta a Magyar Kereskedelmi
és Iparkamardba torténd kotelezé nyilvan-
tartasba vételt, valamint 2015-ben felemelte
azalaptéke minimalis 6sszegét, ezek a valto-
zasok azonnal éreztették hatdsukat a Doing

Business dimenzidiban.

Forrds: Vildgbank

A cégalapitas 2007-2012 kozott jelentésen egyszeriisodott, amely trend 2013-t61 megfordult: a mutaté értékére

hato intézkedések rontottak hazank helyezését a nemzetkozi rangsorban.
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H.2.3. Az ligyfelek altal leggyakrabban fizetend6 szolgaltatasi dijak

és illetékek mértéke

Bar az adminisztrativ terhek mérésének

koézgazdasagi modelljei jellemzéen kiilon Ft
50 000

kategoriaként kezelik az eljarasok soran fize-
tendd dijakat, jelen, Ggyfélterheket vizsgald

45330

75 75

45330 44950 45450

39450

dimenziéba beleértjik az tigyfelek szamara 40000
elbirt igazgatasi aktusok ellenértékének

megdfizetését is. Ennek oka, hogy az lgy- 30 000

I----I---...--_--I-------.--.\\--2::50

a

felek szamara joval direktebb teherként

jelentkeznek a fizetési kotelezettségek, mint 20 000

az egyéb, Uigyintézéssel 6sszefliggo koltsé-

gek (példdul kiesés a munkabdl, utazés stb.). 10000

Ezt felismerve a kormanyzat az Allam-

reform 2. burokraciacsokkentési program

keretében el6irdnyozta az un. ,allami rezsi-

2010

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

csokkentést”, amelynek megvalésuldsa-

val els§ Utemben éves szinten 10 milliard

Ft értékben csokkent az eljarasi dijakbdl szarmazo allami
bevétel 2016. januar 1-jétél. Az dllami rezsicsokkentés maso-
dik itemében, 2017. marcius 16-t6l hisz olyan eljarasiilleték
ésigazgatasi szolgaltatasi dij sz(int meg, amely az dllampol-
garok és véllalkozasok széles korét terhelte. Dijmentessé valt
egyebek mellett a 65 év folotti dllampolgéarok utlevelének
kivaltasa, az elektronikus, nem hiteles tulajdoni lap éven-
kénti kétszeri lekérdezése, az anyakonyvi kivonat kidllitasa
és a csaladi otthonteremtési kedvezmény (csok) igénylésé-
hez sziikséges igazolas. A véllalkozasoknak ingyenessé valt
a cégalapitas, és megszlintek egyéb, cégalapitdssal kapcso-
latos koltségek is.

Megjegyzendd azonban, hogy mas kozpolitikai meg-
fontolasok nem az igazgatasi szolgaltatasok tigyfelek altal
fizetendé dijainak eltorlését ajanljak, hanem azok igazsa-
gosabb eloszlasat. Eszerint a szolgdltatasnyujtas koltsége
nem a teljes addfizetd tarsadalmat terhelné — mint a jelen
szabalyozas szerint -, hanem azokat, akik kozvetlen elényt
élveznek az adott hatdsagi eljards eredményébdl, példaul
gépjarmuvet vesznek, kulfoldre utaznak, ingatlant vasa-
rolnak stb.

Az indikator szamitasanal a 10 leggyakrabban igénybe
vett, dijfizetéssel jard Ugytipust vettiik alapul, 2010-et
bazisévnek tekintve. Ezen ,ligykosar” tartalma nem azonos
tehat a H.2.1. indikdtorhoz hasznalt szolgaltatasok korével.
A mintaba egyrészt bekerliltek mas tigykorok, illetve nem

Forrds: Magyar Kézlény

kerliltek be a 2010-ben mar illeték- és dijmentes eljarasok.
Az indikator tehat az Ggyfélterhek kozil a kozvetlen kolt-
ségként felmeriilé fizetési kotelezettségeket veszi szamba
(példdul a postai Ggyintézés koltségét nem) a kdvetkezé
eljarasok esetében: vezet6i engedély meghosszabbitasa
(4000 Ft), gépjarmdatiras (12 000 Ft), személyi igazolvany
cseréje (0 Ft), ingatlanbejegyzés (6600 Ft), jarmu ideiglenes
kivondsa (2300 Ft), husvizsgalat (800 Ft), oktatdsi igazolvany
(0 Ft), utlevél (7500 Ft), tulajdonilap-masolat (6250 Ft), erkol-
csi bizonyitvany (0 Ft) kiallitadsaval kapcsolatos eljarasok.
(Zardjelben a 2016-2017-es dijtételek.) A tulajdoni lap ese-
tében meg kell emliteni, hogy az elektronikus ligyintézés
népszerUsitése érdekében 2017. marcius 1-jével vezették
be azt a kedvezményt, hogy az Ugyfélkapu segitségével
a Foldhivatal Online szolgéltatds igénybevételével évente
két alkalommal az elektronikus, nem hiteles tulajdoni lap
lekérdezése ingyenes.

Az elmult évek statisztikdja a dijtételeknél bizonyitja,
hogy 2010 és 2015 kozott elenyész6 mértékben néveked-
tek a fizetendo6 dijtételek. Ezt kovetéen 2016-ban azonban
egy nagyaranyu csokkenés kovetkezett be: 45 450 Ft-rol
39 450 Ft-ra csokkent a fenti eljaraskosér egyuttes koltsége
néhany eljaras téritésmentessé vélasaval. 2017-ben is elto-
roltek tobb dijtételt, azonban a vizsgalt dijtételekben val-
tozas nem kdvetkezett be. Ez al6l az egyetlen kivétel, hogy
az utlevél kivaltasa 65 éves kor felett ingyenessé valt.

A fizetend6 dijak mértékének valtozasa 2010 és 2015 k6zott az inflacios arszinvonal-novekedés alatt maradt,

2016-ban pedig jelentésen csokkent, és nem valtozott az elmult egy évben.
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H.2.4. Az igyintézésre forditott id
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Az Ugyfélteher dimenziot alapvetéen meg-
hatarozza az ligyek elintézésére forditott

perc

m Atlagos varakozasi idé Atlagos Ugyintézési idé

id6. Ennek két fébb eleme a személyes tigy- 75
intézés esetében a varakozasi (sorbanallasi)

id6 és az gy érdemiintézésére forditott idé. 60
El6bbi esetében a varakozasi id6 az tigyfél-
szolgdlatra valé megérkezést koveté sor- 45

szamhuzéssal indul és az tigyfél tigyintézé-
hoz térténd behivasaig tart. Az tigy érdemi
intézésére forditott id6 alatt azazid6tartam
értendd, amely az Ugyintéz6hoz torténd
behivastdl egészen az ligymenet helyszini

lezarasaig tart.
Az ligyek elintézésére forditott id6t tobb

35,9

2015

2016

tényezd is befolydsolhatja mind az tgyfél,

mind pedig a kdzigazgatas oldalan. El6bbi

esetén jellemz&en az elintézni kivant ligytipusok szamos-
sdga meghatdarozd. A kdzigazgatdas oldaldn az tigyintézések
bonyolultsaga, az ligyintézék felkésziiltsége, a munkaszer-
vezés optimuma, az informatikai tdmogatottsag, tovabba
az ligyfélkezelés és -iranyitas minésége is hatassal van az igy
elintézéséhez sziikséges idére. A kormanyzat részérdl stra-
tégiai szintl cél, hogy a kdzponti kdzigazgatds szervezet-
rendszerének hatékonysagnovelése keretében az atlagos
Ugyintézési idé 20%-kal csokkenjen.

Az Ugyintézéshez ténylegesen sziikséges id6 volumené-
nek attekintéséhez (megbizhatd orszagos mérés hianyaban)
a Kozigazgatasi Elektronikus Kézszolgdltatasok Kézponti
Hivatala (KEKKH) személyes ligyfélszolgalatanak adatait vet-
tuk alapul. Azemlitett Gigyfélszolgalat kivalasztasat a terileti
elhelyezkedés frekventéltsaga, valamint az tigyfélforgalom
ésaz ligyfélszolgalat teljesit6képességét dbrazold tgyinté-
zések volumenének magas szdma indokolta.

Az Ugyfélszolgdlati statisztika részleteibdl kiderdl, hogy
a kordbbi évekhez képest az 6sszes kiszolgalt tigyfélhez
viszonyitva emelkedett azidépontra érkezett, tehat tudato-
san és tervszerlien fogadott ligyfelek ardnya. 2014-ben még
csupan a kiszolgalt tgyfelek 12%-a, 2015-ben méar minden
negyedik Ugyfél idépontra érkezett az ligyfélszolgalatra,
2016-ban pedig ez az arany mar 38% volt. Mindez magaval
hozta azt a véltozast, hogy a tervezhetéen fogadott ligy-
felek aranyanak novekedésével csokkent az ad hoc médon
Ugyintézést indit6 lgyfelek szdma. A tudatossag abban is
megnyilvénul, hogy az ligyfelek azidépontfoglalasok soran
tajékozddnak az elintézend6 liggyel kapcsolatban is, igy
jellemzéen felkésziiltebben érkeznek az tigyfélszolgalatra,
ami noveli a sikeres Ggyintézések ardnyat.

Forrds: Belligyminisztérium

A varakozasi idében érdemi elmozdulds azonosithatoé.
Tekintettel azonban arra, hogy a kiszolgalt tigyfelek 62%-a
tovédbbra sem idépontra érkezik, ezen lgyfelek véarako-
z3si ideje még mindig az atlagot novel6 tényezbéként
hat az Ggyfélkiszolgadlds minéségének ezen mutatdjara.
Az ligyintézés egészére forditott id6 — az egyre gyakoribb
idépontfoglalas ellenére is — kozel 80%-at a varakozas
teszi ki. A tényleges ligyintézés dtlagosan minddssze 5
percet veszigénybe, ennek tovabbi csokkentése kevésbé
redlis, hiszen az egyes eljarasi |épések érdemben nem
egyszerUsitheték tovabb.

Az idésoros adatokat elemezve megallapithatd, hogy
a korabbi évekhez viszonyitva kevesebb lgyfelet szolgal-
tak ki (2016-ban 176 192, 2015-ben 232 198, mig 2014-ben
272 538 ugyfél), azonban az id6pontra érkezett Ggyfelek
szdma noétt. A kiszolgalt tgyfelek szamanak ilyen irdnyu
véltozésa az ligyfélszolgdlaton attekinthetébb, rugalmasabb
és kezelhetébb ugyfélforgalmat eredményez, ami a mar
emlitett varakozasi id6 csokkenésével jar.

Az lUgyfélszolgalati statisztikdk mélyebb és atfogdbb
elemzését elvégezve ugyanakkor megdllapithato, hogy
a jelen mutato kapcsan vizsgalt tigyfélszolgalaton ugyan
csokkent a kiszolgalt lgyfelek és ezaltal az elintézett ligyek
szama, azonban az orszagos viszonylatban elintézett
Ugyek szdma emelkedett (2014-ben 8 795 835, 2015-ben
8 864 599, mig 2016-ban 9 832 116 okmanyirodai tevé-
kenységet végeztek el). Mindez azt jelenti, hogy a tuda-
tos és tervszer( tigyfélkezelés bevezetése magdaval vonja
az ugyfelek mas tgyfélszolgalatokra valo atterel6dését, ami
hosszu tadvon egyenletes terheltséget jelenthet az orsza-
gos hélézatban.

A kézponti személyes iligyfélszolgalaton a tényleges iigyintézési ido atlaga nem csokkent tovabb, mig a varako-

zasi id6 az el6z6 évhez képest 7%-kal csokkent.
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H.2.5. Az szja-bevallds egyszerUsitett tipusanak aranya

Az évente 4-5 milli6 maganszemély adé-

bevallasi kotelezettségébdl fakado eljarasi dp ~ =====Ardnyaz 5sszes bevallason beldl (%) %

teher az egyik legjelentésebb érintkezési | 500000
felllet a kozigazgatas és Ugyfelei kdzott. | 450 000
Ezért is van kiemelt szerepe minden olyan 400000
intézkedésnek, amely az ad6zok adminiszt- | 350 000
rativ terheit csokkenti. Az egyszer(sitett |34 000
adobevallas az 6naddézas egy formaja, amely | ,e0 000
lehetéséget nyujt arra, hogy a magansze-
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Forrds: NAV

részaranya az adott év 0sszes benyujtott
szja-bevallasan beldl.

A 2016-ben utolsé alkalommal véalaszthaté opcidé nép-
szer(iségét mutatjak a NAV altal megadott adatok, azonban
az eredmények alapjan latszédik, hogy a kordbbi névekvd
tendencia - a bevezetett Ujabb egyszerUsités eredménye-
ként - mind a darabszdmokban, mind a részaranyokban
megallt. Az egyszerUsitett adobevallasok aranya 7% volt
azelmult évben, ehhez képest 2016-ban a4 837 921 szja-be-
vallasbol ez mér csak 6%-ot tesz ki. Ugyanakkor az ennél is
joval egyszerlibb adattartalmu adényilatkozatok aranya
kismértékben nétt, az ligyfelek 1,24%-a nyujtotta be ebben
a formdaban az adébevallasat.

A mutatdszém értelmezési korlatjat jelenti, hogy az az ligy-
félterhek csokkenését eredményezd tovabbi megoldasi lehe-
téségeket nem veszi figyelembe, igy a tényleges valtozas
bemutatdsa csak ezen adatok vizsgélataval nem lehetséges,
ahhoz tovabbi hattérelemzések és informaciok is sziiksége-
sek. Azindikatorérték csokkenésének oka ugyanis a 2016-tél
bevezetett személyijovedelemado-reform, amely a korabbi
lehetéségeket kibévitve tovabbi, tgyfélterhet csokkentd
megoldasokat kindl az adébevallasra kotelezett tgyfelek
szdmara. 2016-t6l lehet6éség nyilt arra, hogy — az adézdk
egy meghatarozott korére vonatkozéan — bevallasi nyi-
latkozat megtételével az adéhatdsag készitse el az ado-
bevallast az lgyfél helyett, ami egy teljesen Uj méddja
az szja-bevalldsnak.

A személyi jovedelemado 2017-ben bevezetett (a 2016.
addévrdl készitett bevalldsokra vonatkozo) reformja meg-
szlinteti az addnyilatkozat, az adéhatésag kdzremUikddé-
sével készitett egyszerdsitett bevallas és a maganszemély
bevallasi nyilatkozata alapjan ugyancsak az adéhatésag
kozremukodésével elkészitett addhatdsagi adémegallapi-

tds jogintézményét, az ad6zdék szamara egy kdnnyebben
atlathaté és egyszerlbben kezelheté szja-bevallasi rend-
szert kialakitva. Eszerint azon ad6zék szamara, akik nem
kérnek munkaltatoi adémedgallapitast, vagy az adé megal-
lapitasat a munkaltaté nem véllalja, az adéhatdsag elkésziti
és az Ugyfélkapu hasznalataval egy erre a célra létrehozott
elektronikus fellleten (WebNYK) elérhetévé teszi a személyi
jovedelemado6 bevalldsi tervezetét. Ennek a megoldasnak
az eredményei a kdvetkezd évi J6 Allam Jelentés-ben val-
hatnak ismertté.

Az addhatosagi adomegallapitas lehetdsége (és az szja-be-
vallasi rendszer ennek folytatasaként bevezetett reformja)
tehat tovabb csokkentette az tigyfelek adminisztrativ terheit.
Ez a kormanyzati irany a K6zigazgatds- és Kbzszolgdltatds-
fejlesztési Stratégid-ban is megjelenik mint a kbzigazgatasi
folyamatok optimalizdlasanak kiterjesztése. Az tigyfelek
adminisztrativ terheinek tényleges csokkenése mogott jol
kitapinthato az a kbzigazgatasi szandék, hogy az allam akar
az igazgatasi oldal terheinek novelése mellett is ,atvallal”
feladatterheket az ligyfelektdl. Ez a megoldas 2017. évben
mar mas OECD-tagadllamnal is hasznalatos, amely egyben
addztatasi filozéfiavaltast jelent. Mig kordbban a kontroll-
adatokat a hatdsag az ellendérzési funkcidhoz haszndlta,
addig most a szolgaéltaté tevékenységbe épitették be dket.
Nem mellesleg ezek a megoldasok a bevallasok ellen&rzési
szlikségletét is értelemszerlien csokkentik, igy a belsé koz-
igazgatdsi adminisztrativ terhek is jobban kontrolldlhatok.

A fentiekhez hasonlé megoldast mas adénemek és ado-
z0i korok esetében is tervez a kormanyzat: az eSZJA utan
leggyorsabban a jovedéki addztatas teriileten varhatéak
hasonlé lépések, amelyek nem a magdnszemélyi, hanem
a kisebb kkv-vallalkozékat segithetik majd.

Az egyszeriisitett adébevallas, azaddnyilatkozat és az ijonnan bevezetett bevallasi nyilatkozat névekvé aranya

tovabb csokkentette az ligyfelek terheit 2016-ban.
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H.3.1. A kdzigazgatasban alkalmazasban allé szellemi foglalkozasuak
netto atlagkeresetének viszonyitasa a versenyszféra atlagkeresetéhez

Azindikator a kdzigazgatason belili human-
eréforrds-gazdalkodas hatékonysagat méri
azaltal, hogy a haviilletménydatlagokat vetiti
rd a versenyszféra altal foglalkoztatottak
kereseti mutatoéira. A munkavégzés jellege
szerinti bontas alapjan csak a szellemi fog-
lalkozasuak kereseti adatait vizsgaljuk, tekin-
tettel arra, hogy a kdzigazgatasban az ara-
nyuk tébb mint 90%.

Aversenyszféra esetében a nettd kereseti
adatokra a korményzat kdzvetlenl legin-
kabb az addztatdson és a bérminimumon
keresztil lehet hatassal, mig a kézigazga-
tas esetében a keresetek alakitasa teljes
mértékben a korményzat dontésétél fiigg,
tekintettel arra, hogy ezt jogszabdly rog-

ziti és a forrasokat a koltségvetés finanszirozza. A stratégiai
alapokon nyugvoé és hatékony allami miikodéshez képzett
és szakmailag elhivatott alkalmazotti rétegre van sziikség

a kézigazgatas minden teriiletén.

A kozszféra kereseti adatai 2008 kivételével minden évben
a versenyszféra értékei alatt maradnak. Ez egyfelél a gaz-
dasagossdg és a hatékony kozpénzfelhasznalas iranyaba
mutat, masfeldl az eurépai kdzszolgélatok a kedvezétlen
demogréfiai folyamatok hataséra egyre nagyobb figyelmet
forditanak a kdzszféra és benne a kdzigazgatds mint mun-
kaltato pozitivimazsanak, versenyképességének novelésére.
Ennek értelmében az indikatorra két egymasnak feszillé
érdekis hat. A konvergalé kereseti adatok esetében egyrészt
a kozigazgatds munkaerdpiaci versenyképessége, masrészt
a munkaerdpiaci viszonyoknak megfelel6 bérkoltségek vise-

Iése is egyarant biztosithato.

Nemzetgazdasag kozigazgatas nélkil (Ft/ho/f6)
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A keresetek addkedvezmények figyelembevétele nélkil érvényesek
Forrds: KSH

Az ardnyszam 2008 6ta jelent6s — mintegy 25 szazalékpon-
tos — csokkenést mutatott egészen 2015-ig, ami ugyan haté-
konyabb kézpénzfelhasznaldst mutat, viszont negativ hatdssal
van a kdzigazgatasi karrier munkaerépiaci versenyképességére.
Az utébbi évben a stagnalast kévetéen némi elmozdulas alla-
pithaté meg, azonban a tényleges pozitiv hatasok eléréséhez
indokoltnak latszanak tovabbi bérfelzarkdztatasi intézkedé-
sek. Moédszertani aspektusbél érdemes megjegyezni, hogy
mig a kozigazgatds esetében az értékek a tényleges kereseti
adatokat tlikrozik, addig a versenyszféra esetében a sziirke-
foglalkoztatés (zsebbe is torténé fizetés) torzitja a képet. Ez
alapjan vélelmezhet6, hogy a két szféra valos keresetei kozott
még jelentdsebb a kiildnbség a kimutatasban szereplénél.

A kozigazgatason bellili kotott bértabla miatt viszonylag
korlatozottabban jelennek meg a munkaerdpiacra jellemzé
regionalis bérklilonbségek, kivéve a magasabb bérkategéridju
kdzpontiigazgatasi szerveknek helyt adé Budapestet. Terileti
aspektusbdl tehat a térképen lathaté disz-

Forrds: KSH

paritas leginkdbb a versenyszféra eltéré
kereseti adataibdl szarmazik (a buda-
pesti kiugré adatokat nem szémitva 35%
az eltérés Békés és Komarom-Esztergom
megye jovedelmi atlaga kozott). A két fog-
lalkoztatasi szféra kozotti eltérés kapcsan
megjegyzendd, hogy Budapesten az atla-
gosnal kisebb a kiilonbség a mar emlitett
kozponti szervek magasabb bérezése
miatt, Gyér-Moson-Sopron megyében
alegnagyobb a versenyszektor bérel6nye,
mig Békés az egyetlen olyan megye, ahol

A kozigazgatasban
alkalmazasban allo
szellemi foglalkozéasuak
netto atlagkeresetének

aranya a versenyszféra
atlagkeresetéhez (2016)

B 93.4%
B 80-90% kézott
I 70-80% kézott

[ 70% alatt

a koltségvetési szféra keresete meghaladja
a nemzetgazdasagi atlagot.

Az emelkedé bérszinvonal ellenére a szellemi foglalkozasuak fizetése még mindig jelent6sen alacsonyabb a k6z-

igazgatasban, mint a versenyszféraban, de teriiletileg eltéré mértékben.
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H.3.2. Az 6nkormanyzati alkalmazasszolgaltaté kézpont szolgaltatasait
igénybe vev6 dnkormanyzatok szama

A mutaté az 6nkormanyzati alkalmazésszol-
galtatd kozponthoz, az Un. 6nkormanyzati

szama
3200

onkormanyzatok

Application Service Provider, azaz ASP koz-

ponthoz csatlakozott helyi 6nkormany- 2800

zatok szamat jelzi. A mutaté jelentdsé- 2400

gét az adja, hogy segitségével a magyar 2000

kozigazgatds — az Ugyintézdi létszdmot
1600

1732

tekintve — nagysagrendileg kozel egyhar-

madat kitevé 6nkormanyzati igazgatas infor-
matikai infrastrukturajanak felkésziiltségérol

1200

800

kaphatunk informaciot.
400

Az dnkormanyzati ASP kézpont a helyi

55

100

onkormanyzatok feladatelldtasat tdmogato, 0
tavoli alkalmazasszolgaltatast nyujté elekt-

2015

Osszes 6nkorméanyzat széma: 3197 db

2016 2017

ronikus informacids rendszer. A szolgalta-
tasigénybevételéhez minddssze megfelelé
internetkapcsolatra és egy bongészdével ellatott szamito-
gépre van sziikség, az 6nkormanyzatnak a sajat szamitégé-
pére semmit nem kell telepitenie. A bdngészében megnyild
fellleten —az ligyintéz6 azonositasat kovetéen — egységes,
sztenderdizalt formaban elérhetéek a kozpontbdl nyujtott
szolgaltatasok. Az Snkormanyzati ASP rendszer m(ikod-
tetése, Uzemeltetése tehat kdzpontilag biztositott, ezaltal
jelentds koltségmegtakaritds érheté el, mivel az dnkor-
manyzatoknak nem kell sajat informatikai szakrendszere-
ket fenntartaniuk és fejlesztenitik. Tovdbba a megvalositas
alatt 4ll6 adattarhaz segitségével az 6nkormanyzati alrend-
szer finanszirozasi mechanizmusait is figyelemmel lehet
majd kisérni. Az ASP bevezetése nemzetgazdasagi szin-
ten az onkormanyzati informatikai Gzemeltetési koltségek
csOkkenését eredményezi. Ez a felhétechnolégién alapuld
megoldas tehat a kdzigazgatasi er6forrasok hatékony meg-
osztasat teszi lehet6vé.

Forrds: NISZ

A csatlakozasok szama az elmult idészakban gyors tGitem-
ben emelkedett, a kezdeti 6nkéntes csatlakozasokat kove-
téen, ajogszabalyi kdtelezés hatasara, 2017 elején mar 1732,
jellemzden alacsonyabb lakossagszamu és informatikai fel-
készlltségl onkormanyzat hasznélja a szolgaltatast a NISZ
adatkozlése szerint. A csatlakozott 6nkormanyzatok szinte
kivétel nélkil igénybe veszik az 6nkormanyzati adoztatasi
és gazdalkodasi feladatokat tamogaté szakrendszereket,
azonban a teljes alkalmazasportféliot csak lényegesen
kevesebben. A fejlesztések elérehaladtaval, a fokozatossag
elve alapjan az 6nkorméanyzati ASP kdzpont minden énkor-
manyzat szdmara nyujtani fogja a teljes alkalmazéasportfo-
liot, a jogszabalyi kotelezés alol csak azok az elsésorban
nagyobb lakossagszdmu 6nkormanyzatok mentesilinek,
amelyek magasabb informatikai felkésziiltségiikre hivat-
kozva erre engedélyt kapnak. Amint a térképen is latszik,
az elsé Utemekben - a Kézép-Magyarorszag régié énkén-

Forrés:NISZ

csatlakozé 6nkormanyzatok
Il 2015-ben csatlakozo nkorméanyzat
I 2016-ban csatlakozé Snkormanyzat
[ 2017-ben csatlakozé 5nkormanyzat

tes csatlakozoit kovetéen - az aproéfal-
vas orszagrészekben (Nyugat- és Eszak-
Magyarorszag) valésultak meg nagyobb
aranyban a csatlakoztatasok.

Tekinttel arra, hogy az dnkormanyzati
ASP rendszerrél sz6l6 257/2016. (VIII. 31.)
kormanyrendelet pontosan régziti, hogy
mely 6nkormanyzatok csatlakoznak 2018.
januar 1-jétdl, illetve 2019. januar 1-jétdl
a szolgaltatdshoz, igy a kovetkezd két
évben varhatéan minden helyi dnkor-
manyzat valamilyen formaban csatla-
kozni fog.

ASP rendszerhez

Az 6nkormanyzati ASP projektben folytatédnak az 6nkormanyzati csatlakozasok, jelenleg az 6nkormanyzatok

tobb mint fele veszi igénybe az 6nkormanyzati ASP kézpont szolgaltatasait.
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H.3.3. Nyilt hozzaférésl adatok szerinti érettség

Nyilt adatoknak vagy nyilt hozzaférésu
= m Magyarorszag pontszama —Maximalisan elérhet6 pontszam
adatoknak (open data) nevezzik azokat pontszam
azinforméacidkat, amelyeket barki szabadon 800 = 7%
. . - 700
megismerhet, felhasznalhat vagy Gjrahasz- 700
nosithat. Ez a definicio sz(ikithet6 a kizarolag 600
a kozigazgatast érint6 informacidkra, de ért- 500
heté olyan, a kormanyzast érinté adatokra 400
is, amelyeket a kozigazgatas gyUjt vagy 300 300 300
- 250 - 250

publikal. A nyilt adatok hozzéjarulnak egy 200 o
orszag politikai, szocidlis és gazdasagi fenn- 100 m n
tarthatésdganak biztositasdhozis. Az utobbi 0 m
. a1z , . Nyilt adatok Nyilt adatok ~ Portal érettsége,| Nyilt adatok Nyilt adatok ~ Portal érettsége,
években pUbIIkaIt $Zamos tanUImany hang' elérhetésége — elérhetésége —a  fejlettsége elérhetésége — elérhetésége —a  fejlettsége
st]lyozta a nyl'lt adatokfontosségét a gazda- politikai szinten  gyakorlatban politikai szinten  gyakorlatban

2015 2016 ‘
sagi novekedés, az innovacid, a termékek

és szolgaltatasok fejlesztése szempontjabdl.

Ezek az el6nydk nem korlatozdédnak csupan

a maganszektorra, maga a kdzigazgatas mikodése is haté-
konyabba valik a mar meglévé adatok jobb felhasznalasaval.
Ehhez az adatoknak hozzaférhetének és Ujrafelhasznalha-
tonak kell lenniik.

Az Eurdpai Bizottsdg 2015-t6l vizsgdlja az EU 28 orsza-
gat és Norvégiat, Svdjcot, Liechtensteint a nyilt adatok sze-
rinti érettség, felkészlltség alapjan, aminek eredményét
az Eurépai Adatportalon teszi kozzé. A mérés orszagonként
két mutatdra éplil: 1) a nyilt hozzéférésd adatok elérhetésége
és 2) a kdzadatkeresd portél fejlettsége. Az el6bbi mutatod
azt méri, hogy az orszdgok milyen szint( nyilt adatkezelési
politikaval és eléirasokkal rendelkeznek, illetve a kozszféra
informacidinak tovabbi felhasznélasardl szolo PSl-irdnyelv
atultetésében hogyan teljesitenek; emellett értékelik a nyilt

Nyilt hozzaférési
adatok szerinti érettség
(2016)

- 1000 pont felett
I 300-1000 pont kézétt
I 500-800 pont kézétt
|:| 500 pont alatt

Forras: European Data Portal *

Forrds: European Data Portal

adatok felhasznalasat és a nyilt adatok politikai, tarsadalmi
és gazdasagi hatasat. Az utdbbi mutaté funkcionalitas alap-
jan méri a portél hasznalhatésagat, az adatok Ujrafelhasz-
nalhatdsagat, elérhetdségét, valamint terjesztését. Az egyes
mutatokhoz rendelt alindikatorokat 41+13 elem( kérdéslista
alapjan pontozzdk, mely pontok maximalisan elérhetd érté-
kéhez viszonyitott szazalékos ardny adja a mutatok értékét.
A jelentés eddig kétszer jelent meg, a legfrissebb ada-
tok a 2016. szeptemberi allapotot mutatjak. Eszerint
Magyarorszag teljesitménye a nyilt adatok szerinti érettség-
ben a nemzetkozi trendekkel ellentétesen alakult: a 2015-6s
50%-o0s értékhez képest 2016-ra a megszerezheté pontok
43%-4t érte el, ami elmarad a vizsgalt orszagok 57%-o0s

atlagatol.
Magyarorszag esetében eredményként

értékelik, hogy megtortént a PSl-irdnyelv
moédositasanak atultetése, valamint elké-
sziilt a nemzeti adatpolitikarodl szo16 ,fehér
koényv”, ugyanakkor a gyakorlati megvalé-
sitds mind a nyilt adatok védelme, mind
azUjrahasznositas el6segitése terén elma-
rad a kivanatostdl. Az Eurdpai Bizottsdg
a vizsgalt orszagokat az eredményeik
alapjan négy kategoériaba sorolta: kez-
dok, koveték, gyors felzarkozok és veze-

ték. 2016-ban Magyarorszag a kovetd
csoportba kerlt, eszerint sikeresen kidol-
gozott kozadat-politika és fejlettebb por-
talszolgaltatasok jellemzik, ugyanakkor
az adatok szabad felhasznalasa korlato-
e zott, ami az adatkészletek nyilvdnos hasz-
‘ nalatat és az Ujrafelhasznalds lehetdségét
akadalyozza.

Az Eurépai Bizottsag altal kozreadott jelentés szerint Magyarorszag nyiltadat-mutatéja romlott az elmult évben,

az europai trenddel ellentétesen.
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H.3.4. Az egy okmanyigazgatasi munkaallomasra jutoé tevékenységek
szamanak megyei szintl eloszldsanak egyenletessége

A fajlagos teljesitménymutaté az orszagos
Ugyfélszolgalati hal6zat okmanyigazgatasi

munkaallomasra jutd
tevékenységszam

(megyei dsszevetés) = Minimum mMaximum - Atlag
statisztikai adatain alapulva éves szinten
tébb mint 9 800 000 tevékenység kdzel 3500 4000
munkadllomas (2016-ban) kozotti atlagos 3500
megoszlasat mutatja mint az tigyfélszol- 3000
galati infrastruktira hatékonysagi jellem- 2500 | 2572 2561
zG6jét. Jelen mutaté kapcsan a személyes
RSP (i . 2000
Ugyintézés szinteréil szolgalé kormanyab-
lak-halozat azon tevékenységeit elemezziik, 1500 I
amelyek az un. okmanyigazgatashoz kap- 1000 I
csolodo lgyintézést fedik le. Ezalatt olyan 500
Ugyek intézése értendd, amelyek érintik I

0

az okmdanynyilvantartast, vagyis az érin-

2013

2014 2016

tett Ugyintézési szakrendszerben rogzités,

torlés vagy moédositas torténik. A mutato

alapjaul szolgald tovabbi adat a munkadllomasok szama,
amely azegyes ligyfélszolgélatokon rendelkezésre allé éves
munkaéllomasok dtlagos mennyiségével azonos.

A személyes ligyfélszolgélatok tényleges tgyfélkiszol-
galasi képességének meghatarozé eleme a rendelkezésre
all6 szakemberallomany, valamint a munkavégzés alapjaul
és egyben eszkozéll szolgdld infrastruktura. A személyes
Ugyfélszolgélatok fejlesztése az utébbi években nem csupan
a fizikai kialakitast érintette, hanem az informatikai infra-
struktura mennyiségi és min6ségi fejlesztését is.

Az Ggyfélszolgalatok hatékony mikddését megalapozo,
az Ugyfélszolgalati Gigyintéz6k és munkaallomasok opti-
malis szamanak meghatarozasahoz tébb szempont figye-
lembevétele is szlikséges. Idealis helyzetben annyi munka-
dllomasra van sziikség, amennyi az adott ligyfélszolgélat
Ugyfélfogadasi idejének, fizikai kialakitdsanak és az tgy-
felek igényeinek szem el6tt tartdsa mellett az tigyfélbarat,

Forrds: Belligyminisztérium

hatékony mukodéshez sziikséges. Ezen tényezék egzakt
meghatdrozédsa azigénybevétel valtozdsa miatt nem lehetsé-
ges, de azeréforrdsok lehetéség szerinti rugalmas elosztasa
a statisztikai-forgalmiadatok ismeretében elvarhaté. Azegy
munkadllomadsra juto tevékenységszam az egyes munkaallo-
masok terheltségét és annak kiilonbségeit mutatja az tigy-
félszolgalatok kozott, ami tulajdonképpen az informatikai
er6forrasok kihasznaltsagat is jelzi.

A munkadllomésok szamdanak stagnalasa mellett 2016-ban
megnoétt az Ugyintézések szama az okmdanyigazgatasban,
ahogy az elvégzett tevékenységek szama is jelentés emel-
kedést mutatott (2016-ban 9 832 116, 2015-ben 8 864 599,
2014-ben pedig 8 795 385). Mindez az egy munkadllomasra
juto tevékenységek szamaban is novekedést eredményezett.
A grafikonon a kormanyablakok okmanyirodai munkaal-
lomésainak 20 megyei (févarosi) atlaga kozil a legkisebb
(Nograd) és alegnagyobb (févaros) kihasznaltsag, az 6sszes
atlaga és a szérds atlaghoz viszonyitott

Okmanyirodai tevékenységek szama (2016)
1 millié tevékenység

mm 200 000 tevékenység

Forrds: Beltigyminisztérium

Bl 4063 tev./munkadllomas

I 3000-4000 tev./munkadll. kdzott
I 2000-3000 tev./munkadll. kdzott
[ 2000 tev./munkadllomas alatt

tevékenységek szama

szézalékos ardnya lathato.

A térképen vildgosan latszik, hogy
orszagos szinten az tigyforgalmat figye-
lembe vevd eréforrds-elosztds nem
egyenletes, jelentds kiilonbségek mutat-
koznak egy-egy ugyfélszolgalat kozott.
Ennek okai kdz6tt megtalalhaté a min-
denre kiterjed6 egységes kiszolgalasi
sztenderdek hidnya, valamint az adott
hatokér tényleges
tgyféldllomanya (amely nem egyenlé
a lakossagszammal).

Egy okményirodai tgyfélszolgdlati

munkaéllomasra jutd

(2016) (tevékenység/
munkaéllomas)

2016-ban néttek a kiilonbségek a kormanyablakok okmanyiigyintézéseinek terheltsége k6zo6tt, ami a kiszolgalas

sztenderdizalasaval kezelheto lenne.
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H.3.5. Egy kormanyhivatali tisztvisel&re jut6 f6szamos ligyiratok szama

A févarosi és megyei korméanyhivatalok

lgyirat / ligyintéz6

2011. januar 1-jei |étrejotte egy két évti- 1000
zedes dezintegracios folyamatnak vetett

900
véget, és 14 szerv 253 szervezetét, vala-

800
mint 23 000 korménytisztviseljét (0ssze-

sen 36 000 dolgozoéjat) érintette. A terileti
szinten megvaldsulé horizontalis és egyben

801
750
658

700

600

mUkodési integracioé biztositja az eréfor- 500

rdsok megyénként és a févarosban egy- 400

séges szervezetben - egy koéltségvetési 300

szervben - torténd hatékony felhasznala- 200

sat és a parhuzamossagok, redundanciak 100
csOkkentését. A hatdsdgi statisztikakbol

0

nyert tigyszdmot — hasonléan a munkaal- 2011

77 716 715

2012 2013 2014 2015 2016

lomasokhoz - a korményhivatali tisztvisel6i

|étszdmra vetitettik. Az igyszamok tartal-

mazzak mind a megyei, mind a jarési szinten intézett ligyek
szamat. A fajlagos teljesitménymutatdk alakulasanak 6ssze-
hasonlitasat neheziti, hogy a vizsgélt idészakban jelentds
feladat- és hataskori atrajzoldsok, szervezeti 6sszevonasok
(klls6 integracio), valamint a fiatal kormanyhivatalok belsé
konszolidacioja zajlik. Ezt a folyamatot mutatjuk be roviden
az alabbiakban.

A kormany kiemelt célkitlizése volt 2010-ben a kézigaz-
gatas hatékonysdganak novelése, amelynek egyik hang-
sulyos eleme az eddigieknél 6sszefogottabban, ellen-
Orzdttebben és koltségtakarékosabban miikodd tertleti
allamigazgatds megteremtése, vagyis a hatékony és ered-
ményes kormdanyzati feladatellatds teruleti szinten is. A lét-
rejott févarosi és megyei kormanyhivatalokban kezdet-
ben a funkciondlis feladatelldtas egységesiilt, az integralt
szakigazgatasi szervek szakmapolitikai koordinécioja csak
a késébbiekben erés6dott. A kormanyhivatal dllamigaz-
gatasi feladatai mar a jarasi hivatalok kialakitasa el6tt is
bdviiltek, 2012. prilis 15. 6ta ugyanis a kormanyhivatal latja
el az 4ltaldnos szabdlysértési hatdsag szerepkorét a jegyzd
helyett. A 2013-ban mikddésiiket megkezdé jarasi hivata-
lokban - a févarosi és megyei kormanyhivatalokhoz hason-
I6an - térzshivatalt és szakigazgatasi szerveket alakitottak
ki. Ennek megfelel6en a jarasi hivatal szervezetében kezdte
meg mkodését a jardsi gyamhivatal, a jarasi épitéstigyi
és orokségvédelmi hivatal, a jarasi hivatal dllategészség-

Forrds: Miniszterelnékség

Uigyi és élelmiszer-ellen6rzd szakigazgatasi szerve, a jarasi
foldhivatal, a jarasi hivatal munkatgyi kirendeltsége,
ajarasinépegészségligyiintézet, de ide sorolhatjuk a jarasi
hivatal székhelyének vagy kirendeltségének telepiilésén
muikodd okmanyirodatis. Azintegracio elsé fazisabol kima-
radt szervek kdzil tobb egy felllvizsgéalat eredményeként
2017 tavaszaig bekertilt a kormanyhivatalok szervezetrend-
szerébe. Ezt a kilsé integraciét azonban mar megel6zte
egy olyan racionalizaldsi, bels6 szervezetatalakitas, amely
megsziintette a kezdetek soran kialakitott szakigazgatasi
rendszert. A kordbbi szervezetek mar 6sszevonva, a vezeték
|étszamat csdkkentve, féosztalyokba szervezve miikédnek
a kormanyhivatalok szervezetében.

Az Un.fészémos lgyiratok szdma atlagosan 16-22 millié
kozott mozgott az elmult hat évben a kormanyhivatalok
altal iranyitott szakigazgatasi teriileteken. A létszamadatok
pedig a kormanyhivatali dlloméanyon beliil a korménytiszt-
visel6 tgyintézékre vonatkoznak.

Osszehasonlitasként két évet vizsgalunk, amelyben
egyrészt a bels6é, masrészrél a kiilsé integracio is szerepet
jatszott. 2015-ben 28 878 ligyintézd dolgozott a kormény-
hivatalokban, akik munkavégzésiik sordn 20 662 696 ligyet
intéztek, tehat az egy fére jutd tigyszam atlagosan 716.
Ehhez képest 2016-ban 29 019 ligyintézd végezte mun-
kajat a kormanyhivatalokban, és az éves iktatott ligyszam
20 750 022, tehat az egy fére jutd Gigyszam atlagosan 715.

A kormanyhivatali tisztviselok ligyintézési tevékenységének fajlagos teljesitménye stagnalni latszik a kormany-

hivatali szervezetrendszer tobbéves konszolidalasanak lezarultaval.
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H.4.1. A kbzépgeneracio részaranya a személyi dllomanyban

A kozigazgatds human eréforrasanak felké-
szlltségét jol jellemzi a kozszolgalati tiszt-
visel6k korosztalyi megoszlasa. Az egész- ,6
20000

mmmmm Kzszolgalatban maradok

= KGzszolgalatot elhagyok

mmmmm KOzszolgalatot valdsziniileg elhagydk

Osszes

ségesen és fenntarthatéan mikodod

A8811 18397

18000

szervezetrendszerben a kdzépkorosztaly 16000

16423

14000

14115 2802

(36-55 év kozottiek) kiegyensulyozott, sta-
12000

bil ardnyt képvisel. Az eltéré korosztélyba

10000
8000
6000
4000
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tartozo koztisztviseldk kiilonb6z6 erdssé-
gekkel jarulnak hozza a szervezet miikodé-
séhez: a fiatal palyakezdék a dinamizmus
és az Ujito lendlilet letéteményesei, azid6-
sebbek a szervezeti tudas és a tapasztalatok
megtartdi és orokitoi. A szaktudas, a terhel-
hetéség és az aktivitas gyimolcsozé 6tvo-
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zete azonban a kozépgeneracional talal-
haté meg leginkabb, e korosztaly nélkul
a szervezet hatékony és erés szakmaisagon alapulé muiko-
dése megkérddjelezhetd. A magyar kdzigazgatast a 2000-
es években a k6zépgeneracié nagymértékl elvandorlasa
jellemezte. Ennek oka lehetett a gyakori kormanyvaltasok
okozta bizonytalansag, a piaci szféra nagyobb munka-
er6-szlikséglete, valamint a koz- és maganszféra kozotti
kereseti kilonbségek. Az utébbi években stabilizalodasi
tendencia figyelhetdé meg, a kdzigazgatas kozépgeneraciot
megtarté képessége nétt. Magyarorszag a fiatalok rész-
aranyat tekintve a legmagasabb mutatéval rendelkezé
eurodpai orszag, ezért a korabbi évtizedben tapasztalhato
eloregedés mar nem jelent problémat a kézigazgatasban.
Az é&bran lathaté adatsor alapjan arra kovetkeztethetnénk,
hogy érvényesil a kdzszolgalati életpdlya megtarto ereje,
a kozigazgatasba belépdk jellemzdéen a szektorban marad-
nak, a személyi dllomany ily médon folytonossagot, stabili-
tast mutat. Ennek megitéléséhez azonban érdemes a munka-
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eré mozgasat kozelebbrél megvizsgalni. Mivel a fluktuacios
rdta modszertanilag érvényes szamitasdhoz nem allnak
rendelkezésre megbizhaté adatok, ezért a Kdzszolgalati
Statisztikai Adatrendszer kdzszolgalati jogviszony(ok) meg-
sz(inését rogzitd, aggregalt statisztikai adatait vettik alapul.

A kbzszolgalati jogviszony megsziinése torténhet a felek
akaratan kivili okokbdl (példaul halal) vagy kozds akaratbdl,
a tisztvisel vagy az allam kezdeményezésére. A tisztvise-
I6i jogviszonyokat szabalyozé térvények szamos, idében
véltozoé jogcimet ismernek a jogviszony lezérdsara, ezért
a kévetkez6 - témank szempontjabdl relevans — kategori-
akba csoportositottuk éket: 1. Biztosan a kdzszolgalatban
maradnak, akiknek jogviszonya athelyezéssel, jogviszony-
véltéssal szlinik meg. 2. Valoszinlleg — de nem fészabaly
szerint — elhagyjak a kdzszolgalatot a jogviszonyukat kdzos
megegyezéssel vagy hatarozott id6 lejartaval megsziinte-
ték. 3. Végiil szinte biztosan és inkabb véglegesen elhagy-
jak a kozszolgalatot a nyugdijba vonuldk,
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90

illetve akik felmondanak.
13,4

80

Az adatok alapjan elmondhaté, hogy
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jelentés mozgasokat eredményeztek a koz-
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szolgdlatban. Az dllami és 6nkormanyzati
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igazgatasra vetitve a vizsgalt id6szakban

a munkakorok atlagosan 15%-a cserélt
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gazdat évente, a hdrom megszUinési ok kb.
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252 egyenl6 aranyban volt jelen.
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A kozszolgalat kormegoszlasa kiegyensulyozott képet mutat, a palyaelhagyok becsiilt mértéke nem, de a magas

belsé mobilitasi rata veszélyeztetheti a szolgaltatasi szinvonal megtartasat.
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H.4.2. A kdzigazgatas szakmai fels6 vezetdi korének allandosaga

Az indikadtorhoz két mutaté kapcsolédik,
egyrészt a minisztériumok politikai veze-

Politikai vezeté személyében bekdvetkezett valtozasok szama

mmmmm KOzigazgatasi és helyettes allamtitkar személyében bekdvetkezett relevans valtozasok
szama

téinek személyében adott évben tortént f6 === Kbzigazgatasi és helyettes allamtitkarok szama sszesen

120

valtozdsok szama, illetve a politikai vezet6

tavozdasat megeldz6 egy hénapban és azt 100

110 109

kovetd fél évben tortént szakmai vezetdcse-
rék szdma. (Az adatok forrasa a kdztarsasagi 80

elnoki és miniszterelnoki hatarozatokon ala-
60

puld sajat szamitas.)
A kozponti dllamigazgatasban az allami

40
vezetdi kor — jogszabdly alapjan - politi-

kai és szakmai rétegre oszthato. El6bbiek 20 T 10

a miniszterek és az allamtitkarok, utéb- ) . ° ;

biak a kozigazgatasi allamtitkarok 0 2011 2012 2013 2014 2015 2016

és a helyettes allamtitkarok. Az 6 szemé-

lylket érintd valtozésoknak (jogviszonyuk
megszUlinésének) az 0sszefliggéseit, a politikai vezetovaltas
szakmai vezetdcserére gyakorolt hatasat kivanja az indika-
tor bemutatni. AdatgyUjtési médszeriink szerint a miniszter
személyében tortént véltozas esetén - tekintettel arra, hogy
az adott minisztérium legfébb vezetéjérél van sz6 — mind
a kozigazgatasi, mind a helyettes allamtitkari korben beko-
vetkezett valtozast megjelenitettiik az adatokban. Abban
azesetben, ha az dllamtitkar személye valtozott, akkor kiza-
rélag az irdnyitdsa ald tartozo helyettes allamtitkarok koré-
ben végbement személycseréket vettiik figyelembe.

Az indikator 2011-t6l veszi szamba a vezetévaltasokat,
mivel a kordbbiidészakkal valé 6sszehasonlithatésagot meg-
akadalyozza egyrészrél a 2010-ben végrehajtott jelentds
szerkezetatalakitas (bizonyos minisztériumok 6sszevondsa),
masrészrél a jogviszony szabalyozasdban tortént alapvetd
madositas, amelynek eredményeképpen az egyes felsé veze-
t6i szintek nem feleltethet6ek meg egyértelmden egymassal
(példaul szakallamtitkar és helyettes dllamtitkar, illetve a koz-
igazgatasi allamtitkari pozicié nem létezett).

A professzionalis és partsemleges médon miikodo koz-
igazgatds egyik fontos mutatészama, hogy a szakmai felsé
vezetdket, akik komoly befolyassal rendelkeznek a kézigaz-
gatds egészének miikodésére, mekkora mértékben érintik
a politikai vezeték személyében bekovetkezett valtoza-
sok. Fontos leszogezni, hogy az adatgyUjtés nem értékeli
a szubjektiv, egyéni motivaciokat, ezért nem jelenthet egy-
értelm( oksagi kapcsolatot egy Uj politikus vezetd kineve-
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zése és az iranyitasa ala tartozé szakmai vezetd ,levéltasa”.
Az Uun. atpolitizaltsdg, azaz a kdzigazgatasi szakmai vezetdk
kinevezésére valé politikai befolyds mérésére ez a mutatd
modszertanilag nem alkalmas. Az indikator jelent6ségét
mégis az adja, hogy a szakmai rétegben esetlegesen jelent-
kezé nagymértéki fluktuacid a folyamatos, magas szintd
teljesitmény ellen hathat. Karos tovédbba a kozszolgalati élet-
palya stratégiai megerd&sitésére is, hiszen a szakma ,cstcsat”
jelentd poziciok valtozékonysagat hirdeti.

A kozigazgatasi és helyettes allamtitkarok létszamaban
trendként egyértelmlen megallapithaté a folyamatos
és jelentés emelkedés (kb. 60%), amely a 2014-es kormény-
alakitds utan ugrott meg komoly mértékben, és mostanra
stabilizalédni latszik. Az elmult hat év szamait elemezve
megfigyelhetd, hogy a miniszter személyében bekdvetkezd
véltozas néhany kivételtdl eltekintve a kozigazgatasi dllam-
titkari poziciéban is médosuldst eredményezett. Helyettes
allamtitkarok esetében az el6z6 kormanyzati ciklusban
az adott minisztériumon belll komoly valtozédst generalt
a miniszteri és/vagy allamtitkari személycsere (30%, illetve
40% korul), amely a mostani kormany idészakara mar nem
jellemzé. A diagrambdl is kdnnyen lathaté azonban, hogy
a 2014-es kormanyalakitast kévetéen — noha kormanyval-
tasra nem kerdlt sor - kiugréan magas aranyban, mintegy
60%-ban kdvetkezett be valtozas a helyettes allamtitkarok
személyében. Az utébbi években viszont érdemben nem
mutathato ki véltozas ebben a szegmensben.

A kozigazgatas szakmaifelso vezeté6ikorében jelentés mértékiilétszamboviilés tapasztalhatd, amely allomanyban a2014-

es kormanyalakitaskor tapasztalhato csucs 6ta csekély a politikai vezetévaltashoz idoben kothet6 személyi valtozas.
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A kozigazgatds személyi dlloménya Ossze-
tételének az életkoron tulmend, tovabbi ™
vizsgalata a kdzigazgatds minéségét befo-
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a gyakorlat meghaladta, a kézigazgatasi 609
karriermenedzsment a kivalasztastol a tel-
jesitményértékelésen és képzésen 4t a veze-

tévé valasig tovabbra is kiemelt szerepet
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programhoz képest markansabban fogal-

mazza meg a kdzszolgalati életpalyamodell

teljes kord bevezetésének igényét. A kdzigazgatas az élet-
palyamodell segitségével kivanja a munkaerd vonzasat
és a professziondlis munkaeré megtartasat biztositani.

A kozigazgatas teljesitéképessége szempontjabodl kulcs-
fontossagu, hogy mind az alkalmazotti, mind a vezet6i
pozicidkba az adott munkakdrre legalkalmasabb mun-
kaer6t sikertiljon megtalalni és kivalasztani. Ennek ered-
ményességére kozvetetten kovetkeztethetlink akkor, ha
a beosztottak és a vezeték nemek szerinti megoszlasat
Osszehasonlitjuk. Feltevésiink szerint — azonos kompeten-
ciat feltételezve — azonos eséllyel kellene a néknek is vezetd
poziciéba jutniuk. Ha a két ardnyszam divergal, akkor ez
utalhat a vezetdi kivalasztas néket hatranyosan megkulon-
boztet6 jellegére. Ennek magyarazata azonban korantsem
szlikithet6 le a vezetdi kivalasztas elfogultsdgéra, az okok
kozott markansan megjelennek a nemekre jellemz6 egyéni
motivacidkon alapuld, eltéré karrierattit(idok. Az EU-ban 15
orszagban nevesitettek un. ,diverzitasstratégidkat”, ame-
lyek keretében példdul rugalmas munkarenddel, sziili sza-
badsaggal, kvotacélértékekkel igyekeznek a nék szamdra
egyenld esélyeket biztositani a szakmai elémenetel terén.

A fent emlitett hazai stratégia (és a szakmai diskurzus)
sem foglalkozik a genderparitas kérdésével, amelynek okai
a kovetkezék lehetnek:

» Magyarorszagon évtizedek 6ta a ndk aranya a teljes
tisztviselSi [étszam mintegy haromnegyedét teszi ki
(2016-ban 74,7%), ami nemzetkozi viszonylatban is
kiemelkedéen magas. Az OECD-orszadgok kdrében
nalunk a legmagasabb az dllamigazgatasban dolgozé
ndék ardnya.

« Ennekatdbbletnek kdszonhetden a ni vezetdk szama
meghaladja a férfi vezeték szamat a kozigazgatasi
szervezetekben (56%).
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« A civil kdzszolgalatra vonatkoz6 adatok jelent&sen
kiegyensulyozottabb képet mutatnak a gazdasagi
szektor vezetéinek nemi megoszlasahoz képest:
a munkaerdépiaci felmérések foglalkoztatasi fécso-
portok szerinti bontasat vizsgélva, a torvényhozdk,
igazgatasi, érdekképviseleti vezetdk, gazdasagi veze-
ték csoportjat az 6sszes szellemi dolgozéhoz viszo-
nyitva azt lathatjuk, hogy mig a férfiak 16%-a (123 000
f6), a n6k mintegy 7%-a (79 600 f6) toltott be 2016
végén valamilyen vezetdi allast. A hazai vezet6i alla-
sok 39%-os néi ardnya ugyanakkor az EU atlagat (35%)
meghaladja.

A statisztika azonban nem fedheti el, hogy mikoézben
a szervezetek alsé szintjeire hdromszoros ardnyban kerdil-
nek be a nék, a felfelé emelkedés szdmukra nehezebb,
mint a férfiak szamara. Mig a férfiak vezetdévé valasi
esélye a nemzetgazdasagi atlagban joval meghaladja
a nékét, addig az adatok azt tiikrozik, hogy a magyar
kozszolgélat a nemzetkozi 6sszehasonlitdasban az atla-
gosndl nagyobb - bar a férfiakéval még mindig nem azo-
nos - mértékben ad esélyt a n6knek is a vezetévé valasra.
Minél magasabbra jutunk a hierarchidban, alegmagasabb
presztizsl vezetdi beosztasokban egyre alacsonyabb
a nék aranya, a politikusi poziciokban pedig kivételes:
2017-ben a helyettes dllamtitkarok koziil 83 férfi és 31 né,
a 47 allamtitkarbdl csupéan 5 né, 2014 6ta pedig —az OECD-
orszagok kozil egyediil Szlovékidhoz hasonléan - nincs né
a kormanytagok kozott. A 18,5 szézalékpontos kiilonbo-
zet a n6k beosztotti (76,5%) és vezetdi (58%) ardnyszama
kozott felvetheti specidlis HR-intézkedések bevezetését
a kiegyensulyozott elémeneteli perspektivdk biztositasa
érdekében.

A magyar kozigazgatasban kiemelked6en magas a n6i dolgozék aranya: csak minden negyedik beosztott tiszt-

viselo férfi, a vezeto6i poziciokban viszont minden masodik.
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H.4.4. A kdzszolgalati tovabbképzésben a tisztviselOk altal sikeresen

teljesitett tanérak szama

A kozigazgatds mindségét alapvetden
meghatérozé tényezd a benne dolgozd

db

mEIméleti 6rak szama

m Gyakorlati 6rak szama m E-learning ¢rak szama
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er6forras-politikdnak ezért alapvetd célja 2000 000
a munkaerépiaci vonzas biztositasa, vala-
mint a professziondlis munkaeré meg- 1500000
tartasa. Az aktudlis kormanyzati stratégia
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is osztja azt a megkdzelitést, hogy a sze-
mélyi allomany fejlesztését integraltan,
a személyligyi gazdalkodas egyes funkci-
oinak tovabbfejlesztésével, a kdzszolgalati
életpalyamodell minél vonzébb kialakita-
saval érdemes megvalésitani. Ebben kap
nagy szerepet az egyénre szabott karrier-
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menedzsment, amelynek egyik alrend-
szere a tisztvisel6k folyamatos képzése,
tovéabbképzése.

A 2013-ban megujult kdzszolgalati tovabbképzési
rendszer egy folyamatos, tanulmanyi pontértéken ala-
puld, egyéniesitett, négyéves ciklusokban teljesitendé
tovabbképzési sémaval egésziti ki a korabbi alap- és szak-
vizsgarendszert. A kdzigazgatds személyi allomanyanak
felkésziltségét alapjaiban hatarozzak meg a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem altal kifejlesztett és nyujtott képzési
programok, amelyekre vonatkozéan az alabbi (a ProBono
informatikai rendszerbdl kinyert) statisztikai adatokra ala-
pozott megallapitasokat tehetjik:

« 2016-ban 1434 kozigazgatasi szerv készitett éves
intézményi tovabbképzési tervet, 82 977 tisztviselbre
lebontott egyéni képzési tervvel.

« A tisztvisel6k éves egyéni tovabbképzési terveikbe
337 842 képzési programot vettek fel, amelyb&l
302 349 képzési programot sikerdilt teljesitenitk.

« 2016-ban - 2015-h6z hasonléan - az éves egyéni
tovabbképzési tervekben szerepld tovabbképzési
programok szdma atlagosan 4 program lett, amellyel
atlagosan 36,6 tanulményi pontértéket teljesitettek.

A tovabbképzési programjegyzéken 2016 végén 2186 prog-
ram szerepelt, ebbdl 330 program az NKE altal nyujtott
kozszolgalati tovabbképzési program, 1829 egyszerdsi-
tett eljardssal nyilvdntartasba vett belsé tovabbképzési
program és 27 kozigazgatasi szerv altal mindsitett belsé
tovabbképzési program.

A tovabbképzési programok médszertanukat tekintve
e-learning képzések, blended learning képzések, valamint
jelenléti képzések lehetnek. 2016-ban az e-learning tipusu
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képzésekben 69 123 {6 vett részt. A 69 123 f6 mintegy
290 037 alkalommal vette fel éves egyéni tovabbképzési
tervébe az e-learninges képzéseket. Az NKE kozszolgalati
blended learning képzési programjainak megszervezése
és a blended képzések jelenléti képzéseinek lebonyolitdsa
2016-ban 10 tdrsegyetem kdzremuikodésével tortént, a részt-
vevOk szama 8726 f6 volt. Az NKE blended learning vezetd-
képzési programjain 2016 sorén 128 csoportban 1604 vezetd
képzésére kerlilt sor. 2016-ban a tisztvisel6k 33 895 alka-
lommal vettek fel jelenléti tipusu képzési programot éves
tovabbképzési terviikbe, amelyek tulnyomé tobbsége a kdz-
igazgatdsi szervek belsé tovabbképzési programja volt.
Az NKE jelenléti képzésein 9321 f6 vett részt.

Az 4brén lathaté indikator az 0sszes kozszolgalati tovabb-
képzésben biztositott tandran belil azok szamat tartal-
mazza, amelyeket a tisztvisel6k sikeresen teljesitettek (a sza-
monkérésen tobb mint 60%-ot értek el). Ez a mutatd tehat
nem méri a képzések hatasat, nem ad egyértelmd vissza-
jelzést arrol, hogy a tisztvisel6k kompetenciaszintje milyen
mértékben novekedett, csupdn a tovabbképzési rendszer
kibocsatdsat rogziti annak hatékonységi, eredményességi
értékelése nélkil.

A tisztvisel6k fejenként atlagosan 33 6rat (2015-ben
41 6rat) toltottek jelenléti vagy e-learning képzésen. A faj-
lagos csokkenés egyrészt a képzési célcsoport kozel 6000 fés
bévilésének kdszonhetd, masrészt a kdzponti programok
novekedé tendencidjaval szemben a belsé (munkaltatd
altal helyben szervezett) képzések drasztikusan csokken-
tek. Ez részben a tanulmanyi kreditpontok elszdmolasi sza-
bélyainak valtozéasaval, részben a lokalis képzésszervezés
szervezeti dtalakulasok miatti mérséklédésével indokolhaté.

Az NKE altal biztositott kozponti tovabbképzéseken részt vettek szama és tanulasi volumene 2016-ra tovabb

emelkedett, a bels6 képzések aranyanak jelentds visszaesése mellett.
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H.4.5. A birdsag vagy felluigyeleti szerv altal megvaltoztatott dontések

aranya
A személyi dllomany felkésziiltségének fon- — —
Jogorvoslati kérelem (db) e==me=s Helybenhagyas nélkil (%)
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Ezazindikator a kormanyhivatal térzshiva-
tala vagy szakigazgatasi szerve dltal hozott
azon masodfoku dontésekkel szembenijog-
orvoslati kérelmeket vizsgélja, amelyek tehat
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felulvizsgélaton. Az dbrédn a megtamadott
masodfoku dontések szama és azok a rész-
aranyok lathatok, amelyek az adott évben megtadmadott
masodfoku dontések ,helybenhagyasa nélkil” végzodtek,
azaza biréség (vagy felligyeleti szerv) megvaltoztatta, hata-
lyon kiviil helyezte vagy kicserélte, kijavitotta, kiegészitette,
illetve a masodfoku hatésdg modositotta vagy visszavonta.

Ahogy az a Kbézigazgatds- és Kézszolgdltatds-fejlesztési
Stratégid-ban is megjelenik, a szakmailag felkésziilt, eti-
kus és motivalt személyi dllomény a hatékonyan makodé
kozigazgatas egyik pillére, amelynek érdekében szamos
személyligyi fejlesztés valdsult meg az elmdult idészakban.
Az intézkedések keretében azon kompetenciak, képességek,
készségek, jartassagok és attitlidok fejlesztésére keril sor,
amelyek segitségével a tisztvisel6k mindennapi munkaja
eredményesebb, hatékonyabb lehet. A megfogalmazott
irdanynak megfeleléen alakult a mutatészam értéke.

A kormanyhivatali rendszer kiépitésével — az egyre
novekvé tigyszam ellenére - 2010-t6l inkabb csokkent a meg-

Forrds: Miniszterelnékség

valtoztatott dontések ardnya. Ugyan 2014-ben a kordbban
30% korli érték kozel 50%-ra nétt, ez 2015-ben visszaallt
a korabbi szintre, amit 2016-ra siker(lt tovabb javitani: a meg-
novekedett szdmu jogorvoslati kérelmek ellenére a korabbi
éveknél joval alacsonyabb ardnyban, 18,1%-ban tortént
helybenhagyas nélkdli értékelés. Az egyes szakigazga-
tasi terlletek részadatait vizsgdlva megallapithatd, hogy
ez az arany az épitésuigyi-épitésfelligyeleti hatdsagi tevé-
kenység esetében a legmagasabb (36,4%), a kozlekedési
igazgatds esetében a legalacsonyabb (6,5%). Az éltaldnos
igazgatasi feladatok (@amelyeknél jogszabaly nem jeldl ki
kilon eljaro hatésagot) esetében szintén atlag feletti azon
dontések szama (29,8%), amelyekkel szemben a fellebbezést
a birésag ,befogadta”.

Megtamadott masodfoku dontések szama
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A mutatoé értéke 2016-ban a vizsgalt id6szak legjobb értékét érte el: a megnovekedett szamtu jogorvoslati kérel-

mek ellenére joval alacsonyabb aranyban tortént helybenhagyas nélkiili értékelés.
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H.5.1. Az dllampolgarok konkrét kozigazgatasi Ugyintézéssel

kapcsolatos elégedettsége

A véleményfelmérések kiemelten fonto-
sak a kdzigazgatasban. Az elégedettségi
mutatok visszajelzést adnak arrél, hogyan pont

Elégedettség az ligyet intéz6k kérében 2016
s Elégedettség az ligyet intézok korében 2017

Osszességében mennyire elégedett a kézigazgatassal 2016

Osszességében mennyire elégedett a kdzigazgatassal 2017

N
o

viszonyul a lakosséag a kdzigazgatds szolgal-

8785

tatdsaihoz. Ez azért fontos, mert a lakossag 8,2 8,1

8,2
7,779 74 8,0 8,1

elégedettsége nem mast jelent itt, mint
megfelelést — a véllalkozasok melletti - leg-
fontosabb partnerkdrnek. Az indikator
az lUgyfelek konkrét tapasztalataira ala-
puld percepcidjat vizsgalja: a valaszadonak
az adott kdzigazgatasi szolgaltatas (ligyin-

O AN WA OO N ®©

tézés) igénybevételével kapcsolatos élmé- &
nyére, elégedettségére vonatkozd informa-
ciot rogziti.

A reprezentativ, 2500 f6 megkérdezé-
sével lebonyolitott J6 Allam Kézigazgatdsi
Véleményfelmérés alapjan a felnétt magyar lakossag a meg-
kérdezést megel6zd harom évben szinte kivétel nélkil kap-
csolatba kertilt Ugyfélként a kdzigazgatasi rendszer 12 defi-
nialt tgytipusénak legaldbb egyikével (az dbrén a konnyebb
attekinthetdség végett ezeket 6 kategoridba vontuk 6ssze).
A legtobb véalaszad6 a személyijévedelemado-ligyintézést
jelolte meg (57%), a lakosok szintén jelent6s hanyada (43%)
folytatott okmanylgyintézést, a megkérdezettek kozel 6t6-
dének kellett gépjarmd-ligyintézést végeznie.

A kapott részletes vélaszok alapjan altalanossagban meg-
allapithatd, hogy a lakosok a vizsgalt kdzigazgatasi ligyin-
tézési teriileteken folyd munkaval részleteiben és 6sszessé-
gébenisigen elégedettek. A kérdés inkabb ugy vetédik fel,
hogy melyek azok a csatorndk és teriiletek, ahol nagyobb
foku az elégedettség, melyik kdzigazgatasi szegmens nyujt
egységesebb teljesitményt minden tényezé mentén, illetve
hol mutatkoznak gyengeségek. Ugytipusonként vizsgalva
a kérdést a valaszadok az dnkormanyzatnal tortént adéiigy-
intézéseikkel a legelégedettebbek. Az ligyintézés attributu-
mai tekintetében az 6sszes ligytipusra vetitve az ligyintézék
felkésziltsége, segitékészsége taldlkozott a legnagyobb elé-
gedettséggel. Alegtobb negativ Uigyfélvisszajelzés azid6ra-
forditasra (valaszado6 sajat ideje), valamint az tigy kezdetétél
a befejezéséig eltelt id6re vonatkozott, kiiléndsen az egész-
ségbiztositasi ligyintézés esetében.

Végul kivancsiak voltunk arra, hogy 6sszességében meny-
nyire elégedettek a lakosok az egyes dllami kozszolgaltatasi
alrendszerekkel. Ennek méréséhez egy 0-t6l 10 pontig ter-
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jedé (azaz 11 foku) skalat hasznaltunk. A skalan a 0 azt jelen-
tette, hogy a vélaszadé egydltaldn nem elégedett az adott
alrendszerrel, a 10 pedig azt, hogy teljes mértékben elé-
gedett vele. A kapott eredmények alapjan a kdzigazgatés
messze jobban teljesit, mint a masik harom vizsgalt alrend-
szer (oktatas, egészségligy és igazsagszolgaltatas), akar
a legjobb értékelések (10-es és 9-es értékek) aranyat,
akar a skalaatlagokat vessziik figyelembe. A legnagyobb
tavolsag a kdzigazgatas (7,4 pont) és az egészségligy (5 pont)
atlagos megitélése kdzott huzddott, de az értékelésiikben
kozelebb |évé igazsagszolgaltatashoz (6,3) és oktatashoz
(6) képest is szignifikdnsan elégedettebbek a védlaszaddk
a kozigazgatéssal.

A tavalyi eredményekhez képest az egyes ligytipusok
mentén jellemzéen 0,1-0,2 pontos, lgytipusonként val-
takoz6 irdnyu kiilonbségeket mértlink. Az 6sszes valasz
figyelembevételével szamitott dltaldnos megitélés a két év
kozott —0,1 pontos, nem szignifikdns valtozast mutat, azaz
kijelenthetd, hogy az ligyintézéssel kapcsolatban tovabbra is
kiemelkedé elégedettség jellemzi a kdzigazgatast. A konkrét
ligyintézési tapasztalatokat vizsgalva viszont mér jelentés
novekedés lathatd a kbzigazgatassal vald altalanos elége-
dettségben, amely a 2016-0s 6,7 ponthoz képest 0,7 ponttal
emelkedett, igy csokkentve az altalanos és konkrét per-
cepcio kozti tavolsagot. Ezt erdsiti a lakossag azonosuldsa
azzal azdllitdssal, hogy ,a magyar kdzigazgatas hatékonyan
mukodik”: 20%-uk teljes mértékben, 48%-uk tébbnyire, mig
21%-uk inkdbb nem, 7%-uk egyaltalan nem értett egyet vele.

A konkrét kozigazgatasi ligyintézési tapasztalatokkal tovabbra is elégedett a lakossag, ehhez zarkozik fel a koz-

igazgatas altalanos megitélése.
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H.5.2. A kdzigazgatas munkaerépiaci megitélése

A hatasteriilet mas dimenzidiban rész-
letesen, tdbb oldalrél bemutattuk, hogy

felveszi-e a versenyt a munkaerépiacon Nem tudja

a kozszolgdlat mint munkaltaté és mint %
személyzeti rendszer a maganszféraval.
A kozigazgatas-fejlesztési stratégia sze-
rint komoly jelentésége van annak, hogy
mi jellemzi a kdzigazgatds személyi allo-
manyat, ezért a kormdanyzat olyan fej-
lesztések elinditasat latta sziikségesnek,
amelyek egyszerre novelik a kdzszolgalati
tisztvisel6kbe és a kdzigazgatasba vetett
allampolgari bizalmat, valamint a kézigaz-
gatds vonzerejét és teljesitbképességét. Ez

m Még akkor sem, ha nincs mas lehetéség mNem szivesen, csak akkor, ha nincs mas

m Szivesen

= Nagyon szivesen

a két cél elsésorban az uj, rugalmas koz-

szolgdlati életpalyamodell bevezetésével

érheté el. Minden HR-rendszer szdmara kiemelten fontos
az utanpotlas kérdése, a megfelel6 emberek életpalyara
allitdsa. A személyi dlloményt érinté kdzigazgatés-fejlesz-
tési intézkedések célja, hogy szavatoljak a kdzszolgélati
munka magas minéségét, a foglalkoztatési biztonsagot,
a megfeleld életszinvonalat, a szakmai fejlédést, emel-
jék a kozszolgalati életpélya presztizsét, valamint anyagi
és erkolcsi megbecsilést hozzanak magukkal.

Ezeknek a torekvéseknek a tarsadalomban torténé lecsa-
poddasat volt hivatott vizsgalni a lakossagi reprezentativ J6
Allam Kézigazgatdsi Véleményfelmérés azon része, amely
a kozigazgatasi munka presztizsérél kivant képet adni.
Fontos azonban lesz6gezni, hogy ez a lekérdezés nem
tekinthetd presztizskutatdsnak, amely jéval részletesebb
foglalkozashierarchiak felallitdsara torekszik az alapjan,
hogy az emberek szerint mely foglalkozésokkal mennyit
lehet keresni, mennyire hasznosak a tarsadalom szamara,
mennyi hatalommal jarnak egyutt, mennyit kell értik
tanulni, és mennyire divatosak manapsag. A terjedelmi
korlatok miatt jelen felmérésben csak az érzetek egylttes
és kozvetett értékelésére nyilt lehetéség.

Arra voltunk kivancsiak, hogy a valaszadok mennyire szi-
vesen dolgoznanak allami szervezetben, dllami fenntartasu
intézményben. A kérdést csak azoknak tettiik fel, akik jelen-
leg nem dolgoznak a kozszféraban. Az értékeléshez nem
adtunk kilon tdmpontokat, nem hatdroztunk meg kiilon

Forrds: NKE J6 Allam Kézigazgatdsi Véleményfelmérés

foglalkozas- és szegmenstipusokat, hanem rabiztuk a kér-
dezettre, hogy helyezze el ezt a lehetdséget a sajat - &llami
foglalkoztatdsrol kialakult — képe alapjan.

Azt tapasztaltuk, hogy a valaszaddk 26,9%-a (nagyon)
szivesen dolgozna a biztos allast jelent6é kozszektorban.
Az e vélaszt adok kdrében magas a nék aranya, rajtuk kivdl
felUlreprezentaltak még az érettségivel rendelkezdék, a 40
év alattiak, illetve a kisebb varosokban élék (el6zetes fel-
tevéslinkre racéfolva a személyes jovedelem mértéke
és az allami alkalmazottd valasi kedv kozott nincs 6ssze-
fliggés az adatok tikrében, és az sem befolyésolta a vélasz-
adast, hogy a kérdezett vagy hozzatartozéja korabban dol-
gozott-e a kdzigazgatasban). A kdzszektor vonzerejeként
alegtdbben a biztos munkahelyet, a biztos éllast, a biztos
fizetést és megélhetést, a hosszu tavu lehetdséget, a kisza-
mithato életpdlyat emlitették. Minden 6tédik valaszadd
ugyanakkor egyértelm(ien elutasitja a kozszféraban tor-
ténd munkavallalast, akikhez ha hozzdadjuk a ,lehet6ség
szerint tdvolmaraddkat”, valamint a bizonytalanokat, azt
latjuk, hogy a tarsadalomban az allami foglalkoztatas mun-
kaerépiaci vonzereje alacsony.

Noha a kdézigazgatds altalanosan még nem kiizd munka-
er6 hidnnyal a kbzszolgélattal szembeni pozitiv attitlidot
képvisel6k bazisat érdemes lenne névelni, hogy nagyobb
meritésbdl konnyebben lehessen a minéségi utanpdtlast
biztositani.

A felnétt lakossag (a valaszad6k) 20% utasitana el ezt a lehetdséget. 22,7% pedig nem szivesen, csak akkor, ha

nincs mas lehetéség.
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H.5.3. A kdzigazgatasi Ugyintézési csatorndk igénybevételének

megoszlasa

A kordbbi dimenzidkbdl megismerhettiink
egyes online, illetve telefonos szolgélta- %

tasokra vonatkozo statisztikai adatokat, 100

2016 m2017

90

amelyekbdl kovetkeztethettiink az adott
80

csatorna igénybevételének volumenére,
70

trendjeire, azonban ezek részardnyai 581

P . . R ) 60
a személyes ugyintézési metéddus mel-

lett ,rejtve maradtak”. Jelen dimenzi6-
ban ezért - az elégedettségen tulme-
néen - a reprezentativ adatfelvétel soran

50 -
40 -
30 -
20 -
felvett, kiilonb6z6 csatornakra vonatkozé

20,8
183 147

17,8
5.8
- 41 Nincs adat 2.8

haszndlati szokasokat részletesen, ligyti- 0
pusonként is bemutatjuk. Az adatsor azon
alapul, hogy az allampolgérok az altaluk

személyes
lgyfélszolgalat

postai szolgaltatas telefonos
tgyfélszolgalat

online/internetes  egyéb szolgaltatas
szolgaltatas,
applikacio

intézett kdzigazgatasi ligy esetében milyen

csatornakat vettek igénybe a tajékozé-

dast kovetéen. Ennek megfeleléen egy-egy ligy kapcsan
a vélaszaddk tobb csatornat is megjeldlhettek.

« Az szja-bevallds érintette a legtobb kérdezettet,
azonban csak az esetek 28%-aban jart el maga a kér-
dezett. A tényleges ligyintézés soran a személyes
csatornat hasznaltak legtdbbszor, amit az online
megoldas kovetett.

« Avélaszaddk 43%-anak kellett az elmult hdrom évben
okmanyaival kapcsolatos ligyeket intéznie, szinte
mindenki a sajat nevében jart el. Az Gigyintézés tul-
nyomorészt személyesen tortént (93%).

« Az Onkormdnyzatoknal intézendd adoligyinté-
zés minddssze a vélaszadok tizedénél fordult eld,
és az esetek tulnyomo tobbségében maga a vélasz-
adé jart el az adott tigyben: 10 esetbdl 9-szer, leg-
inkdbb személyesen. Emellett a postai ligyintézés
fordult el6 az atlagosnal tobbszor.

« Azelmult hdarom évben gépjarmivekkel kapcsolatos
ligyet minden 6todik valaszadé intézett, és 87%-uk
sajat maga jart el. Ezeket az Ggyeket jorészt szemé-
lyesen intézték, de elé6fordult az online megoldasok
vélasztésa is (11%).

Mint azt kordbban lattuk, a lakossag kdzigazgatasi ligyintézé-
seiben elsédlegesen a személyes formak a jellemzéek. Ebben
donté szerepet jatszik természetesen az, hogy az ligytipusok
tobbsége nem intézhetd kizardlag (teljeskorlen) elektro-
nikusan. Harom tovabbi tényez6 kiilondsen meghatarozé
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abban, hogy valaki nem online intézi ligyeit: dltaldnos digita-
lis hozzéférési és kompetenciahiany, az online tigyintézéssel
szemben taplalt bizalmatlansag, az online vilag személyte-
lensége és a személyes ligyintézés megszokottsdga; nem
egyértelm(, mit, hol és hogyan kell csindlni, tul sok idé, mire
rajon, mit kell csindlni, tul bonyolultak a megfogalmazasok.

Az el6z6 éviadatokkal 0sszevetve — a személyes ligyintézés
tapasztalunk: a postai Gigyintézés drasztikus visszaesése
mellett csokkent az online hasznalat részaranyais, és ezzel
ellentétesen, tobb mint négyszeresére névekedett a telefo-
nos csatornaigénybevétele (emdgott meghiuzédhat, hogy
részletesebben kérdeztiink ritkdbban intézett, nagyobb
téjékoztatasi igényl Ugytipusokat). Ha elfogadjuk, hogy
az online kozigazgatasi szolgaltatdsok magasabb hozza-
adott értéket képviselnek a jo kdzigazgatds gondolatko-
rében, mint a hagyomanyos (személyes, postai) vagy akar
a szintén human kézrem(ikodést igényld telefonos formak,
akkor az dbrardl leolvashatd negativ tendencia megfordi-
tdsahoz az aldbbiak megfontolasa lehet sziikséges:

- atfogo koézigazgatési ligyfélterelési stratégia elfoga-
dasa, amely mellézi az 6sszes csatorna parhuzamos
fejlesztését;

« kotelezés, er6s motivalds az online hasznalatra a vélt
elénydkért valé spontan attérés helyett;

« edukacié és szolgdltatasmarketing a kompetencia-
és bizalmi gatak leklizdéséért.

A személyes ligyintézés dominanciaja tovabb er6sodott a postai és online iigyintézés egyidejii visszaesésével.

Biztato a telefonos érdemi ligyintézés el6retorése.
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H.5.4. Az id6beli raforditas elfogadhaté mértéke a kozigazgatasi

ugyintézés soran

Azindikator jelentéségét azadja, hogy az ligy-
intézésre forditott id6 az ligyintézés menete,

perc

Odautazas  mVarakozas idépont nélkiil  m Ugyintézés

sikeressége, a vele kapcsolatos elégedettség 100

szempontjabdl fontos és egyben érzékeny att- 90
ribdtum. Az tigyfelek percepcidjan tulmenéen 80 L
azonban az igazgatdsi appardtus munkavég- 70 " &7
zési hatékonysaga is mérhetd e mutato segit- 60 18 o
ségével. Megvizsgaltuk, hogy a kérdezettek 50
szamara mi az a maximalis idétartam, amit 40 o5 2
aszemélyes, illetve azonline lgyintézésre még 30
elfogadhaténak tartanak. 20 |— —
A személyes (igyintézésre forditott id6t o |— . 26 25 26 27
harom aspektusbol vizsgaltuk:
max 8 altalanos szakiskola érettségi diploma Osszesen

- a hivatalhoz, az Ugyintézés helyéhez

torténd odautazashoz sziikséges elfo-
gadhat6 id6;

 ahivatalban tolt6tt maximalis varakozési id6: az a még
elfogadhat6 idémennyiség, amely a belépéstdl az tigy-
intézé altali szolitasig eltelik, megkillonboztetve két vari-
anst az idépontfoglalds fliggvényében;

« amaximalisan toleralhaté idSintervallum, amig az tigy-
intéz6 az tigyféllel foglalkozik.

Az id6kalkuldcidba nem szamoltuk bele az elézetes tajéko-
zbdésra, a nyomtatvanyok, a feladatok megértésére forditott
idémennyiséget (ez egyfelSl nehezen rekonstrudlhato, mas-
fel6l ezek percepcidja sokszor 6sszemosddik a vérakozassal).

Mindezek alapjan a személyes ligyintézés esetében a kér-
dezettek szerint atlagosan maximum 55-70 perc az az id6in-
tervallum, amelyrél azt gondoljak, hogy egy éltaldnos, atlagos
Ugy elintézésére hajlanddak forditani. Az el6bbi, az 55 perc
akkor vélik plafonna, ha elére foglaltid6ponttal rendelkeznek,
utébbi — a 70 perc — pedig el6zetes id6pontfoglalds nélkdl.

A teljes id6bdl a legtdbbet az odautazasra hajlandéak
szanni a valaszaddk, az id6keret 39%-at idépontfoglalas nél-
kil, 49%-at id6pontfoglalas mellett. EI6bbi esetén az utazas-
sal azonos idémennyiséget érzik a varakozas, sorban 4llds
esetében még elfogadhatdnak, azonban ha foglaltak id6-
pontot, akkor dtlagosan legfeljebb 10 percet gondolnak még
toleralhaté mennyiségnek. A folyamatban az tigyintézésiid6
atlagosan 20 perc alatti kell hogy legyen a szondézott lakos-
sagi tlréshatarok alapjan — a tobbség a negyeddran beldili
teljesitést tartja elfogadhatonak.

A szegmensenként elfogadhaté idémennyiséget harom
szociodemografiai ismérv befolydsolja leginkdbb: az iskolai
végzettség, ajovedelem és a lakdhely tipusa. Az alapfoku vagy
azalatti végzettséggel birok, illetve a hdrom legalacsonyabb
jovedelmi kategéridba tartozok sokkal tobb id6t — dtlagosan
10 perccel tobbet - tartanak elfogadhatonak, mint a naluk

Forrds: NKE J6 Allam Kézigazgatdsi Véleménymérés

magasabb végzettséggel, illetve jovedelemmel rendelkezék.
Es nemcsak az ligyintézésre tartanak elfogadhaténak tébb
id6t (példdul a lassabb, koriilményesebb megértés, kitdltés
miatt), hanem az odautazasra is, mivel jellemzdéen tavolabbi
helyeken laknak.

A lakohely tipusardl kiilon kell szét ejteni. Amennyiben
nincs elére foglalt idépont, akkor a budapestiek atlagosan
62, a megyeszékhelyek lakoi 68, az egyéb varosok lakoéi 72,
a kozségek lakdi pedig 76 percet tartanak elfogadhaté id6-
mennyiségnek. Azaz a telepiiléslejtével forditottan ardnyos
amaximalisan elfogadhatd teljes ligyintézésiidé. Ez atalakul,
havanidépontfoglalas: a budapestiek és a megyeszékhelyek
lakossaga 50-50 percben, a kisebb varosok és a kozségek lakoi
pedig egyforman 58-59 percben érzik a plafont.

Kontrollként megkérdeztiik, hogy az elvardsokhoz képest
avalésagban mindez mikéntalakul. A vélaszok alapjan ugy tdnik,
hogy a vélaszadok - atlagos ligymenetet alapul véve — az esetek
t6bbségében, 60%-aban mindig vagy majdnem mindig a fent
megadott idékeretek kozott el tudjak végezni a kdzigazgatasi
tigyeiket. Azok kozott, akik ugy érezték, hogy éltaldban vagy
soha sem sikeriil mindez, a budapestiek és a megyeszékhelyek
lakéi fellilreprezentéltak (azaz a nagyobb idéelvarasok, a gyor-
sabb életmod itt is tetten érhetd).

A személyes Uigyintézéssel 6sszehasonlitottuk az online
ligyintézés elfogadhaté idéterhét. A csak az internetezék
valaszai alapjan megallapitott idéplafon valahol 25-35 perc
koril szorédik a teljes online ligyintézés esetében. Azaz
az lgyet intézé személy ennyi id6ét hajlando forditani arra,
hogy megkeresi a felliletet és az lgytipust, tajékozédik,
hogy milyen informaciokat kell megadnia, letolti vagy kitolti
a sziikséges elektronikus Urlapokat, alairasaval hitelesiti Sket,
valamint igazolasokat tolt fel, ha kell, majd lezarja és elkuldi
a dokumentumokat.

Altalanos elvarasként jelentkezik minden csoportban, hogy egy-egy kdzigazgatasi iigy intézése az utazashoz

sziikséges iddvel egyiitt 55-70 perc alatt lebonyolithaté legyen.
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H.5.5. Az dllampolgarok kényelmesebb tgyintézését elsegitd

lehet6ségek megitélése

A kozigazgatds csatorndit, az intézendé %

m|gényl6k aranya  ® Prioritas

Ugyek tipusait korbejérva elengedhetetlen, 1%

hogy bizonyos fejlesztési célokkal kapcso-

latban megismerjiik a lakossag véleményét.
Az elégedettségi értékek ugyanis az egyes
szolgaltatasfejlesztések fontossagi sorrend-
jétis megadjdk, legitimalva vagy megkérdé-
jelezve azok szilkségességét. Nevezetesen
arra voltunk kivancsiak, hogy egyes inno-
vativ elemek érdemben segitenék-e, hogy

alakosok kényelmesebben, hatékonyabban
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tudjak kozigazgatasi Ugyeiket intézni.
Osszesen 16 fejlesztési lehetbséget, célt
mutattunk be a reprezentativ minta tagjai-

Az ligyintézéshez sziikséges
dokumentumok szamanak

csokkentése

Révidebb varakozasi id6 a
hivatalokban
A
formanyomtatvanyok/(irlapok
kitoltésének egyszerlsitése
Az érdemi Ugyintézés
idejének rovidulése
Az Uigyintézés folyamatanak
kozérthetésége
Az dltalanos munkaiddén tali
(akar szombati is)
igénybevétel lehetésége
Az ligyintézével vald
személyes kapcsolat
lehetdsége
Online lgyintézés
lehetdségének kiterjesztése
A
formanyomtatvanyok/(irlapok
olvashatdbba tétele

nak, és azt kértik t6lik, hogy vélasszanak
két olyan attributumot, amely szamukra
nagyon fontos lenne, és szerintiik hozzdjarulna az Ggyfél-
kiszolgélas min6ségi fejlesztéséhez. Az dbran az lathato,
hogy mekkora ardnyban jeldlték meg ezeket a lehetbsége-
ket, a lehetéségek sorrendje pedig aszerint alakult, hogy
amikor csak kett6t vélaszthattak, akkor melyik kett6t jelolték
a legfontosabbnak.
Négy olyan fejlesztési célteriiletet azonositottunk, amely
a vélaszadok legaldbb 20%-a szerint — az els6 két hely vala-
melyikén - hozzdjarulna ahhoz, hogy a lakosok kényelme-
sebben, hatékonyabban tudjék a kdzigazgatasi tigyeiket
intézni. Ez a négy a kdvetkezd:
+ azeljarasi koltségek, illetékek csdkkentése;
+ azlgyintézéshez sziikséges dokumentumok szdma-
nak csokkentése;
+ rovidebb varakozasi idd a hivatalokban;
- aformanyomtatvanyok/(rlapok kitdltésének
egyszer(sitése

Kevésbé meglepd, hogy az ligyfelek oldalan kozvetleniil
keletkezd koltségek csdkkentése élvezi a legnagyobb prio-
ritast. Bar az elfogadhato koltségek, dijak mértékérdl nem
készilt felmérés, a valaszadok valdszinlsithetéen ezzel
kapcsolatos percepcidjuktdl fliggetlendl is a ,végtelensé-
gig” csdkkentenék a fizetési kotelezettségeiket. Az eljarasi
koltségek csokkentése a valaszadok 25%-a szerint lenne cél,
koriikben a nék, illetve az érettséginél alacsonyabb végzett-
séggel birdk fellilreprezentaltak.

A tobbi fejlesztési cél radikalisan hozzdjarulna az tgy-
intézési idéteher csokkentéséhez. Mint lattuk kordbban,
aziddétényezé fontos, az elégedettséget befolydsold aspek-
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tus, talan erre a legérzékenyebbek az tigyfelek. A révidebb
varakozasi id6t 0sszesen a kérdezettek 27%-a jeldlte meg
fejlesztési célként (14% elsének) —a 40 év alattiaknak az atla-
gosndl szignifikdnsan fontosabb ez.

Az Ugyintézéshez szilkséges dokumentumok szamanak
csokkentését és a formanyomtatvanyok/rlapok kitolté-
sének egyszer(sitését egyforman a valaszadék negyede
tartand fontos elérelépésnek. El6bbi a legalacsonyabb vég-
zettséglieknek kiilondsen fontos, utdbbi pedig a felséfoknal
alacsonyabb végzettséggel biroknak. (Az Gigyintézéshez
szlikséges dokumentumok szaménak csokkentése volt aleg-
tobbszor elsének valasztott cél.)

Ezek mellett fontosnak bizonyult még az tigyintézési
folyamatok kozérthetéségének novelése, illetve az éltala-
nos munkaidén tuli (akdr szombati is) igénybevétel lehe-
t6ségének bevezetése. Utobbit féként a magasabb iskolai
végzettségliek, az 50 évnél fiatalabbak, valamint a megyei
jogu varosokban él6k preferaltak.

Ezek a véleményadatok igazoljak azon kormanyzati kdz-
igazgatas-fejlesztési irdnyokat, amelyek az allami rezsi-
csokkentés jegyében dijmentessé vagy olcsdbba tettek
bizonyos igazgatési szolgaltatdsokat, tovabba megerdsitik
a kozigazgatasi eljarasok hattéroldali (back office) digita-
lizalasdnak igényét és indokoltsdgat, ami az tigyféloldali
terhek csdkkentését célozza. Erdekes visszajelzés ugyan-
akkor, hogy az ligyfelekben a személyes ligyintézés egy-
szer(sitése nem kapcsolddik 6ssze az online csatornara
torténé attérés igényével. Ez a szemlélet tovabb erdsiti azt,
hogy az dllampolgarok a személyes tigyintézést tekintik
elsédlegesnek.

Az iigyintézést el6segito lehetéségek szinte mindegyike széles korii tamogatast élvez a lakossag korében, kiilo-

nosen az ligyfelek oldalan keletkezé eljarasi koltségeket és id6sziikségletet csokkent6 célok.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Asz Allami Szamvevészék

BM Belligyminisztérium

CEPEJ The European Commission for the Efficiency of Justice
CIA Central Intelligence Agency

COFOG Classification of the Functions of Government

ECFR European Council on Foreign Relations

EES European Parliament Election Study

EIU The Economist Intelligence Unit

ENYUBS Egységes Nyomozé Hatésagi és Ugyészségi Blinligyi Statisztika
FH Freedom House

FM Foldmivelésligyi Minisztérium

GFN Global Footprint Network

GFP Global Firepower Index

HF The Heritage Foundation

JAV J6 Allam Véleményfelmérés

KEKKH Kozigazgatasi és Elektronikus Kdzszolgaltatasok Kézponti Hivatala
KIH Kozigazgatasi és Igazsaguigyi Hivatal

KIR Kozoktatasi Informécids Rendszer

KSH K&zponti Statisztikai Hivatal

KSH NKI Kozponti Statisztikai Hivatal Népességtudomanyi Kutatéintézet
MEKH Magyar Energetikai és Kdzm(iszabalyozasi Hivatal
MME Magyar Madartani és Természetvédelmi Egyesiilet
MNB Magyar Nemzeti Bank

NAIH Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag
NAV Nemzeti Ad6- és Vamhivatal

NFSZ Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat

NGM Nemzetgazdasagi Minisztérium

NISz Nemzeti Infokommunikdcios Szolgaltaté Zrt.

NKE Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem

NKI Nemzeti KIbervédelmi Intézet

NMHH Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatdsag

NVI Nemzeti Véalasztasi Iroda

OBH Orszagos Birésagi Hivatal

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development
OFI Oktataskutato és Fejlesztd Intézet

omsz Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat

ORFK Orszagos Rendér-fékapitanysag

OSAP Orszagos Statisztikai AdatgyUjtési Program

OVF Orszagos Vizligyi Féigazgatdsag

RFS Reporters without Borders

SILC Statistics on Income and Living Conditions

SIPRI Stockholm International Peace Research Institute

SWB Subjective well-being

SZTNH Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala

WEF World Economic Forum

WHO World Health Organization

wJp World Justice Project

WRI World Resources Institute
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A KIADVANYBAN SZEREPLO
ORSZAGOK ROVIDITESEI

AUT Ausztria

BG Bulgaria

CR Horvatorszag

cz Csehorszag

DE Németorszag

DK Dénia

EE Esztorszag

EU28 Eurépai Unio 28 tagallama
FI Finnorszag

HU Magyarorszag

IR Irorszag

NL Hollandia

NO Norvégia

PL Lengyelorszag
RO Romania

RU Oroszorszag

SE Svédorszag

SK Szlovékia

SLO Szlovénia

SR Szerbia

UK Egyesult Kiralysag
us Amerikai Egyesiilt Allamok
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