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Melléklet: A védelmi szektor egyes human mutatoéi



Bevezetd

Jelen tanulmany tematikus jelentésként a 2018-as J6 Allam Jelentéshez
illeszkedve ot fejezetben mutatja be a hader6 és a humanerdforras-gazdalkodas
kapcsolatat. Az els6 fejezetben a szerzdk foglalkoznak a Magyar Honvédségben a
rendszervaltastél napjainkig lezajlott kiilonféle hader6-atalakitasokkal, a kiillonb6zé
védelmi felilvizsgalatokkal, valamint egyéb reformokkal, és kitérnek azok
humanerdéforras-gazdalkodast érint6 céljaira, és részletezik azok kovetkezményeit. A
masodik fejezetben torténeti kitekintés keretében bemutatjdk a Magyar Kiralyi
Honvédség, a Magyar Néphadsereg, valamint a Magyar Honvédség el6meneteli
rendszereit. Nemzetkozi 0sszehasonlitasban ismertetik az amerikai haderd, valamint a
Magyar Honvédséggel jobban &sszevethetd egyes Kkisebb szovetséges haderdk
elémeneteli rendszereit. A harmadik fejezetben pedig részletezik a magyarorszagi
munkaerdépiac f6bb jellemzdit, és azokat a Magyar Honvédség szempontjabol értelmezik,
kilonos tekintettel a személyi allomany toborzasidra és megtartasara. A negyedik
fejezetben kitérnek a katonai hivatas és hivatastudat jelentéségére, bemutatjak a katonai
hagyomanyok apolasanak egy lehetséges modjat, majd részletezik a katonai hivatas
valtozasait a XXI. szazadban, kiemelt figyelmet forditva a katonai értékek fontossagara.
Az o6todik fejezetben a védelmi szektor humanpolitikai vonatkozast képességeinek
értékelése soran a szerzék kiilonboz6 tényezdk egyidejli figyelembevételét tartjak
sziikségesnek, ezért kitérnek a védelmi szektor egyes humdan mutatdira, réviden
részletezve azokat.

A tanulmany egyszerre leir6, elemz6 és magyarazo. Leiré abban az értelemben,
hogy bemutatja a humaneréforras-gazdalkodads Magyar Honvédségben tapasztalhatd
fébb jellemzdt és sajatossagait. Elemz6 azért, mert azokat torténeti és nemzetkozi
Osszefliggésekbe helyezve mutatja be és értelmezi. Magyaraz6 pedig azért, mert a
felmeriil6 problémakat a f6ébb okok mentén ragadja meg és fejti ki. A negyedik fejezetben
a szerzok igyekeztek egy mddszertani hattéranyagot dsszedllitani, amelynek mutato6i
segitségével longitudinalisan is vizsgalhatok a valtozasok mogotti tényezdk,
megfoghatébba valnak a human szféra puha elemei is. A J6 Allam Jelentés Biztonsdg és
bizalom a kormdnyzatban hatasteriiletének Kiilsé biztonsdg dimenzidjaban megallapitast
nyert, hogy részben a gyorsul6 globalizacié eredményeként a biztonsag uj, atfogéd
értelmezése alakult ki. Uj hangstilyok jelentek meg, amelyek révén meghatarozo

szerephez jutnak a politikai, gazdasagi és - sziikség esetén - katonai lépések. A Magyar



Honvédség Magyarorszag kiils6 biztonsaganak alapvetd letéteményese. Meghatarozo
szerepet jatszik az orszag szabadsaganak, alkotmanyos rendjének és biztonsaganak
kiils6 katonai veszélyekkel szembeni védelmében. A Magyar Honvédség alapfeladata,
hogy onalléan vagy szovetségi keretek kozott az orszag fliggetlenségét, teriiletét,
légterét, lakossagat és anyagi javait kiils6 tamadassal szemben fegyveresen megvédje. A
biztonsag nem katonai tényezdi ugyan egyre fontosabb szerepet toltenek be, de ez nem
jelenti a katonai tényezok jelent6ségének csokkenését. Tovabbra is el6fordulhat, hogy
egy szembendllds sordn a katonai tényez6k valnak elsddleges fontossaguva, ezért
szlikséges azok fenntartdsa. A biztonsagi kornyezetbdl fakad6 kihivasok, a haderd
varhat6 alkalmazasanak jellemzd&i, valamint a rendelkezésre all6 anyagi és human
eréforrasok mind befolyasoljak egy haderd képességeit. Kozhelyként hangzik, hogy a
Magyar Honvédség legfontosabb és legértékesebb er6forrasa az ember. A feladatara
felkészitett, megfeleld fizikai és pszichikai alloképességgel rendelkez6 katona személyes
aldozatvallaldsa azonban dont6 moédon befolyasolja a haderd alkalmazhatésagat. A
Magyar Honvédség humanerdéforras-gazdalkodasanak alapja a feladatok ellatasdhoz
ténylegesen sziikséges statuszok meghatarozasa allomanycsoportok szerinti bontasban
az elfogadott gyakorlatnak megfelel6en rogzitve azt, hogy az egyes allomanycsoportok
szazalékban kifejezve a teljes 1étszdm mekkora hanyadat tehetik ki. A Magyar Honvédség
Orszaggytlés altal jovahagyott részletes bontasu létszama nem tartalmazza az 6nkéntes
tartalékos, valamint a Magyar Honvédség rendelkezési allomanya és a Magyar
Honvédség kdzponti egészségligyi szervezetében a lakossagi ellatast biztosito szervezeti
elemek statuszainak szamat.

A Magyar Honvédség engedélyezett részletes bontdsu létszama 2017-ben
31080 f6 volt. Ebbdl tiszt 5690 f6, altiszt 9270 f6, legénységi allomany 8850 f6,
honvédtisztjel6lt 500 6, honvéd altisztjeldlt 100 f6, kormanytisztvisel6i, kozalkalmazotti
és munkavallal6i allomany dsszesen 6670 6. A szamokbdl kovetkezik, hogy a Magyar
Honvédségben mintegy 25 000 f6 katona szolgalhat. Sajnos a tényleges létszam ennél
lényegesen kevesebb. A Magyar Honvédség létszama, azon belill a katondk szdma
Magyarorszag lélekszamat figyelembe véve megfelel a régidés atlagnak. A kiilsé
biztonsagpolitikai kornyezeten tal a Magyar Honvédség tarsadalmi kornyezete a
magyarorszagi piacgazdasag részeként teremti meg a személyi dllomany utanpé6tlasanak
és megtartasanak Kkils6 feltételeit. A piacgazdasagi viszonyrendszerbe illesztett

szerepl6ként a Magyar Honvédség nem keriilheti meg miikodési hatékonysaganak



elemzése soran a humanerdforras-gazdalkodas oOsszetett vizsgalatat, amelyben a
dontéshozoknak meg kell célozniuk a biztonsagpolitikai kockazatok és a feltételek
kozotti egyensuly megteremtését. Ebben az els6dleges befolyasold tényezdék a hader6
alkalmazasara vonatkoz6 politikai dontések, a hader6 altalanos tarsadalmi kérnyezete,
miikddési feltételei, a technoldgiai fejlédéssel egyiitt jard differencialédas, amelynek
kovetkeztében a jél képzett, hagyomanyos értelemben vett beosztassal rendelkezd
munkaer6 mellett egyre tobb specialista dolgozik a katonai szervezetekben. Tovabbi
tényezdéként jelennek meg a munkaerd tarsadalmi Gjratermel6désének koltségei, egyes
szakmak tarsadalmi alul- vagy tulértékeltsége, azaz a k6zvetlen munkaerdpiaci hatasok.
A néhany tényezot érintd felsorolasbol is érzékelhetd, hogy a miikodési feltételek és a
humanerdéforras-gazdalkodast lehet6vé tevd személyi feltételrendszer biztositdsa a
dinamikusan valtozé piacgazdasagi feltételek kozott széles korli elméleti és alapos
gyakorlati megkozelitést igényel, amelyet a valtozd feltételek mentén idénként tjra kell
értelmezni. A fels6 szinti politikai és katonai vezetés humanpolitikai jellegli dontéseinek
el6készitése, azok meghozatala, a dontések végrehajtasanak ellen6rzése, értékelése és
esetleges kiigazitasa sziikségessé teszi, hogy a szakemberek ne csupan a Magyar
Honvédség és a tagabb értelemben vett védelmi szférahoz sorolhaté szervezetek, illetve
intézmények miikodésének humdanpolitikai vonatkozasu jellemz6it, azok alakulasat és
alakithat6sagat vizsgaljak, hanem azokat a tarsadalmi folyamatokat és jelenségeket is,
amelyek jelentds befolyast gyakorolhatnak a humaneréforras-gazdalkodas mindenkori
alakulasara.

A védelmi szféra jelenlegi és perspektivikus személyi feltételrendszerének
értékelésére, a varhato trendek eldrejelzésére egy olyan komplex szempontrendszer
kialakitdsa javasolt, amely tartalmi és modszertani oldalrél is tdmogatja a
humanerdéforras-gazdalkodas bels6 egységét. Ezen cél megvaldsitasa leghatékonyabban
ugy érhet6 el, ha a meglévé nyilvantartasokban felhalmozott, kifejezetten nagy
mennyiségili adatot a megfelel6 szinten egy kozponti rendszerbe integraljak ugy, hogy
elére meghatarozott sémak szerint, els6sorban a legfontosabb személyzeti
mechanizmusokhoz felhasznalni kivant adatkorok Kkeriiljenek feldolgozasra. Ehhez
természetesen szikséges egy atfogd, a kornyezeti hatasokat is tartalmazo
humaneréforras értékel6-elemz6 rendszer kidolgozasa, amelyhez kiils6-belsé puha
elemeket is értékel6 mutaték rendelheték hozza. A kormany altal meghirdetett Zrinyi
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eszkozokkel felszerelt, a kor biztonsagi kihivasaira megfelel6 valaszokat ad6 haderd
létrehozasa ugy, hogy biztositva legyen a tarsadalomboél 6nként és tudatosan épitkezd
hatorszag is. A program egyik legfontosabb célkitlizése a hivatasos és szerzddéses
allomany feltoltottségének novelése, valamint az allomany megtartasanak javitasa. A
honvédelem nemzeti ligy, ezért ebben kiemelt elemként szerepel a civil tarsadalom
megnyerése. A katonai palya nem egyszer@ien foglalkozas, hanem kiilonleges értékeket
kovet6 és azokat kozvetitd hivatas is egyben. Ezt aldtdmasztand6 a Magyar Honvédség
kiszamithaté életpalyat kinal mindazoknak, akik elhivatottak a honvédelem tigye irant.
A Zrinyi 2026 program a katonat, az embert helyezi a kzéppontba, ennek megfeleléen a
Magyar Honvédség széleskoriien gondoskodik a katondkrél, legyen szé akar a
felszerelésrél, akar az élet- és munkakorilményekrdl. A honvédelmi életpalya
megalkotasakor a versenyképes jovedelem biztositasa, a kiszamithatosag, a
tervezhetség és a biztonsag megteremtése a cél azok szamara, akik katonaként vallaljak
a haza szolgalatat. Az életpalyamodell a régi adéssagot torlesztd illetményrendezéssel, a
2019-ig folyamatos illetményemeléssel, a megujitott elémeneteli rendszerrel és a
lakhatasi tAimogatassal kell, hogy biztositsa a versenyképes jovedelemszintet, valamint a
kiszamithatdsagot és a tervezhet8séget. A Zrinyi 2026 program célkit(izésével jelenleg
még éles ellentétben all, hogy a Magyar Honvédségnél, illetve a kozszolgalat mas
teriiletein hasznalt humanerdéforras-gazdalkodasi rendszerek egyike sem értelmezhet6
dontéstamogato6 rendszerként. Nem interaktivak, nem képesek elemezni, el6re jelezni,
szimulaciot végrehajtani, vizualizalni, csupan tamogatjak, adminisztraljak a kiillénb6zg,
alapvet6en személyiigyi folyamatokat.

Nem létezik tehat sem helyi, sem kozponti szinten valés, humaneréforras-
gazdalkodast segité dontéstamogat6 rendszer. Ezen tilmenden kijelenthetd, hogy nem
valt meghatarozévd a Magyar Honvédség szervezeti kultdrajaban egy koherens
humanerdéforras-gazdalkodasi szemlélet. A humaneréforras-gazdalkodashoz
kapcsoléd6 dontés-el6készitést eseti, sajatos, rovid hatarideji adatigénylések jellemzik,
amelyek kozott kevés a rendszeresen igényelt jelentés és elemzés. Ezek hidnya jelent6s
pluszterhet r6 a humaneré6forras-gazdalkodas teriiletén dolgozé munkatarsakra. A
kozponti kormanyzatban a 2011-ben meghirdetett Magyary Zoltan Koézigazgatas-
fejlesztési Program egyik célkitiizése a kozszolgalat egészére vonatkozdan egy vonzo,
kiszamithatd életpalya biztositasa, az elémeneteli rendszer Gjra meghatarozasaval és a
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még kezdetleges, a jogszabalyokban megjelent kapcsolatok egy sziik mezsgyén
miikédnek csak, és leginkabb a valahol felesleggé valé allomany helyzetét probaljak
kezelni. Nemzetkozi és hazai torténelmi tapasztalatokbdl lathatd, hogy sokkal
Osszetettebb mddon és kormdanyzati szinten intézményesitetten kell ezt a teriiletet
kezelni. A cselekvési programokat ki kell terjeszteni az életpalyaprogramokat atfogd
moédon megjelenitd, az egyéni és szervezeti érdek kolcsonosségére épitd, mentalis és
személyi jellemzOkre egyardnt épiil6 rendszerelemekre is. Nélkiilozhetetlen egy
dontéstdmogatd rendszer kiépitése, amely mind a sajatos adatigényeket, mind az
életpalyamodellekkel, szervezeti stratégiai fejlesztéssel kapcsolatos elemzési igényeket
ki tudja elégiteni. Jelen tanulmany felhasznalasanak f6bb teriiletei:

1. Személyiigyi dontéshozok altal hasznalt elemzési mutatészamok: olyan kiemelt
mutaték, amelyek gyors attekintést biztositanak a szakteriilet helyzetérdl, és
naprakészen mutatjak azokat a kritikus pontokat, kemény és puha elemeket, ahol
beavatkozas sziikséges.

2. Eseti lekérdezések, elemzések, riportok: eseti alapon felmeriilé kérdések
megvalaszolasat biztositd rugalmas lekérdez6 eszk6zok. Az adatvagyont kozvetleniil
felhaszndlva, a felhaszndl6k egyedi lekérdezéseket, tablazatokat, grafikonokat
allithatnak el6. Az eredmények elmenthet6k kés6bbi felhasznalasra, masok altal is
hozzaférhet6vé tehet6k rendszeres felhasznalasra vagy beszerkeszthet6k
kiilonb6z6 publikacidkba.

3. Rendszeres jelentések, riportok, tablazatok: az ismétl6dGen jelentkez6
informacios igény kielégitésére rendszeresen elkésziilnek bizonyos tablazatok,
grafikonok, és ezek kdnnyen érthetd struktiuraba rendezhet6k. A felhasznaléi feliilet
webes portdl, ahol a standard riportok kozvetleniil nem moédosithatok, legfeljebb
egy-egy paramétert lehet bedllitani, ugyanakkor let6lthet6k és felhasznalhatok
példaul kiadvany vagy jelentés készitéséhez.

4. Mélyebb osszefiiggések elemzése: az adatvagyonban rejlé mélyebb 6sszefiiggések
feltdirasara a kés6bbiekben statisztikai vagy adatbanyaszati elemzés is
megvalosithatd. Ennek segitségével lehetséges rejtett, 6sszetettebb Osszefiiggések
feltarasa, eldrejelzések készitése, valamint a szakteriilet modellezése, és igy példaul
vizsgalhat6, hogy egy-egy torvénymodositds vagy szervezeti atalakitis milyen

kovetkezményekkel jarhat.



5. Munkakorok egységesitett kezelése: A munkakorok egységes kataszterbe
sorolasa képes megfelel§ informdacioval kiszolgalni a munkakdéralapu stratégiai és

operativ humanerdéforras-menedzsmentet.

A kialakitand6 hattérrendszer harom elemzési tipust szolgaltat. Egyrészt
statisztikai adatokkal segit leirni, megismerni a személyi dllomdanyt, illetve a személyiigyi
tevékenységet, masként fogalmazva az egyes alrendszereket jellemz6 humaner6forras-
gazdalkodasi folyamatokat. A humadanpolitikai célokat csak akkor lehet kijel6lni, ha
ismertek a személyi allomany legfontosabb jellemz6i, dgymint létszam, életkori,
rendfokozati, fegyvernemi, szakmai 0Osszetétel stb. Ugyanez igaz a személyiigyi
tevékenységre is. Csak abban az esetben lehet fejlesztési célokat, iranyokat
meghatarozni, ha képet tudunk alkotni az egyes személyiigyi tevékenységekrdl. Masrészt
értékelni, mérni sziikséges a kijelolt célok elérését, a meghozott intézkedések hatasat.
Ehhez jelz6szamok, célértékek hatdrozhaték meg, mint példaul hany szazalékot érjen el
a palyakezddk aranya, hany szazalékkal csokkenjen a palyakezdok kilépésének aranya
stb. Az indikatorok segitségével nyomon kovethet6 a személyi allomany valtozasanak és
a személytigyi tevékenységek fejlédésének folyamata. A nyomon kovetést biztositja a
monitoring. Mindezeken tilmenéen sziikség van a folyamatok kozotti 0sszefiiggések
megismerésére is. A példanal maradva, a fiatalok szdmaranyanak névelése rendkiviil
Osszetett feltételek egyiittes eredményeként érhet6 el. Ha a monitoringmutaték alapjan
az allapithat6 meg, hogy a cél elérése érdekében bevezetett motivacids rendszer hatasara
egyaltalan nem, vagy nem az eldirt mértékben novekedett a fiatalok aranya, az nem
jelenti feltétleniil azt, hogy az intézkedés elhibazott volt.

Olyan egyéb tényez6k is kozrehathatnak, mint hogy példaul a nagy aranyud
minimalbér-emelés kovetkeztében megvaltoznak a munkaerdpiaci viszonyok, ami
ellentétes hatast valt ki. Ezeknek az 0Osszefiiggéseknek a feltarasat teszi lehet6vé a
rendszer elemzé-értékeld funkcidja. A jelenlegi helyzethez el6re kell bocsatani, hogy a
védelmi tervezd rendszer hosszu ideje torténd fejlesztése mellett a humanpolitikat
érint6 dontések el6készitéséhez a kozponti adatigények jelenleg még nem alkotnak
egységes rendszert, igy elemzési lehet6ség hianyaban tobb szempontbdl a
kiszamithatatlansag jellemzi 6ket. A jelenlegi adatbazisokban kevéssé vannak rogzitett,
a szakért6k és a dontéshozok altal rendszeresen igényelt és dontéseik megalapozasahoz

felhasznalt adatok. Ehelyett mas nyilvantartasokbdl, illetve eseti jelleggel elrendelt
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adatgy(jtésekbdl nyerhet6k ki a sziikséges informacidk, ezek hasznosithatdsaga
azonban korlatozott. Ugyanakkor a rendszer jellemz6ibél kovetkezben teljesen varatlan,
nagyon sajatos adatigények is jelentkezhetnek, amelyeket révid hataridével kellene
kielégiteni. Mindazok ellenére, hogy a Magyar Honvédség egyes szintjein a
személyzetpolitikat érint6en rendkiviill nagy mennyiségli adat keletkezik, ezek nagy
része nem csatornazodik be a humdanpolitikai dontésekbe, jelentds résziik el sem jut a
stratégiai tervezés képviseldihez. Mindenképpen sziikségesnek latszik a humanstratégiai
elvek fejlesztése és a cselekvési iranyok meghatarozasa érdekében egy integralt rendszer
elemzdé-tervezd kifejlesztése. Ezt az is indokolja, hogy a honvédelmi humaneréforras-
gazdalkodasi dontéseket megalapoz6 statisztikai adatok kozponti gytijtése és elemzése
érdekében kordbban kialakitott rendszerek kiilonboz6 okok, tobbek kozott a gyenge
adatszolgaltatasi hajlanddsag, a rendszerfejlesztésekhez sziikséges forrasok hianya
miatt nem tudtdk betdlteni rendeltetésiiket, ezért atalakitasra, végiil részben
megsziintetésre keriiltek. Egy folyamatosan karbantartott rendszerben az eseti, éves,
havi, heti jelentéseknek elég csak azokra a teriiletekre fokuszalniuk, amelyek az adott

idG6szakban vagy tervezett fejlesztési folyamatban a legnagyobb kihivasokat jelentik.
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1. Arendszervaltas nehéz 6roksége

A hagyomanyos feladatokat jelentds mértékben atértékel6 védelmi
feliilvizsgalat eredményeként 2003-ra nyilvanvalova valt, hogy a jové Magyar
Honvédsége nagy valdszinliséggel onkéntes szolgalaton alapuléd és expedicios jellegii
lesz. A konnyebb és mobilabb, hagyomanyos teriiletvédelmen tuli, szélesebb nemzetkozi
szerepvallalasra is képes haderd kialakitasa azonban ellentmondasos folyamatta valt. Az
attérés alapjaiban valtoztatta meg a miikddési jellemzdket és az épitkezési elveket, ezért
az dnkéntesség elvén alapul6 rendszer mechanizmusai még masfél évtizeddel késébb is
fesziiltségekkel terheltek. Az attérés ota nyilvanvaléva valt az is, hogy a szilikséges
létszamu és megfelel6 mingségi mutatokkal rendelkezd személyi allomany megszerzése
és megtartdsa komoly kihivds. A fejlesztési lehet6ségek vartnal korlatozottabb
biztositasa és az dnkéntes haderd tervezettnél gyorsabb bevezetése miatt az atallassal
egyltt jaro Uj tipusu kovetelmények és a hozzajuk kapcsol6dé mechanizmusok, értékek
és normak bevezetése komoly fesziiltségeket és miikddési zavarokat eredményezett. A
biztonsagpolitikai kihivasok valtozasaibol kovetkezd haderdreformokkal egyiitt jaro
nagy aranyu szervezeti atalakitasok és létszamcsokkentések koévetkeztében nem
valésultak meg a személyi allomany érdekében elhatarozott stabilizacios 1épések, és

kiiléndsen komoly hidnyossagok vannak az 0j szolgalati kultira megszilarditasa terén.

1.1. Folyamatos szervezeti atalakitasok

A hianyossagok ellenére a személyi allomannyal vald szakszerl gazdalkodas
fontossagaval az elvek szintjén a Magyar Honvédség tisztaban van. Az egymast kovetd
Nemzeti Katonai Stratégidk szerint a Magyar Honvédség legfontosabb és legértékesebb
erdforrasa a katona, a személyi allomany. A 2009-ben elfogadott stratégia szempontjabdl
a feladatara felkészitett, megfelel6 fizikai és pszichikai alloképességgel rendelkezd
katona munkdaja, személyes aldozatvallaldsa - amelybe beletartozik akar életének
kockaztatdsa is - dont6 fontossagd a haderd mindenkori alkalmazhatésaga
szempontjabdl. A honvédelem teriiletén katonaként szolgalék és mas jogviszonyban
foglalkoztatottak tarsadalmi, erkélcsi és anyagi elismerése nemzeti iigy, mivel az 6nként
vallalt katonai szolgalat presztizse kulcsfontossagi tényezd a személyi allomany
utanpoétlasa és megtartdsa szempontjabdl. Az ezt kovet6 2012-es stratégia is kiemeli,

hogy a Magyar Honvédség miikodése szempontjabol az anyagi er6forrasokon tilmenden
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kozponti jelentGségli, hogy milyen human eré6forras all a rendelkezésére. A sajatos
kozszolgalatot teljesitd, felkésziilt, motivalt és elkotelezett katona a Magyar Honvédség
megfogalmazott célkitizések megvaldsitdsa, a human alrendszerek tervszeri
miikddtetése biztositja. A kizardlag hivatasos és szerz6déses katonakbdl all6 Magyar
Honvédség létrejotte egy masfél évtizeden at tarté hosszu és sok esetben fajdalmas
utkeresés eredménye. A biztonsagpolitikai kdrnyezet valtozasa vilagosan jelezte, hogy a
bipolaris szembenallashoz, a teriiletelvli védelemhez kapcsolédé nagy létszamu
tomeghadseregek kora lejart. Eur6pa szinte valamennyi orszdgaban felvetédott a
védelmi kiaddsok és a haderdé létszamanak radikalis csokkentése és kiilonbozd
haderdéreformok végrehajtasanak sziikségessége, amelyre Magyarorszagon elGszor
1989/90-ben keriilt sor. A nyugati orszagok haderdivel ellentétben a Magyar Honvédség
a rendszervaltassal egyiitt jar6 gazdasagi visszaesés és forrashiany mellett élte meg azt,
hogy a honvédelem iigye és a védelmi szféra egésze a politikai vezetés szamara a
fontossagi sorrendben hatrébb tolédott. Az atalakulas folyamatat a forrashiany mellett
meghatarozta, hogy a meglévo és lényegében elavult struktdra, valamint a pazarld
gazdalkodas miatt a hader6reformok tobbsége hosszu ideig gyakorlatilag kimeriilt a
haderd mechanikus és flinyirdelvszeri 1étszamcsokkentésében.

A hadero6reformoknak a rendszervaltds utani elsé évtizedben tapasztalhat6
alapvetéen mennyiségi és nem mindségi megkozelitésében fontos szerepet jatszott a
védelmi szféra irdnyitasa és atalakitasa terén megnyilvanuld tapasztalatlansag, valamint
a mindenkori katonai vezetés szakmai szempontjainak esetenkénti figyelmen kiviil
hagyasa. A biztonsag kérdésének bdvebbé és atfogébba valasaval parhuzamosan
folyamatosan béviilt a biztonsagi kockazatok kore is. A biztonsagpolitikdban a
hagyomanyos nemzetallami szerepl6k mellett fokozatosan egyre nagyobb szerephez
jutottak olyan nem allami szerepl6k, mint a nemzetkozi szervezetek, a multinacionalis
vallalatok, a kiilonb6z6 nem kormanyzati szervezetek, valamint nemzetk6zi blin6z6i és
terrorista csoportok. Az atrendez6dott nemzetkdzi rendszer sajatossaga lett, hogy abban
egyszerre vannak jelen a hagyomanyos biztonsagi kockazatok és az uj, gyakran globalis
megjelenésii vagy kiterjedésti fenyegetések. Az Gj tipusu fenyegetések valtozatosabbak a
bipolaris vilagrend alapvetéen katonai-politikai kéntdsben megjelend kihivasainal.
Jellemz6 tendenciava valt a kiils6 és belsé kockazati tényez6k kozotti hatarvonal

elmosodasa. A kockazati tényezdk globalisan, regionalisan és belsd szinten altalaban
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nem egymastol elkiloniilten, hanem egyszerre és egymast erdsitve jelentkeztek,
amelyekre a nemzetkdzi szervezetekben, intézményekben és mas egylittmiikodési
strukturdkban folytatott egylittm{ikodés kinalta a leghatékonyabb valaszt. Az egyre
Osszetettebbé vald biztonsagpolitikai kihivasok miatt a rendszervalto politikai eliteknek
egy gyorsan valtozo nemzetkdzi és biztonsagi kornyezetben kellett meghatarozniuk
orszaguk alapvetd érdekeit. A rendszervalt6 orszag 0j, nemzeti alapokra helyezett kiil-
és biztonsagpolitikdja meghatarozasanak nehézségét jol mutatja, hogy a
haderdéreformokhoz nélkiil6zhetetlen els6 biztonsagpolitikai alapdokumentumok csak
nehézkesen és viszonylag késén, az 1990-es évek kozepére sziilettek meg.
Magyarorszag esetében ez alapvetéen biztonsagpolitikai és honvédelmi
alapelvek elfogadasat jelentette. Az orszag emellett még évekig adés maradt a védelmi
szféra koncepcionalis atalakitasahoz sziikséges iranymutatast magaban foglal6 nemzeti
biztonsagi stratégia kidolgozasaval. Mindezen kihivasok mellett a rendszervalté orszag
haderejére a Varséi Szerz6dés kétes oroksége is nehezedett, amely egy tilméretezett,
struktirajaban, haditechnikajaban, kiképzettségében és mentalitdsaban a Varséi
Szerz6dés Kkeretében végrehajtandé tamaddé hadmiiveletekhez tervezett haderdét
jelentett. Nem meglepd, hogy a haderdéreformok legelsé céljai kozott olyan szempontok
szerepeltek, mint a haderd tdmadé jellegének védelmivé vald atalakitisa, a hadsereg
finanszirozhatésaganak biztositasa, valamint az elkeriilhetetlen technikai modernizacié.
A haderé6-atalakitdsok soran a Magyar Honvédség létszama és fegyverzete ugyan
jelentdsen csokkent, de egyrészt azok nem érintették az alapvetSen tomeghadsereg
jellegli strukturat, masrészt nem torténtek lépések a fegyverzetcsokkentés és a haderd
technikai modernizacidjanak 0Osszekapcsolasara. A forrasok hidnya miatt pedig a
technikai fejlesztések nagy része szinte mindig lekertlt a napirendrél. Az elmult t6bb
mint két évtized magyar haderdreform-kisérleteit korlatoz6, idénként megakasztd
negativ tényezok jelentds része objektiv, és az 1990-es évek tarsadalmi-gazdasagi
atalakulasdhoz kotédik. Az évtized masodik felére azonban a védelmi szféra
forrasboviilése és a letisztultabb biztonsagpolitikai helyzet mellett mar a NATO-
csatlakozassal és a szovetségi tagsaggal egyiitt jaré kotelezettségek dinamizaltdk a
haderéreform folyamatat. Sajnos ekkorra a haderdéreform fogalma mar alapvetéen
negativ  tartalommal telitédott és  lényegében  létszamcsokkentésre  és
szervezetleépitésre redukalédott. Végrehajtasat a mennyiségi és a fiskalis szemlélet

uralta, amely a sok préobalkozas ellenére sem tudott kiterjedni a haderd struktirajanak
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atalakitasara. Ilyen koriilmények mellett a Magyar Honvédség, amely a rendszervaltast
kovetd években fokozatosan felélte készleteit és tartalékait, valamint technikailag és
erkolcsileg amortizalédott, tovabbra is rendkiviil koltséges és alacsony hatékonysaggal
miikddo szervezet maradt. Nyilvanvalova valt tehat, hogy az atalakitas nem folytathat6
tovabb az addig kovetett alapvetd strukturdlis és miikddési problémak megoldasara
képtelen gyakorlat alapjan. Elengedhetetlenné valt egy 0j haderd-atalakitasi terv
kidolgozasa, amelyre a kozeled6 NATO-tagsaggal egyediilallé lehetéség teremtddott.
Lehetdvé valt, hogy a Magyar Honvédség atalakitasa a hosszu stagnalas, a korabbi évek
kitérdi, s6t buktatéi utan végre mas alapokrol indulhasson. A rendszervaltozast kévet6
euroatlanti integraciés folyamat eredményeként Magyarorszag olyan nemzetkozi
szervezetek tagjava valt, amelyekben a tagallamok stabilitisa a ko6zds értékek, a
demokracia és jogallamisag, az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok
érvényesiilésének biztositasan nyugszik, amelyek megvédéséért a tagok készek egymast

segiteni.

1.2. Els6 humanstratégia

Magyarorszag NATO-tagsagaval Uj alapokra helyez6dott az orszag védelme, a
Magyar Honvédség feladatai. A megvaltozott kovetelmények miatt sziikségessé valt a
honvédség 1j stratégidjdnak kidolgozasa, miikodési feltételeinek, szervezeti
strukturajanak atalakitasa. A jové feladatainak tervezésekor abbdl kellett kiindulni, hogy
a vilagban zajlé valtozasok - elsGsorban a dinamikus technikai fejl6dés hatasara -
tovabbra is intenzivek. Jelentds hatdssal vannak a katonai szervezetek fejlédésére,
amelyben egyre inkabb kulcsfontossaguva valt annak irdnyitéja és végrehajtdja, az
ember. A human eréforrassal val6 gazdalkodas az elmult évtizedekben ugy az
elméletben, mint a szervezeti gyakorlatban 0j hangsulyokat kapott a vilag fejlettebb
régioiban, valamint az ipari szervezetek utdn a hadseregekben is. A vilag modern
fegyveres er6inél jelentkezd kihivasok a human szféra Ujragondolasara késztették a
szervezetek vezet6it, szakembereit. A raciondlis helyzetfelismerés lényege, hogy
er6forrasként az ember hatdrozza meg a tobbi erdforrds felhasznalasanak
hatékonysagat, viszont fejlesztése nagyon hossz ideig tart, és egyre koltségesebb. Egyre
inkabb meger6sodott az a felfogas, hogy az ember mint tarsadalmi téke képes a
fejlédésre. Az 1j szemlélet elképzeléseinek, értékeinek rendkiviil nagy hatdsa van a

szervezeti struktirakra és magara a munkaszervezésre. El6térbe keriiltek a rugalmas és
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O0sszenyomott szervezeti struktirak, a kozvetlen kommunikacio, a rugalmas
munkaszervezés. A munkakapcsolatok ellenérzési mechanizmusaiban elterjedtté valt az
elkotelezettségen alapuld, belsé iranyitds, hangsulyos lett a személyes vezetés,
jelent6sen megvaltoztatva a szervezetek stratégiait, valamint a szervezeti kultdrat.
Ennek hatasara Uj elemek jelentek meg a kiilonb6z6é katonai szervezetekben, uj
szempontok valtak hangstlyossd a vezetSk kivalasztasaban és felkészitésében, a
békefeladatok végzésében, a haborus feladatokra valé felkésziilésben. A fejlett orszagok
nemzeti hadseregeinek miikodésében - a tarsadalmi, technikai fejlédés eredményeként
- egyre tobb a hasonldésag. Ugyanakkor jelentds kiillonbségek is lathatok, amelyek
torténelmi hagyomanyaikb6l eredéen a hadseregek tarsadalmi bedgyazddasaban, a
katondk megbecsiilésében, az allomany szerkezetében, a hivatasos jogviszony
jellemzdiben is tetten érheték. Egyértelmiivé valt, hogy a Magyar Honvédség sikeres
miikodését lehet6vé tevé human eréforras utdnpdtladsa a gazdasagi lehet6ségekkel, a
tarsadalomban érvényesiil6 hagyomanyokkal, a civil szférdban haté normakkal
0sszhangban és a munkaerdpiac jellemz6inek figyelembevételével késziil6, a személyi
allomany  Osszetételének, felkésziltségének gyokeres megvaltoztatasat, az
intézményrendszer atalakitasat, az elvek, a vezérld értékek és a feltételek alapjaiban
torténd megvaltoztatasat eredményezd, mintegy tiz évre sz6l6 humdanstratégia alapjan
biztosithatd. A személyi feltételrendszer kiépitése egy Osszetett, tarcaszintli cselekvési
programot igényelt, amelyhez nélkiil6zhetetlen volt a kormanyzati feltételek biztositasa.
A Magyar Honvédség els6 humanstratégidja ezért 1ényegében egy kormdanyzat altal
megfogalmazott altalanos korszer(sitési igény jarulékos eredményeként sziiletett meg.
Sajnos tobb egymasba csuszott, megkésett és a feltételek hidnyabdl fakadd feladatot
kellett végrehajtani révid tavon, amelyeknél az ellentétek felolddsa kevés eséllyel
kecsegtetett. Nagy erdfeszitések aran is csak csillapitani lehetett a csokkentési és

7

korszertsitési 1épések nemkivanatos hatasait.

1.3. Masodik humanstratégia

Magyarorszag biztonsagi helyzete tehat szilardabba valt, biztonsaganak
alapvetd garancidjat a NATO és kés6bb az EU keretein beliil folytatott egyiittmiikodés
képezte. Az integracidt kovet6en Magyarorszagot nem fenyegette katonai erdszak, és az
egyéb hagyomanyos fenyegetések kockazata is minimalissa valt. Az Uj fenyegetésekre és

kihivasokra pedig mar nemcsak a nemzeti eréfeszitéseket 6sszehangolé kormanyzati
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fellépéssel, a képességek tudatos fejlesztésével és rugalmas alkalmazasaval, hanem
széles korli nemzetkozi egyiittmi{ikodéssel lehetett hatékonyabb valaszokat adni. A
NATO-csatlakozast kovetd, a védelmi szektor egészét és nem csak annak egyes elemeit
érint6 stratégiai feliilvizsgalat el6irta a Honvéd Vezérkar integraciéjat a Honvédelmi
Minisztériumba, meghatarozta a vezetési szintek szamanak és az 0j hader6struktira
kialakitdsdnak eredményeként a személyi dllomany létszamanak csokkentését, a katonai
szervezetek gazdasiagosabb miikodtetését, valamint a haderd finanszirozhatésaganak
megteremtését. A korabbi haderd-atalakitdsokhoz képest Uj elemként jelentkezett, hogy
a védelmi feliilvizsgalat fontos elemét képezte a személyi dllomannyal valé szakszer(
gazdalkodas fontossaganak felismerése. A megfelel6 motivaciéval és tarsadalmi
tekintéllyel rendelkez6 személyi allomany kialakitasa érdekében Kkeriilt sor az elsd
humanstratégia kidolgozasara.

A Magyar Honvédség létszama ugyan ismét csokkent, de kdzponti elemként
jelent meg a haderd belsd allomanyaranyanak atalakitdsa, a tiszthelyettesek és a
csapattisztek szamanak novelése, valamint a magas rendfokozatu tisztek aranyanak
mérséklése. A csokkentéssel egyiitt jaré6 modernizaci6 els6 1épéseként a forrasokat a
hivatasos allomany munka- és életkoriilményeinek javitadsara kivantak forditani. Bar a
NATO-csatlakozast kovetd védelmi feliilvizsgalat és haderéreform minden kordbbinal
jobban igyekezett a Magyar Honvédség modernizalasat megalapozni, szamos alapvetd
kérdésben nem tudott elszakadni a kordbbi reformkisérletek szemléletétsl és
modszereitdl. Komoly problémaként jelentkezett, hogy bar a katondk egzisztencialis és
moralis helyzete szempontjabdl indokolt volt az élet- és munkakdrilmények javitasanak
els6bbséget adni, azonban a szdvetségesi kotelezettségek teljesitése szempontjabdl az
litemezés kedvezétlen volt. Nem meglepd, hogy a 2002-es valasztasokat kovetben a
politikai vezetés a védelmi szféra ujabb feliilvizsgalatat rendelte el. A korabbi
felilvizsgalatokkal és haderdéreformokkal ellentétben ennél a védelmi feliilvizsgalatnal
Ujdonsag volt az a modszer, amely egyfajta rendszerbe proébalta szervezni a
haderdreform folyamatat. Kezdeti 1épésként felmérésre keriilt Magyarorszag biztonsagi
kornyezete, vagyis megtortént az orszagot érintd fenyegetések, potencialis fenyegetések
és kockazatok szambavétele. A nemzeti biztonsagi stratégia és a védelmi feliilvizsgalat
megallapitdsai alapjan egyértelmiivé valt, hogy azok a fenyegetettségek, amelyekkel
Magyarorszagnak szamolnia kell, legjobban a fenyegetés - potencidlis fenyegetés -

kockazat fogalmaival hatarozhatok meg. A feliilvizsgalat arra az eredményre jutott, hogy
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az orszagnak kozéptavon, azaz 10-15 éven belill nem kell szdmolnia hagyomanyos
katonai fenyegetéssel. Az orszagot érint6 potencialis fenyegetések korébe a regionalis
instabilitas, a terrorizmus problémaja, valamint a tomegpusztité fegyverek elterjedése
és a hagyomanyos fegyverek illegalis kereskedelme tartoztak. Kockazatként értékeltek
tobbek kozott olyan tényezdket, mint az illegalis és tomeges migraci6, a szervezett
bilinozés, a drogkereskedelem és a kornyezeti csapasok, artalmak. A védelmi
felulvizsgalat szervezeti feladatainak végrehajtasa 2004-ig megvaldsult. A békeiddszaki
sorkatonai szolgalat megsziint, a haderd hosszu tavu fejlesztési koncepcidja a 2004-
2013 kozotti id6szakra vonatkozd fejlesztési tervekben realizalédott. A tervezett
feladatok végrehajtasat azonban akadalyozta az EU-csatlakozast kovetd védelmi
koltségvetési forrasmegvonas, illetve a tarca koltségvetésének 2005-t6l kezd6dd
folyamatos csokkentése.

A 2006. juniusban megalakult kormany nem rendelt el védelmi feliilvizsgalatot,
hanem bizonyos moédositasokkal folytatta a korabbi védelmi politikat. Ezt nemcsak azért
tehette meg, mert ugyanazon politikai partok keriiltek hatalomra, hanem azért is, mert a
kormany honvédelmi programja lényegében nem valtozott. Az 4j védelmi politika négy
célt tlizott ki a tarca elé a 2006-2010 kozotti idészakra, igymint a XXI. szazad 1j tipusu
fenyegetéseire adandé valaszok szovetséggel egylitt vald megtaldldsa, a hader6-
atalakitas befejezése és a személyi allomany tovabbi professzionalizacidja, az expedicids
képességek és az egyiittmiikodési képesség fejlesztésének folytatdsa, valamint
hatékonyabb eréforras-menedzsment kialakitasa a védelmi tarcanal. Ezen célok elérése
érdekében sziiletett a Magyar Honvédség tovabbi fejlesztésének iranyait meghatarozo
51/2007. (VI. 6.) OGY-hatirozat, amelyben fontos szempontként szerepelt a
professzionalis haderd koévetelményeinek megfelels, korszerdi Aallomanyszerkezet
kialakitdsa, valamint a megfelel6 allomany- és rendfokozati arany kialakitasdhoz a
jelenlegi el6meneteli rendszerre épilé hitelesebb, atlathatobb palyakép és
életpalyamodell kidolgozadsa. A Magyar Honvédség tovabbi fejlesztése soran
folyamatosan novelni kellett a szerzédéses tiszthelyettesi és legénységi allomany
aranyat, a nem kifejezetten katonai ismereteket igényl6 beosztasokban pedig elényben
kellett részesiteni a polgari allomany foglalkoztatasat. A személyi allomany
megtartdsanak alappilléreként az OGY-hatarozat a mindségi teljesitmény hatékonyabb
0sztonzését és elismerését emelte Ki. [smét fontos szempontként szerepelt az allomany

élet- és munkakoriilményeinek, kiillondsen a személyi allomany lakhatasi tamogatasanak
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lehetGség szerinti javitasa. Tovabbi feladatként jelentkezett még a hader6 igényeihez
igazod¢ foglalkoztataspolitika alkalmazasa, a toborzasi és hadkiegészitési, a képzési és
kiképzési rendszer korszer(isitése, valamint a haderd szamara sziikséges személyi

allomany biztositasa.

1.4. Harmadik humanstratégia

Az OGY-hatdrozattal 6sszhangban 1évé és 2008-ban elfogadott harmadik
humanstratégia leszogezte, hogy a Magyar Honvédség tovabbi fejlesztése soran
kilonosen fontos a katonai szolgalat egészét megalapozd, az akkori el6meneteli
rendszerre épiil6, a személyi allomany vertikalis és horizontalis mobilitasat egyarant
biztosit6 életpalya, illetve pdalyakép kidolgozasa. Elvardsként megjelent, hogy a
kidolgozand6 életpalyamodell tartalmazzon dontési csomdpontokat, valamint az egyes
szakaszokhoz tartoz6 kovetelmények egyértelmii meghatarozasat. A humanstratégia azt
is kiemelte, hogy az 1j szolgalati kultira megszilarditasa, valamint a Magyar Honvédség
szolgélati érdeke szempontjabdl kiemelten fontos személyi dllomany pdalyan tartdsa
céljabdl a kiilonleges katonai-szakmai ismeretek, a magas szint{i idegennyelv-tudas, a
nemzetkozi beosztasokban és missziokban torténd szolgalatteljesités soran szerzett
tapasztalatok valjanak az elémenetel fontos tényez6ivé. Tovabbi szempontként jelent
meg, hogy csokkenjen az el6meneteli rendszer alapjat képezd személyiigyi
szaktevékenység biirokratikus jellege, a humaninformatika rendszere pedig tegye
lehet6vé a papiralapud, korszeriitlen személyligyi eljardsok modern, elektronikus
eljarasokkal torténé kivaltdsat. Az informatikai hattér biztositsa a személyiigyi
nyilvantartasi rendszer hatékonysdganak novelését és a személyligyi eljarasi rend
gyorsitasat. A valdsagban azonban a hivatasos haderore torténd atallast koveto és 2007-
ig elhiz6dé folyamatos szervezeti atalakitdsok, esetenként tapasztalhaté kapkodasok
miatt - a korabbi haderéreformokhoz hasonldan - az allomanyarany valtozasait célzo
dontések szakmai kimunkalasara nem, vagy csak sziikkoriien volt lehet8ség. A szervezeti
valtozasokbo6l fakadé személyligyi dontéseknél az el6meneteli rendszer
kovetelményeinek figyelmen kiviil hagydsa természetessé valt. A megfeleld
alapismeretek hidnyaban nyilvdnosan elhangzott, sok esetben tulzé eldljaréi kritikak
nemcsak az el6meneteli rendszerbe vetett bizalom csékkenését eredményezték, hanem
a rendszer mikodtetése szempontjabol elengedhetetlen szervezeti kultdravaltas

szlikségességét is megkérddjelezték. A szervezeti atalakitdsok elémeneteli rendszerre
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gyakorolt karos hatasa miatt a személyi allomany bizalma megingott abban, hogy az
elémeneteli rendszer megfelel6en tAmogatja az egyéni eldmenetelt. Ezt a kordbbi Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetem altal végrehajtott, a személyi dllomany allapotardl sz616
kutatas is alatdmasztotta. Az elémeneteli rendszerre vonatkozé masik, hasonlé targyu
kutatds adatai szerint az allomany tobb mint fele az elémeneteli rendszer altal kinalt
lehet6ségekkel, mig fele a teljesitményértékelés rendszerével egyaltalan nem, vagy
inkdbb nem volt elégedett. Beosztasi és rendfokozati elémenetelét tekintve a
megkérdezettek tobbsége egyre kevesebb esélyt latott maga el6tt. Az is fontos
észrevételként fogalmazédott meg, hogy az elémenetelt sok esetben nem, vagy nem
csupan a személyes kvalitdsok és az elért teljesitmény hatdrozza meg. A magasabb
beosztasba torténd kinevezések soran gyakori eset volt, hogy a személyi javaslatok
alapjat nem a feltdlteni tervezett beosztas és az eldmeneteli rangsorban szerepldk,
hanem a szubjektiv vezet6i dontés jogszabalyoknak valé megfeleltetése képezte. Az
eloljarok részérdl gyakran tapasztalhaté ,személyiligyi munka egyenlé parancsnoki
munka” mentalitds is a kozponti személyligyi gazdalkodas sziikségességét vitatta és
lényegében lehetetlenitette el, nyilvanvaléva téve egyben a szervezeti kultiravaltas
elmaradasanak egyik legf6bb okat. A modern hadseregekben alkalmazott gyakorlattél
eltéréen a Magyar Honvédségben a személyi allomany kivalasztdsanak alapjat képez6
dontések soran nem egy esetben figyelmen kiviil hagytak az elémenetel torvényben és
jogszabalyokban meghatarozott feltételeit, igymint az el6irt végzettség és a katonai-
szakmai képesités jellege, a gyakorlati tapasztalat megléte, a teljesitményértékelésre
kapott pontszamok értéke, illetve az elémeneteli bizottsagok tdmogatoé javaslata.

A szervezeti atalakitisok utan kialakult jelents létszamhiany miatt a
beosztasok torvény altal lehet6vé tett palyazati titon torténé betdltésére sajnos csak
korlatozottan volt méd. Alapvetd gondként jelentkezett a beosztasok betoltéséhez
meghatarozott iskolai végzettségi kovetelményeknek valé megfelelés, valamint a
fokozatossag elvének betartdsa. A rendfokozati eltérités intézménye ugyan lehetévé
tette, hogy kiilonb6z6 szolgdlati beosztdsokba olyan személyeket nevezzenek ki, akik
nem felelnek meg a szolgalati beosztas betoltéséhez sziikséges rendfokozati
kovetelményeknek, és az el6léptetésiikre nincs jogi lehet6ség. Emiatt a munkakori
jegyzékben vagy allomanytabldban az altaldnos elémeneteli rendbe tartozé szolgalati
beosztasokra rendszeresitett rendfokozattol egy vagy két rendfokozati szinttel felfelé

vagy lefelé eltérd rendfokozat keriilt megallapitasra. Az eltéritett beosztasok magas
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szama egyértelmiien azt jelezte, hogy gyakoriva valt a jogszabalyi el6irdsoknak nem
minden szempontb6l megfeleld személyek magasabb beosztasba helyezése. A fentieken
tulmenden tovabbi problémaként jelentkezett a torténelmileg 6rokolt torz allomany- és
rendfokozati arany, amelyekhez még hozzajarult a személyi allomany egyre
korlatozottabb mobilitasi hajland6saga és a nyugdijjogosultsag elérésével megjelend
erds Kkilépési szandék. A humadanerd6forras-gazdalkodas koézponti eleme a Magyar
Honvédség esetében is elvileg az elémeneteli rendszer és a rendszeres
teljesitményértékelés volt, amely mind az értékelést végrehajtoktél, mind az
értékeltekt6l dj gondolkodasmdédot és egy 1Uj szervezeti kultira meghonosodasat
kovetelte meg. A teljesitményértékelések azonban azt mutattdk, hogy a Magyar
Honvédség tiszti és tiszthelyettesi dllomanya mentalisan nem volt elég felkésziilt az ilyen
tipusu személyi értékelés végrehajtasara. Tovabbi probléma volt, hogy az értékel6k egy
része nem tekintette komoly és felel6sségteljes feladatnak az értékelések végrehajtasat,
a személyre szo6l6 kovetkeztetések levondsat, valamint a fejlédést elésegit6 feladatok
meghatarozasat.

A teljesitményértékelések belsd tartalmi 6sszetevéi tobb esetben feliiletességet
és tulzott szubjektivizmust tiikroztek. Altalanos tapasztalat volt, hogy a szamszerii
értékelések sokszor nem fedték a szoveges értékelésben meghatdrozottakat, tobb
esetben azzal szoges ellentétben alltak. Az el6meneteli bizottsagok tevékenysége
biirokratikus volt, munkajuk valés hatdsa nem érz6dott a személyi allomany
elémenetelében. Az elémenetelhez kapcsolédd teljesitményértékelési rendszer
objektivitasat a pontosan koriilhatarolt értékelési utmutaté ellenére sok esetben
megkérddjelezték. Hasonlo teljesitmények lényegesen eltérd, illetve 1ényegesen eltérd
teljesitmények hasonld értékelést eredményeztek. A teljesitményértékelést kovetd
rangsorolasi rendszer nem volt kell6en nyilvanos - az érintettek sok esetben nem voltak
tisztaban a pozicidjukkal -, ezért 6sztonzd, versenyszellem-fokozé ereje nem érte el az
elvart szintet. A szolgdalati érdek szempontjabél fontos dllomany palyan tartasa nehezen
volt megvaldsithatd, ami a teljesitményértékelés emlitett problémai mellett a szervezeti
atalakitdsok soran fellép6 nagy aradnyu kidramlassal is 0Osszefiiggott. A
teljesitményértékelés végrehajtasara vonatkozo, évente meghatarozott humanpolitikai
iranyelvek ugyan alapvetSen érvényesiiltek, de a személyi mozgatdsok soran a
teljesitményértékelések eredményeit ritkdn vették figyelembe. Az el6menetel

szempontjabdl az el6meneteli bizottsagok jelentdsége elhanyagolhaté volt, és
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lényegében nem mutatott tdl az elémeneteli rangsor 0sszeallitasan. Az el6menetel
egyetlen feltétele a rangsorban val6 szereplés volt, de a helyezés mar nem szamitott.
Egyértelmiien lathat6 volt az a tendencia, hogy minél magasabb a vezetési szint, minél
magasabb a rendfokozat és minél kézpontibb egy szervezet helye, anndl magasabbak a
pontszamok. A rendszervaltas utani évtizedek el6léptetési gyakorlatabol kitiinik, hogy
tobbé-kevésbé elvaras lett a fiatalabb generacidk kivalasztasa a magasabb beosztasok
betoltésére. Ez a folyamat azonban nem mindig jart egyiitt a beosztasok és rendfokozatok
kapcsolatanak szigoritasaval, a belsé allomanyaranyok racionalizaldsaval, emiatt a
beosztasok és rendfokozatok kozotti kapcsolat jelentésen fellazult. Sokakat 1éptettek el
magasabb rendfokozatokba a sziikséges gyakorlati tapasztalatok megléte nélkiil
Torzitéan hatott a polgari életben tapasztalt és a multinacionalis cégek szervezeti
kulturajara jellemz6 gyors el6léptetési lehetdségek irant mutatkozo6 igény is. Minden
hagyomany és szabalyzas ellenére a személyi allomany részérél a kivételes és
természetesen gyors elémenetel lett az altaldnos elvaras. Nem volt ugyan jellemzé, de
azért szolgaltak a Magyar Honvédségben nagyon fiatal f6tisztek és tabornokok akkor,
amikor a hader6 mérete és vezetési szintjeinek szama folyamatosan csokkent,
hierarchikus tagozdédasa egyszerlisodott. A korszerli humdanpolitika alapja minden
szervezet, igy a Magyar Honvédség esetében is a munkavallal6 erdforrasként vald
kezelése és hatékony alkalmazasa. Ez csak a megfelel6 munkafeltételek megteremtésével
lehetséges, amely biztositja a szervezet szamara a munkavallal6k maximalis szellemi és
fizikai teljesitéképességét. Az ertforras-alapii megkozelitésben a munkaadd és a
munkavallal6, a szervezet és az egyén kozott a kdlcsondsen nyujtott értékek, anyagi és
nem anyagi el6nyok egyensulyi allapotban vannak. A feladatok és a feltételek kozotti
O0sszhang az alapja annak, hogy a munkavallalé a szakmai feladatokat sikeresen
megoldja, és meghatarozott feltételek teljesitése esetén a szervezeti hierarchidban

emelkedjen.

1.5. Negyedik humanstratégia

Az évek 6ta tarté kedvezdbtlen folyamatok és folyamatosan felmeriil6 problémak
kezelésében tapasztalt csekély elmozdulds egy Uj, a rendelkezésre allé erdforrasok
hatékony felhasznalasat tdmogaté humanstratégia kidolgozasat tette sziikségessé. A
humaneréforras-gazdalkodas terén tapasztalhat6 problémak kezelése érdekében 2012-

ben elfogadott negyedik humanstratégianak az volt a kormanyzati célja, hogy a Magyar
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Honvédség minden tekintetben alkalmassa valjon az Alaptérvényben és a honvédelmi
torvényben rogzitett alapvetd kotelességek teljesitésére, a haza védelmére és az
onkéntes kotelezettségvallalasokon, felajanldsokon alapul6 feladatok ellatasara. A
humanstratégia megalkotasa annak a munkanak az irdnyaba mutatott, amely végsé
soron a Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési Programhoz vezetett. A
humanstratégia meghatarozta és egységes keretbe foglalta azokat az alapelveket és
célokat, amelyek biztositjdk a Magyar Honvédség feladatainak ellatasahoz sziikséges
human feltételrendszert. A stratégia céljai és elvei olyan értékekre épiiltek, amelyek a
Magyar Honvédség nemzeti intézményi jellegét erdsitik. A humanstratégia célja az volt,
hogy a haza védelméhez, a szévetségi és egyéb nemzetkozi kotelezettségek teljesitéséhez
sziikséges optimalis human erdéforras biztositott legyen, illetve ennek feltételrendszere
megszilessen. Ezt a célt a humanstratégia egy 6sszetett humaneréforrasmenedzsment-
rendszer miikodtetésével latta megvaldsithaténak, amelyben a kiilonb6z6
humaénerdéforras-funkciok kolcsondsen Osszefiiggnek, segitik és kiegészitik egymast. Az
Uj humanstratégia célrendszere a Magyar Honvédség 2010. évi helyzetképe és a védelmi
tervezéshez kiadott miniszteri iranyelvek alapjan az alabbi pillérek mentén alakult:
kiszdmithaté és vonzé katonai palyamodell, munkakoéri kovetelmények rendszere,
személyzetfejlesztés, valamint kompenzaciés rendszer. Az egyes pillérek kozotti
kapcsolat alapjat a személyiigyi intézményrendszer és az integralt humaninformatikai
rendszer biztositja.

A stratégia megallapitotta, hogy a katonak sajatos kozszolgalatot latnak el, és a
katonai palya a kozszolgalati életpalya részét képezi. A katonai palya megtartd- és
vonzerejét a humanstratégia szerint a hagyomanyos katonai értékeket és a teljesitményt
elismerd, tarsadalmi megbecsiilést nyujto, kiszdmithaté és tervezhetd életpdlya és
palyakép biztositja. Az életpalya elismeri azt a kiilonleges kozszolgalatot, amelyben az
allomany tagja vallalja az élet felaldozasat is magaban foglalé elkdtelezettséget, tovabba
a szolgdlat érdekében lemond allampolgari jogai egy részérdl. Kijelentette, hogy a
Magyar Honvédség a hivatdsos allomadny részére életpalyamodellt alakit ki, a
nyugallomanyba helyezést kovetéen pedig gondoskodik az érintettekrol. A szerz6déses
allomany szamara pedig a munkaerdpiacra torténd visszailleszkedés tamogatasat is
magdaban foglal6, kiszamithaté palyaképet nyujt. A humanstratégia azt is leszogezte, hogy
a katonai palyamodelleket a katonai és kdzszolgalati hagyomanyokra alapozva, a katonai

szolgalattal jaré fokozott megterhelést figyelembe véve, a tarsadalomban érvényesiild
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folyamatokkal és normakkal, illetve a gazdasagi lehet6ségekkel 6sszhangban kell
kialakitani. Szervezeti elvarasként kell megfogalmazni a katonai palyat a pusztan
foglalkoztatotti  jogviszonytdl = megkiilonboztetd nagyobb aldozatvallalast,
bajtarsiassagot és a hazaszeretetbdl eredd elkotelezettséget. Kifejez6dott, hogy a katonai
palyanak nemcsak a katonai hierarchidban torténé klasszikus felfelé irdnyulé mozgast
kell tAmogatnia, hanem meg kell jelennie a kis 1étszamu professziondlis hader6kben
egyre jellemz6bbé valé horizontalis karrierutaknak, a szakért6vé valas lehet6ségének is.
A humanstratégia szerint a rendszeres megmérettetés a palyakép alapeleme. A palyaivek
mentén torténd tovabblépés alapja az egyéni teljesitmény, a szervezeti elvarasoknak
valé megfelelés, valamint a siker- és eredményorientaltsag. A Magyar Honvédségnek
egyértelmiien és megismerhet6en kell megfogalmaznia elvarasait katonaival szemben.
Az egyén szamara vilagosan lathatéva Kkell tenni, hogy az elvarasoknak és
kovetelményeknek valé megfelelése fiiggvényében milyen lehetdségek, karrierutak
nyilnak meg el6tte, és mindehhez milyen juttatasokra szamithat. A katonai életpalya és
palyakép kialakitasanak alapelvei kozott szerepelt, hogy a palyahald egyes pontjaihoz
tartozo6 elvarasoknak dsszevethet6knek kell lennitik az egyén ismereteivel, készségeivel,
képességeivel, biztositva ezzel a palyan maradashoz, az el6menetelhez sziikséges
kovetelmények és az egyén eldtt all6 lehetdségek atlathatésagat. A palyahaléon dontési
csomoépontokat kell meghatarozni, amelyek el6revetitik az egyén altal bejarhatd
karrierutakat. A tovabblépés a teljesitményen és annak rendszeres, objektiv értékelésén,
a képességeken és az egyéni motivacion alapul. A katonai palya része az aktiv katonai
szolgalatot kdvetSen a tarcan beliill mas jogviszonyban, tarcan kiviil a kozszolgalat mas
teriiletén torténd tovabbfoglalkoztatas, a munkaerd6piacra torténd visszaillesztés, illetve
az onkéntes tartalékosi szolgalat lehet6sége.

A humadnstratégia szerint a tiszti, altiszti katonai palya ,klasszikus katonai”,
illetve ,specialis szakmai” palyamodellekkel vazolhato fel. Az egyes modellek kozott az
atjarhat6sag szabalyozott. A legénységi allomany pdalyaképének része az altiszti
allomanykategoridba torténé atlépés. Az el6meneteli rendszernek nem része a
kilonleges statuszu beosztasok feltoltése és utdnpotlasa. A humdanstratégia érdekes
eleme volt, hogy kiilon foglalkozott a katonai felsGoktatdsban dolgozokkal. A
katonaoktaték palyamodelljében az oktatds hitelessége és naprakészsége érdekében
id6szakonként elvarasként megjelent a csapatszolgalat és a misszidkban vald részvétel.

A tarcan belil mas jogviszonyban, illetve a tarcan kiviil a kézszolgalat mas teriiletén
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torténd tovabbfoglalkoztatas lehet6vé tétele érdekében létrejott a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem. Létesitésének célja az volt, hogy a magyar fels6oktatds hatékonyabban
szolgalja a kozszolgalat személyi dllomanyanak mindségi fejlesztését, utat nyitva egy
integraltabb képzési szerkezetnek az alapképzések, mesterképzések, doktori képzések,
szakiranyu tovabbképzések és atképzések teriiletén. A képzési teriiletek kozotti
integraci6 fontos az dllam miik6désének tagabb 6sszefliggéseit is értd tisztviseldk, tisztek
nevelésében és sziikséges a kozszolgalati életpalyak kozotti mobilitas megteremtésében.
A rendszervaltds utani iddszak szervezeti, humaneréforras-gazdalkodasi, szakmai
valtozasait athatotta a kozigazgatds egészét érintd filozofiavaltas. Egyértelmiivé valt,
hogy az intézményi valtozasokat és egyéb problémakat parhuzamosan kellett a forrasok
szlikossége mellett rendezni. Sor keriilt 1ényeges kérdéseket érintd eseti 1épésekre is.
Ilyennek tekinthet6 a Honvédelmi Minisztérium kozigazgatasi allamtitkara és a Honvéd
Vezérkar fénoke altal 2015. februarban megjelentetett Elgondolds a katonai életpdlydval
kapcsolatos részletes szabdlyozdsrél cimli dokumentum, amely a hatalyban 1évé
humanstratégiahoz képest néhol jelent6sen eltérd elveket fogalmazott meg. A
dokumentum hatasara lényegi elemeiben is mddosult a honvédek jogallasarol szolo
2012. évi CCV. torvény, valamint az azzal 6sszefiiggd egyes torvények. Mindezek mellett
meg kell jegyezni, hogy a k6zigazgatasban végbemend atalakulasok, valamint a Magyar
Honvédséget érinté egyéb eseti dontések is hozzajarultak ahhoz, hogy a jogszabalyi
kornyezetben folyamatosak maradtak a valtozasok. Az ilyen viszonyok kozott
torvényszertiien el6forduld koherenciazavarokon tul sok esetben nehezen kdvethetévé
valt az eredeti jogalkotdi szandék, ezért indokolt lenne a humanpolitikai elvek tjboli
attekintése. Az el6bbieken til a munkaerdpiaci elemzés is (III. fejezet) egyértelmiisiti,
hogy lathatéan alapjaiban valtoznak meg a személyi feltételrendszer biztositasanak
kornyezeti feltételei. A Zrinyi 2026 programhoz kapcsolédo6 és a human er6forrast érintd
honvédelmi fejlesztési kérdések alapértékeit, stratégiai pilléreit is javasolt

megalapozottan attekinteni.
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2. EloOmeneteli rendszerek

A rendszervaltas utani idészak szervezeti atalakitasainak, a személyi feltételek
és a humanpolitikai intézményrendszer valtozasainak bemutatasa egyértelmiisitette,
hogy sikeres haderdreform nem képzelheté el modern és hiteles humaneréforras-
gazdalkodasi rendszer nélkiil. A hadseregek miikodési mechanizmusai 6nmagukban is
megkovetelik, hogy olyan személyi allomannyal rendelkezzenek, amely képességei
legjavat adva oldja meg feladatait. Ennek érdekében minden modern hadsereg
szabalyozott palyamodellek mentén - a belépéstdl a kivalasig, néha még azon tdl is -

biztositja katonai elémenetelét.

2.1. El6émenetel és a humanpolitika

A kilonboz6 szempontok mentén megvaldsulé elé6menetel minden hadsereg
esetében eredetileg a tisztekre vonatkozott. Ez az oka annak, hogy hagyomadanyos
értelemben az elémenetel alapvetéen parancsnoki elémenetelt jelent. A technikai
fejlédés miatt megnovekedett 1étszamu szakallomany miatt azonban fontossa valt a
szakmai elémenetel lehetdségének biztositdsa is. A parancsnoki és szakmai el6menetel
eltérd sajatossagai ellenére fontos a kett6 kozotti atjarhatésag megteremtése. A modern
hadseregek elémeneteli rendszereire - bar sok hasonlésagot mutatnak - az eltérd
tarsadalmi jellemzdk, torténelmi hagyomanyok, gazdasagi lehetGségek jelentds
befolyassal birnak. Az egyre dragabba val6 személyi allomany megszerzése, megtartasa
és motivaldsa érdekében a tiszti eldmenetel f6bb mechanizmusai fokozatosan
megjelentek a tobbi dllomanykategoériaban is. Egyes elemei visszakdszonnek a zaszldsok
és tiszthelyettesek, valamint korlatozott mértékben a legénységi allomany szadmadra
kialakitott elémeneteli rendszerekben. Az allomanykategéridkra meghatarozott
elémenetelek zomében objektiv értékelési szempontok szerint biztositjak a fokozatos
elérehaladast, adott esetben az dllomanykategéria-valtast. Az elémenetel legfontosabb
elemei mindenhol a katonai beosztasok egymasra épiil6 rendszere, az ezzel 6sszhangban
1évé elSléptetési szabalyok, valamint a kiilonb6z6 juttatasok és jadranddsagok. A személyi
allomany elémenetele kizarodlag rogzitett kovetelményeknek valé megfelelés alapjan
torténik, amely kiterjed az el6irt végzettségre, a katonai-szakmai képzettségre, a
beosztasban eltoltott iddre, a beosztas ellatdsdnak mindségére, a pszichikai, fizikai és

egészségi alkalmassagra, valamint egyéb feltételekre. Az el6meneteli rendszer
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miikdd6képességének alapja mindenhol a beosztasok és rendfokozatok hierarchiaja,
valamint a beosztasi szintek és a rendfokozatok kozotti egyensuly. Az elémenetel soran
fontos szerepet jatszik a rendszeres teljesitményértékelés és a kovetkezd beosztasra vald
felkészités, valamint a meghatarozott iskolai vagy tanfolyami végzettség megszerzése.
Békeiddszakban az elémenetel egy viszonylag lassi folyamat, amely csak a
rendfokozatokhoz rendelt varakozasi id6k biztositotta keretek kozott lehetséges.
Altalanossagban elmondhat6, hogy tisztek esetében az elémenetel teriileti mobilitast
igényel. Alacsonyabb rendfokozatd altisztek és a legénységi allomany el6menetele
alapvetden a katonai szervezeteken beliil torténik. Teriileti mobilitas csak a zaszloési és
annal magasabb rendfokozatok esetében szokott kovetelményként jelentkezni. A tisztek,
kisebb mértékben az altisztek elémenetelének tervezése, az elémenetel soran egységes
szempontok érvényre juttatasa, az elémeneteli rendszer zokkendmentes miikodtetése
kozpontositott és integralt személyligyi gazdalkodast kovetel meg. A legénységi
allomany el6émenetelével kapcsolatos feladatok zome decentralizaltan, az alakulatoknal
torténik. A Magyar Honvédség mindenkori elémeneteli rendszerének megértése és
feliilvizsgalata nem képzelhet6 el korabbi elémeneteli rendszerek bemutatasa nélkiil.
Kozvetetten a jelenlegi rendszer egyfajta el6djének tekintheté a Magyar Kiralyi
Honvédség 1923-as el6léptetési szabalya. Kozvetlen el6dnek pedig az 1996-ig érvényben
1évé és a hivatasos katonai szolgalat alapvet6 szabalyait meghatarozo, a fegyveres er6k
és a fegyveres testiiletek hivatasos allomanyanak szolgalati viszonyardél szo6l6 1971. évi
10. sz. torvényerejl rendelet tekinthet6, amelynek végrehajtasaréla 15/1971. HM szamu
utasitas rendelkezett. Hasonlé médon kozvetlen el6dnek tekinthet6 a fegyveres szervek
hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyat szabalyoz6 1996. évi XLIII. torvény,
amely 2001-ig volt érvényben. Az aldbbiak a korabbi elémeneteli rendszerek f6bb
jellemz6it és sajatossagait mutatjak be roviden. A nemzetkozi 6sszehasonlitas érdekében
ezt kdveti az amerikai haderd, valamint a holland, a kanadai, a norvég és a dan haderdk

el6meneteli rendszerének bemutatasa.

2.2. Magyar Kiralyi Honvédség

A szervezeti keretek megszilarduldsat szolgalé el6léptetési szabalyok
alapvetd@en a tisztekre vonatkoztak, akiket fegyvernemenként elléptetési csoportokba
kiilonitettek el. Az el6léptetés az ezredesi és tdbornoki rendfokozatokat leszamitva a

csoportokon beliil tortént. A rendfokozatok és beosztisok szorosan kapcsoldédtak
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egymashoz, elémenetel csakis a beosztasok tartds megiiresedése esetén létezett. A
rendfokozatban valé el6léptetés feltételekhez volt kotve, igymint nemzeti, erkélcsi,
jellembeli, szellemi és testi alkalmassdg. Fontos szempont volt még a katonai
ratermettség, tudas, a harctéri miikodés, a gyakorlati tapasztalat és a megfelel6
Osszegyéniség. A kielégits szolgalat onmagaban senkit sem jogositott fel az el6léptetésre.
Az el6léptetések alapvetéen rangsor szerint, mindig a kovetkezé rendfokozatba
torténtek, de létezett a soron Kkivili el6léptetés intézménye is. Tabornoki
rendfokozatokba elSléptetések esetenként, az egyéb rendfokozati eldléptetések
meghatarozott idészakonként, altaldban minden év szeptember 1-jén torténtek. A
katonai szolgalat 35 év tényleges szolgalatot jelentett, amelyen tul sziikség esetén és
csakis annak idStartamara a tabornokoknak lehet&ségiik volt tovabbi szolgalatra.
Nyugallomanyban el6léptetés nem volt, a nyugallomanyu tisztek a kdzvetlen magasabb
rendfokozatnak csak a cimét és a jellegét nyerhették el. Az el6léptetésre valé alkalmassag
megallapitdsara az eloljarék voltak hivatottak. Az el8léptetések alapjat az altaluk
szerkesztett és véleményezett mindsitési tablazat és el6léptetési javaslat képezte. Az
el6léptetésre vald alkalmassag megitélésénél az elGléptetés altalanos és részletes
feltételeit szem el6tt kellett tartani. Az eldljaro erkolcsi felel6ssége volt az el6léptetésre
valé alkalmassag targyilagos, részrehajlasmentes megitélése. Aki az el6léptetés
feltételeinek megfelelt, az eldlépett.

Aki nem felelt meg, azt a hidnyzé feltételek megszerzése utan léptették eld. Az
el6menetel soran varakozasi id6k nem voltak meghatarozva, de fontos szempont volt a
tisztek olyan életkorban valé el6léptetése, hogy a mindenkori rendfokozattal jaré
beosztas igénybevételeinek meg tudjanak felelni. Tovabbi fontos szempont volt, hogy
szolgalati idejiik alatt a tisztek olyan rendfokozatba jussanak el, amely a tiszti palya
vonzerejét noveli. Altalanos iranyelvként szolgalt az érnagyi rendfokozat elérése a 20.
szolgalati év befejezéséig, legkés6bb a 34. szolgalati év befejezéséig pedig a tabornoki
rendfokozat elérése. A vezérkari beosztasok ellatasdhoz sziikséges ismeretekkel
rendelkez6 és tartésan vezérkari beosztasban szolgalé tiszt egy évvel korabban léphetett
el6 a magasabb rendfokozatba. A tiszteket szolgalati érdekbdl athelyezhették az egyik
el6léptetési csoportbdl a masikba, de a tisztek maguk is kérhették athelyezésiiket.
Utébbira azonban csak akkor volt lehet6ség, ha azt a hadsereg szolgalati és

létszamviszonyai megengedték.
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2.3. Magyar Néphadsereg

A Magyar Néphadsereg sorozott tomeghadsereg volt, amelyben a hivatasos
allomanyu katondk elémeneteli lehetGségei élesen elkiiloniiltek a sorkotelezettség
alapjan szolgalatot teljesit6 katondkétdél. A hivatasos dllomanyba keriilés, valamint a
tiszti, zaszldsi és tiszthelyettesi allomanyba vételhez sziikséges iskolai végzettségi
kovetelmények torvényerejii rendeletben voltak szabalyozva. A rendfokozatokba
kinevezést szintén szabalyoztdk, a tanulmanyaikat kimagaslé eredménnyel befejezék
eggyel magasabb rendfokozatba kertiltek kinevezésre. Az elémenetel soran a kinevezés
torténhetett els6 vagy magasabb beosztisba, és elméletileg fontos szempont volt a
képzettségnek és az iskolai végzettségnek megfelel6 beosztasba torténd kinevezés is.
Magasabb beosztasba az volt kinevezhetd, aki politikai felkésziiltsége, katonai
képzettsége, vezetOkészsége, erkolcsi és emberi magatartasa, valamint végzett munkaja
alapjan a nagyobb felelGsséggel jaré kovetelmények teljesitésére alkalmas volt. A
hivatasos szolgalat fels6 korhatarat a betoltott 55. életév jelentette, de a honvédelmi
miniszter az dllomdany tagjat beleegyezésével a hivatasos szolgalatban visszatarthatta. A
hivatasos allomany a szolgalat jellege, valamint katonai, illetve szakmai képzettség
szempontjabdl dsszfegyvernemi, fegyvernemi és szakszolgalatos allomanycsoportokra
tagozodott. Az  allomanycsoportok  szakképzettség szerinti tagozddasanak
megallapitasaért a vezérkari f6nok volt felelds. A soron kovetkezé rendfokozatba el
kellett 1éptetni a hivatasos allomany azon tagjat, akinek az el6léptetését a beosztasra
rendszeresitett rendfokozat lehetové tette, a soron kovetkezd rendfokozatra eldirt
képesitési feltételekkel rendelkezett, és a rendfokozatara megallapitott varakozasi ideje
letelt.

Tiszt fétisztté vald el6léptetését a rendfokozatnak megfeleld képesitéshez
kototték. Az egyéb rendfokozatba vald elSléptetés is képesitéshez kothetd volt. A
szolgalat terén teljesitett kivald érdemekért, valamint magasabb beosztisba helyezés
esetén barmely magasabb rendfokozatba el6 lehetett 1épni soron kiviil. Soron kévetkezd
el6léptetés a beosztashoz rendszeresitett rendfokozat, az el6irt képesités és a varakozasi
id6 letelte mint egyiittes feltételek teljesiilése esetén az eggyel magasabb rendfokozatba
valo el6léptetést jelentette. Soron kdvetkezdének kellett tekinteni az el6léptetést akkor is,
ha az az el6irt feltételek valamelyikének utdlagos bekovetkezése utan tortént meg. A
soron kiviili el6léptetésre parancsnoki és mas fontosabb vezet6i beosztasok esetében

kertilt sor, és altalaban az eggyel, de kivételes esetben barmely magasabb rendfokozatba
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torténd eldléptetést jelentette. A hivatasos allomany tagja a szolgalat érdekében barmely
hely6rségbe és a felkésziiltségének megfelel6 barmely beosztasba athelyezhet6 volt.
Palyakezddéket csapatszolgalatbol, illetve az elsé beosztasbdl mas jellegii beosztasba
harom éven beliil athelyezni csak kivételesen indokolt esetben volt lehetséges. A
hivatasos allomany tagjat szolgalatanak, politikai és erkdlcsi magatartasanak értékelése,
valamint fejlédésének elésegitése céljabol rendszeres id6kozonként mindsiteni kellett. A
szolgalati viszonyt érint6 intézkedésnél a mindsitést kellett alapul venni. Eredményét a
hivatasos dllomany tagjaval teljes mértékben kozolni kellett, aki arra észrevételt tehetett.
A szolgalati mindsités elveit, a mindsitésre jogosult eldljarok korét és annak rendjét a

kader- és személyiigyi munka rendjére vonatkoz6 kiilon utasitas szabalyozta.

2.4. Magyar Honvédség - Hszt.

A folyamatos haderd-atalakitasok, valamint az egyre valdsziniibbé valé NATO-
tagsag eredményeként az 1990-es évek kozepére egyre erdsebbé valt az igény egy
tervezhet6bb, jobban szabalyozott és minden dllomanykategoériara érvényes el6meneteli
rendszer bevezetése irant. Az 1996. évi XLIIL torvény a fegyveres szervek hivatasos
allomanyu tagjainak szolgalati viszonyardl 1j felfogasu feltételekben rogzitette a human
er6forras biztositdsanak rendszerét, benne az el6menetelt is. A toérvény 1996
szeptemberében lépett hatalyba, felvaltva az 1971. évi 10. torvényerejii rendeletet. A
hivatasos allomany tagjanak a hivatasos palyan belathato, tervszerli el6meneteli
lehetGséget kellett biztositani a magasabb szolgalati beosztas, besorolas és rendfokozat
eléréséhez, illetve az azokhoz sziikséges feltételek megszerzéséhez. Az elémenetel
feltétele volt a magasabb beosztashoz, besorolashoz, illetve rendfokozathoz
meghatarozott iskolai végzettség és szakképesités, a magasabb beosztas ellatasahoz
szlikséges gyakorlati tapasztalat, vezet6i készség, egészségi, pszichikai és fizikai
alkalmassag, valamint a palyazat utjan betolthet6 beosztas esetén a palyazat benyujtasa.
Az elémenetelhez sziikséges iskolai végzettségi és szakképesitési feltételek
megszerzéséhez a hivatadsos allomany tagjai részére palyazati rendszeren nyugvo
esélyegyenléséget Kkellett biztositani. A tiszti rendfokozathoz Kkotott beosztas
betoltéséhez egyetemi vagy fdiskolai, a zaszlosi és tiszthelyettesi rendfokozathoz kotott
beosztas betoltéséhez pedig kozépiskolai végzettség volt sziikséges. Jogszabalyban
meghatdrozott tiszthelyettesi rendfokozathoz kotott beosztdsoknal szakiskolai

végzettség esetén a kozépiskolai végzettségtdl el lehetett tekinteni. A magasabb beosztas
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betoltéséhez sziikséges iskolai végzettség (szakképesités) megszerzését hazai vagy
kiilfoldi katonai, rendvédelmi, illet6leg polgari fels6oktatasi és kozépfoku oktatasi
intézményben, iskolarendszerii vagy iskolarendszeren kiviili oktatds/képzés keretében
kellett biztositani. A beiskolazdsra palyazat utjan keriilt sor. Emellett a hivatdsos
allomany tagjanak lehetésége volt a szolgalati érdek sérelmével nem jarg, sajat
elhatarozason alapulé egyéni tovadbbtanulasra is. A hivatasos allomany tagjat szakmai
ismereteinek fejlesztése céljabodl szakmai tovabbképzésben, illetve atképzésben kellett
részesiteni, amelyre a résztveviket az allomanyilletékes parancsnok jel6lte ki. Szolgalati
érdekbdl polgari oktatasi intézményben vagy iskolarendszeren kiviili oktatas/képzés
folytatasa céljabdl a munkaltatoi jogkort gyakorlo eldljaré a hivatasos allomany tagjaval
tanulmanyi szerzédést kothetett. A tanulmanyi szerzédést irasba kellett foglalni,
amelyben meghataroztak a hivatasos allomany tagjat megilleté tAmogatas formajat és
mértékét, a tanulmanyok befejezése utan kotelezéen szolgalati viszonyban eltéltend id6
tartamat, tovabba a tanulmanyi tdmogatas pénzben kiszamitott 6sszegére vonatkozé
megtéritési kotelezettségét, amennyiben a hivatasos allomany tagja a tanulmanyait nem
fejezte be vagy a szerz6désben vallalt hivatasos szolgalati id6t 6nhibajabol nem toltotte
le. A hivatdsos allomdany tagjanak meg kellett felelnie a miniszter altal meghatarozott,
beosztasanak és életkoranak megfelel6 egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassagi
kovetelményeknek.

Az alkalmassagi feltételeket az érintettek tudomdasara kellett hozni, és
teljesitésiiket rendszeresen ellendrizni kellett. A hivatdsos allomany tagja koteles volt
magat az ellendrzéseknek alavetni. Ha az el6irt kovetelményeknek nem felelt meg,
hataridé kitlizésével az ellendrzést meg kellett ismételni. Ha a megismételt ellendrzésen
sem felelt meg, a hivatasos dllomany tagjat fel lehetett menteni, amennyiben allapotanak
megfelel6 betoltetlen beosztds nem volt, vagy ha az ilyen beosztasba torténd
kinevezéséhez nem jarult hozzj, illetve rokkantsagi, baleseti rokkantsagi nyugellatasra
jogosultsagot szerzett. Szolgalati érdekbdl magasabb betdlthetd szolgalati beosztasba
kellett kinevezni a hivatasos dllomany tagjat, ha a beosztashoz el6irt iskolai végzettséggel
(szakképesitéssel) rendelkezett, egészségligyi elbiralas alapjan a beosztas betoltésére
alkalmas mindsitése volt, a fizikai alkalmassagi kovetelményeknek megfelelt, a korabbi
beosztasaiban nyujtott elméleti és gyakorlati teljesitmények alapjan a magasabb
beosztas betdltésére alkalmas volt, valamint palyazat ttjan betolthet6 beosztas esetében

a palyazaton sikeresen részt vett. A magasabb beosztasba torténé kinevezéssel
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biztositani kellett a parancsnoki (vezet6i) valtasok tervszerliségét, valamint rendkiviil
indokolt eseteket kivéve a vezetési szintek szerinti fokozatos el6rehaladast. A
rendfokozatban valé elémenetel a magasabb rendfokozatba torténd el6léptetéssel és
kinevezéssel valosult meg. A hivatdsos dllomany tagja el6léphetett soron kovetkezd
id6pontban és soron Kkiviil. Soron koévetkezd rendfokozatba eld kellett l1éptetni a
hivatdsos allomany tagjat, ha a rendfokozatra el6irt iskolai végzettséggel
(szakképesitéssel) rendelkezett, az elSléptetését a beosztasahoz rendszeresitett
rendfokozata lehetévé tette, valamint a rendfokozatara megallapitott varakozasi ideje
letelt. A hivatdsos allomany tagja soron kiviil eggyel magasabb rendfokozatba volt
el6léptethetd, ha ezt a beosztisdhoz rendszeresitett rendfokozat lehetévé tette, a
magasabb rendfokozathoz sziikséges iskolai végzettséggel (szakképesitéssel) és
kiemelkedé mindsitéssel rendelkezett, és a meglévé rendfokozatiban eltoltendd
varakozasi id6nek legalabb a fele letelt. A miniszter a meghatarozott feltételek nélkil is
soron kiviil eggyel magasabb rendfokozatba léptethette el6 a hivatasos allomany tagjat,
ha a szolgalat teljesitésében kimagasld helytallast tanusitott. A hivatasos allomany tagjat
a soron kovetkezd rendfokozatba el kellett 1éptetni allomanyilletékes parancsnoki
(vezet6i) beosztasba kinevezésekor, ha a viselt rendfokozata alacsonyabb a beosztashoz
rendszeresitett rendfokozatndl, valamint magasabb beosztasba kinevezésekor, ha a
viselt rendfokozata a rendszeresitett rendfokozatnal legalabb kett6vel alacsonyabb volt.

A hivatasos allomany tiszti, fétiszti és tabornoki rendfokozatu tagjat - a
nyugdijkorhatar elérését megel6z6 o6t év kivételével - mindsiteni kellett magasabb
beosztasba torténd kinevezése, besorolasa el6tt, tovabba szakmai alkalmatlansaganak
felmeriilése esetén, a probaidé megsziinése utan, a véglegesitéskor, a szolgalati viszony
meghosszabbitasakor, illetve ha azt fontos okb6l maga kérte, de legalabb 6tévenként az
allomanyilletékes parancsnok altal. Egyéb esetekben szolgalati jellemzést Kkellett
késziteni. A hivatasos allomany tiszthelyettesi és zaszldsi rendfokozatu tagjairél minden
esetben szolgdlati jellemzést kellett késziteni, amelynek tartalmat és készitésének eseteit
kilon jogszabaly allapitotta meg. A mindsités és a szolgdalati jellemzés célja a hivatasos
allomany tagja szolgalati teljesitményének megitélése, a teljesitményt befolyasold
ismeretek, képességek, személyiségjegyek értékelése, tovabba elémenetelének
el6segitése volt. A mindsitésben csak kelléen aldtdmasztott, tényeken alapuld
megallapitdsok szerepelhettek. A mindsitett személy alkalmassdgdnak megitélését

oy

indokolni kellett. A mingsitést ismertetni kellett a hivatasos allomany tagjaval, aki arra
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irasban észrevételt tehetett, és az ismertetés megtorténtét alairasaval igazolta.
Elmondhato, hogy a 2001-ig érvényben 1év6 eld6meneteli rendszerben fontosak voltak az
informalis kapcsolatok, el6térben maradt a szubjektiv vezetdi dontések lehetésége. A
palyaalkalmassag nem volt kiemelt szempont, a teljesitményértékelés csak formalisan
kapcsolddott az elémeneteli rendszerhez. A személyiigyi szerveknek nem volt dontés-
el6készité szereplik, zomében csak mechanikus végrehajtok voltak. Az Aallandé
valtozasok, ellentmondasos folyamatok besziikiilt mobilitdst eredményeztek. Ennek
ellenére kijelenthetd, hogy megprébalta tdmogatni az egyéni életpalya-tervezést,
rendszerbe foglalta a beosztasokat és a rendfokozatokat, valamint lehet6vé tette az
elémeneteli rendszerhez illeszthetd némenklatiira-rendelet elkészitését. Kisérletet tett
Uj személyiigyi eljarasok bevezetésére, megteremtette a szenioritds elvét levalto,
kompetencia alapjan torténd el6menetel lehetGségét, és magaban hordozta egy uj

elémeneteli rendszer bevezetésének alapjait.

2.5. Magyar Honvédség - Hjt. L.

A NATO-tagsag utan indokolttd valt a fegyveres erdk és fegyveres testiiletek
jogviszonyat kiilon jogszabalyban meghatarozni. A keretet a Magyar Honvédség
hivatasos és szerzédéses allomanyu katonainak jogallasardl sz616 2001. évi XCV. térvény
biztositotta, amely 2002. janudr 1-jén lépett hatdlyba. A torvény végrehajtasat a
hivatdsos és szerz6déses Kkatonai szolgalat létesitésér6l, modositasardl,
megsziintetésérdl, tartalmarol, valamint az integralt személyiigyi igazgatas és egységes
nyilvantartas rendjérél szo6lé 10/2002. (III. 5.) HM rendelet szabalyozta. A Magyar
Honvédség 2001 és 2012 kozotti elémeneteli rendszere az allomany tagjanak
elémenetelét szigorua ala- és folérendeltségi viszonyon alapul6 szervezeti hierarchiaban
torténd magasabb beosztasba helyezésként és az ahhoz tartozé magasabb rendfokozatba
torténd elbléptetésként értelmezi. A személyi allomany el6menetelére az altalanos és a
specialis beosztasok két elkiiloniilé rendszerében van lehetGség, amelyek kozott a
folyamatos atjaras biztositott. A specidlis beosztasokat jogszabalyban kijelolt szakmai
testiilet javaslatira a miniszter hatdrozza meg. Altalinos beosztisok esetén az
elémenetel a viselt rendfokozatnal eggyel magasabb rendfokozattal rendszeresitett
beosztasba, specidlis beosztasok esetén a beosztasban elérheténél magasabb
rendfokozati beosztasba torténé kinevezés utjan valésul meg. A specidlis beosztast

betolt6k esetében a rendszeresitett rendfokozaton az allomany tagjanak viselt
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rendfokozatat kell érteni, filiggetleniil a beosztasban elérhet6 legmagasabb
rendfokozatt6l és a pillanatnyi illetménybesorolastol. A beosztasba helyezés el6feltétele
a beosztashoz rendszeresitett végzettségi kovetelményeknek torténé megfelelés. A
specialis beosztasok esetében az elérhetd legmagasabb rendfokozat szempontjabdl
meghatarozott iskolai végzettségi kovetelményeknek, valamint a viselt rendfokozat
szerint el6irt szakképesitési kovetelményeknek valé megfelelést kell vizsgalni. A Magyar
Honvédség parancsnoki allomanyanak és személyligyi szerveinek feladata, hogy az
allomany tagjanak belathatd, tervszert elémeneteli lehet6séget biztositson a magasabb
beosztas és a hozza kapcsol6dé rendfokozat eléréséhez, illetve az azokhoz sziikséges
feltételek megszerzéséhez. Ez a hivatasos allomany esetében legalabb a szolgalati
nyugdijjogosultsag eléréséig terjed6 elémenetelt, mig a szerzédéses allomany esetében
kiszamithaté elémenetelt jelent. Az elémeneteli rendszer lehetdséget biztosit arra is,
hogy az Aallomany tagja iskolai végzettségének és szakképesitésének megfeleld
beosztasat a betolthetd szolgdlati beosztasok keretei kozott, a szolgalati érdekkel
0sszhangban megvalaszthassa. Mindkét esetben az el6menetelhez sziikséges képesités
megszerzésére a katonai, a rendvédelmi és a polgari oktatasi intézményekben folyd
oktatds, képzés, atképzés és tovabbképzés, valamint egyéni képzés keretében van
lehetség.

A modern hadseregek elémeneteli rendszeréhez hasonléan a személyi allomany
elémenetele a Magyar Honvédségben sem automatikus, hanem meghatarozott
feltételekhez kotott. A feltételek kozott szerepel az allomanycsoportnak megfeleld
betoltheté magasabb beosztas, vagy a specialis beosztast betoltdk esetében a magasabb
rendszeresitett rendfokozat; a magasabb beosztashoz, valamint az ehhez kapcsol6dd
rendfokozathoz meghatarozott iskolai végzettség és szakképesités; a magasabb beosztas
ellatasahoz sziikséges tapasztalat; egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassag; valamint
az elémeneteli bizottsag tamogaté javaslata. Ornagyi rendfokozattal rendszeresitett
altalanos elémeneteld beosztas esetén feltétel még az alacsonyabb rendfokozatokban
parancsnoki (vezet6i) és torzsbeosztadsban egyarant eltoltott legaldbb egy-egy év.
Ezredesi rendfokozattal rendszeresitett beosztas esetén parancsnoki (vezet6i) és
torzsbeosztasban az  Ornagyi-alezredesi  rendfokozatokkal  rendszeresitett
beosztasokban eltoltott legalabb két-két év. Specidlis beosztasba kinevezhetd, illetve
athelyezhet6 az allomany azon tagja, aki az altalanos kovetelményeken til rendelkezik

s

az adott beosztashoz el6irt sajatos képzettséggel, illetve vallalja annak a szamara
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meghatarozott idétartamon belili megszerzését. Az elémenetelhez sziikséges iskolai
végzettségi és szakképesitési feltételek megszerzéséhez az dllomdany tagjai részére a
Magyar Honvédség palyazati rendszeren nyugvé esélyegyenléséget biztosit. Lehet6ség
van még kérelemre alacsonyabb beosztast betolteni, ebben az esetben elémenetelre a
ténylegesen betoltott beosztashoz rendszeresitett rendfokozatot visel6k elémenetele
szerint van lehet6ség. El6menetel szempontjab6l meghatarozé az iskolai végzettség
szintje. Tiszti, valamint f6t6rzszaszlési rendfokozathoz kotott beosztas betoltéséhez
legalabb f6iskolai (fels6foku alapképzés), a tobbi altiszti rendfokozathoz kotott beosztas
betoltéséhez legalabb kozépiskolai végzettség sziikséges. Egyes tiszthelyettesi
rendfokozathoz kétott beosztasok betoltéséhez legalabb szakiskolai, szerzédéses tisztesi
beosztasok betdltéséhez minden esetben legalabb alapfoku iskolai végzettség sziikséges.
Magasabb beosztas betoltéséhez sziikséges iskolai végzettség megszerzésére tobbféle
moédon van lehet6ség: hazai vagy kulfoldi katonai, rendvédelmi, illetéleg polgari
fels6oktatasi és kozépfokd oktatdsi intézményben, tovabba iskolarendszerii vagy
iskolarendszeren kiviili oktatas keretében. A beiskolazasra palyazat vagy kijelolés utjan
keriil sor, de emellett lehet6ség van a szolgalati érdek sérelmével nem jaré, sajat
elhatarozason alapul6 egyéni tovabbtanulasra is. Munkavallal6ként a Magyar Honvédség
érdekelt abban, hogy az allomany tagjat szakmai ismereteinek fejlesztése céljabdl
szakmai tovabbképzésben, illetve atképzésben részesitse.

Az elémenetel érdekében az dllomany tagjanak meg kell felelnie a beosztasanak
és életkoranak megfelel6 egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassagi kovetelményeknek
is. Az alkalmassag elérésének és szinten tartasanak feltételeit a Magyar Honvédség
biztositja, és azokat az érintettek tudomasara hozza. Az alkalmassagot rendszeresen
ellenérzik, aminek az allomany tagja koteles magat alavetni. Ha valaki az eldirt
kovetelményeknek nem felel meg, hataridé kitlizésével az ellenérzést meg kell ismételni.
Ha az allomany tagja a megismételt ellenérzésen sem felelt meg az egészségiigyi és
pszichikai kovetelményeknek, szolgalati jogviszonya - legalabbis elméletben - a torvény
erejénél fogva, felmentéssel megsziinik. Altaldnos elémeneteli rendben magasabb
rendfokozatba el6 kell 1éptetni az allomany tagjat, ha a magasabb rendfokozathoz eldirt
minimalis varakozasi id6t leszolgalta, és a beosztas ellatasdhoz sziikséges iskolai
végzettséggel rendelkezik; az el6irt egészségi, pszichikai és fizikai allapota alapjan a
beosztas betoltésére alkalmas mingsitése van; tovabba a korabbi beosztasaiban nyujtott

elméleti és gyakorlati teljesitménye alapjan a magasabb beosztas betdltésére alkalmas,
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és abba kinevezték. Idealis esetben a parancsnoki (vezet6i) valtasok tervszeriisége a
vezetési szintek szerinti fokozatos el6rehaladassal és magasabb rendfokozatba térténd
el6léptetéssel valosul meg. Az el6menetel alapja a parancsnoki és torzsbeosztiasok
egymast kovetd betoltése. Az allomany tagjat els6 beosztasba Kkeriilésekor az
allomanycsoportjanak megfeleld6 els6 rendfokozatba nevezik ki. A modern
hadseregekhez hasonléan a Magyar Honvédség esetében is egy rendfokozathoz t6bb
azonos szintli beosztas tartozhat. A beosztashoz kapcsol6dé alapvetd kovetelmények a
szervezeti egység allomanytabldjdban (munkakori jegyzékében) rogzitettek. A
parancsnoki (vezetdi) beosztdsra meghatarozott rendfokozatnal eggyel alacsonyabb
rendfokozatot kell meghatarozni a helyettesi beosztasokra, tdbornoki rendfokozattal
rendszeresitett beosztasok esetén ez Kkett6vel alacsonyabb lehet. Magasabb
rendfokozattal rendszeresitett beosztasba valé kinevezéshez és el6léptetéshez az
illetékes elémeneteli bizottsdg javaslata sziikséges. A honvédelmi miniszternek
lehetdsége van arra, hogy egy alkalommal az dllomany altalanos elémenetel(i beosztast
betoltd tagjat a minimalis varakozasi idd letelte el6tt, specialis elomeneteld beosztast
betolto tagjat a varakozasi idd letelte el6tt a kovetkezd rendfokozatba el8léptesse, illetve
kinevezze, ha az dllomdany tagja az el8léptetéshez sziikséges valamennyi egyéb feltétellel
rendelkezik.

Altalanos elémeneteli rend esetén az egyes rendfokozatokhoz minimalis, illetve
minimalis és maximalis varakozasi id6k tartoznak. Fontos azonban megjegyezni, hogy az
altalanos el6meneteli rendben a f6t6rzszaszlosi rendfokozatban, valamint az ezredesi
rendfokozatban és attol felfelé nincs varakozasi id6 meghatarozva. Specialis elémeneteli
rend esetén csak minimalis varakozasi id6k vannak. A szakaszvezetdi, a torzszaszldsi, a
f6torzszaszlési, valamint az alezredesi rendfokozatban és att6l felfelé a specidlis
elémeneteli rendben sincsenek varakozasi id6k meghatarozva. A hivatasos allomany
legalabb szazadosi vagy zaszldsi rendfokozatot elért tagjat, aki az adott rendfokozatban
a maximalis varakozasi id6t letoltotte, de szolgalati nyugdijra val6 jogosultsagot nem
szerzett, annak megszerzéséig beleegyezésével beosztasaban kell tartani. A hivatasos
allomany specialis beosztast beto6lt6 tagja beleegyezésével a hivatasos szolgalat felsd
hataraig tarthaté beosztasaban. Abban az esetben, ha az allomany tagja parancsnoki
beosztast tolt be, mas beosztasba kell helyezni. A Magyar Honvédségben az allomany
tagjat az elémenetel objektivitdsdnak biztositdsa érdekében rendszeresen irasban

értékelni kell. Ez évente teljesitményértékelést, a kiilon jogszabalyban meghatarozott
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vezetdk esetében kétévente vezet6i értékelést jelent. Mindsitik az adott rendfokozatban
eltoltendé minimalis varakozasi id6 leteltét megel6zben a tiszteket, a zaszlésokat és
torzszaszlosokat, valamint a zaszldsi beosztdsba tervezett fétorzsérmestereket.
Mindsiteni kell tovabba az allomany tiszti, zaszldsi rendfokozatot visel6 tagjat szakmai
alkalmatlansaganak felmeriilése esetén, ha fontos okbdol maga kérte, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyéb esetekben. A specidlis beosztast betolté katonat
magasabb rendfokozatba 1épését megel6z6en minésitik. Nem kell mindsiteni az
allomany tagjat, ha a szolgalat fels6 korhataranak eléréséig kevesebb mint 6t év van
hatra. A teljesitményértékelést, a vezetdi értékelést és a mindsitési javaslatot a kdzvetlen
szolgalati el6ljaré késziti. A mindsitést az dllomanyilletékes parancsnok (vezetd) hagyja
jova. A mindsités kotelezd elemeit torvény tartalmazza. A mindsitésben csak kell6en
alatdmasztott, tényeken alapuld megallapitasok szerepelhetnek, a mindsitett
alkalmassaganak megitélését indokolni kell. A szolgdlati viszonyt érint6 dontés
meghozatalahoz az allomany tagjardl személyi javaslat késziil. A személyi javaslat, a
vezetdi értékelés és a teljesitményértékelés tartalmi és formai elemeit rendelet
hatarozza meg.

Nem kell mind&sitést, teljesitményértékelést és vezet6i értékelést késziteni a
Tabori Lelkészi Szolgdlat és a katonai lgyészségek szakdllomanyarél, valamint a
vezényléssel egyes szervezeteknél szolgalatot teljesitékrol. Roluk személyi értékelést a
rajuk vonatkozd, kiilon jogszabdlyban meghatarozott médon kell végrehajtani. Az
elémeneteli rendszer tervszerli és szakszerli miikodésének biztositdsa érdekében
elémeneteli bizottsagok miikddnek a miniszter altal vezetett minisztériumban és a
katonai nemzetbiztonsagi szolgalatoknal a tiszti dllomany; hader6nemenként, illetve
jogszabalyban meghatarozott vezetd szervezetenként a zaszlosi allomany; o6nallé
allomanytablaval rendelkezé katonai szervezeteknél a tiszthelyettesi és a szerz6déses
legénységi allomany el6menetelének tervezésére. Tabornoki Kkinevezéshez és
el6léptetéshez egyetlen elémeneteli bizottsagot kell létrehozni, amelynek elndke a
mindenkori vezérkarifénok-helyettes. Az elé6meneteli bizottsag rangsoroladssal javaslatot
tesz a magasabb rendfokozattal rendszeresitett beosztas betdltésére és az el6léptetésre.
Az elémeneteli bizottsagot évente egy alkalommal kell 6sszehivni, de indokolt esetben
legfeljebb negyedévenként is 6sszehivhatd. Az elémeneteli bizottsag elnokét és tagjait
eredeti beosztasuk elldtdsa mellett a munkaltatéi jogkort gyakorld eloljaré harom év

id6tartamra jeloli ki. A bizottsag elndke és tagjai ezen id6tartam lejartat kovetd harom
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éven beliil az elémeneteli bizottsagok munkajaban nem vehetnek részt. A bizottsag
elnokének rendfokozata legalabb kett6ével, a bizottsag tagjdnak rendfokozata pedig
legalabb eggyel magasabb az dllomany rangsorolt tagjanak rendfokozatanal. Az dllomany
tagja kérésére az dllomanyilletékes parancsnok koteles lehet6vé tenni, hogy a szervezeti
egységnél miikodo érdekképviseleti szerv vagy tisztségviseldje a
teljesitményértékelésben és a mindsitésben foglalt megallapitasokkal kapcsolatban
észrevételt tegyen. A teljesitményértékelést, a mindsitést és a vezetdi értékelést
ismertetni kell az dllomany tagjaval, aki arra irasban észrevételt tehet és az ismertetés
megtorténtét alairdsaval igazolja. Ha nem ért egyet a teljesitmény- vagy a vezetdi
értékeléssel, kérheti soron Kkiviili mindsitését, illetve alkalmassagi vizsgalatat. Az
allomany tagja a teljesitményértékelés, a vezetdi értékelés és a minGsités valotlan vagy
személyiségi jogat sérté megallapitasa ellen szolgalati panaszt terjeszthet el6. A jelenlegi
elémeneteli rendszert Osszefoglalva elmondhatd, hogy a rendfokozathoz kotott
el6léptetések - legalabbis elviekben - teljesitményhez és egyéb kritériumokhoz
rogzitettek. Az eldmeneteli rend eredetileg egy tervezhetd, az egyének szamara is
kovethet6 palyaképet vazolt fel, ezért magaban hordozta a kozponti humanerdéforras-
gazdalkodas lehet6ségét. Mivel egy beosztasi szinthez egy rendfokozat tartozik, az
el6léptetés a magasabb beosztasba kinevezéssel valdsul meg. Az elémenetel fokozatosan
torténik, amelynek alapja a parancsnoki és egyéb (torzs-) beosztasok betoltése. Az
elémenetel alapja - legaldbbis szintén elviekben - a végzett munka, a teljesitmény
rendszeres értékelése. A magasabb beosztasra kivalasztott személy a beosztisba
helyezést megel6zden felkészitésen vesz részt. Az egy beosztas, egy rendfokozat elve az
altalanosan jellemz6 nemzetkozi gyakorlatot honositotta meg, az altalanos és specialis

elémeneteli rend kialakitdsaval pedig figyelembe vette a szakmai kiilonboz6ségeket.

2.6. Magyar Honvédség - Hjt. II.

A megvaltozott tarsadalmi, gazdasagi feltételek kozott a 2010-ben megvalasztott
kormany a kozigazgatas egészének megvaltoztatasat tlizte ki célul. A célokat rogzitd
Magyary-programban egy szélesebb kor(i atjarhatésadgot is biztosité rendszer
kialakitasat céloztak meg. Ennek soran az el6z6 fejezetben bemutatott humdanstratégia
elvei szerint 0 szolgalati torvény irodott. A keretet az Orszaggytilés altal 2012. december
11-én elfogadott, a honvédek jogallasarol sz6lé 2012. évi CCV. torvény adja. A torvény

végrehajtasat kiilonb6z6 jogszabalyok biztositjak, témankhoz kapcsol6ddan atfogdan a
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9/2013. (VIIL. 12.) HM rendelet szabalyozza. A 2012. évi CCV. torvény és a 9/2013. HM
rendelet alapvet6en nem valtoztatott a Magyar Honvédség 2013 el6tti elémeneteli
rendszerén, azonban részleteiben finomitotta. Egyes elemek kikertiltek az elémeneteli
rendszerbdl, mig masok 4j elemként jelentek meg. A jelenleg érvényben 1év6 elémeneteli
rendszer f6bb sajatossagait a torvényben és a rendeletben leirtak alapjan mutatjuk most
be, a 2013 el6tti elémeneteli rendszerhez képest megjelend hasonlésagokra és
kiilonbségekre fokuszalva. A belathato, tervszerii elémeneteli lehet6ség a hivatasos
allomanynal életpalyat, elémenetelt, a szerzédéses allomanynal pedig kiszdmithatd
elémenetelt jelent. Az dllomany el6menetelének tervezését és rangsorolasanak maodjat
miniszteri rendelet hatarozza meg. A Magyar Honvédség el6meneteli rendszere az
allomany tagjanak elémenetelét tovabbra is szigoru ala- és folérendeltségi viszonyon
alapuld, szervezeti hierarchidban torténé magasabb beosztasba helyezésként és az
ahhoz tartoz6 magasabb rendfokozatba torténd el6léptetésként értelmezi. A személyi
allomany el6menetelére az altaldnos és a specidlis beosztasok két elkiiloniilé
rendszerében van lehet&ség, amelyek kozott a folyamatos atjaras biztositott.

Az elémenetel altalanos feltétele a megfeleld betoltheté magasabb beosztas, a
viselt rendfokozathoz el6irt kotelez6 varakozasi id6 letoltése, a magasabb beosztashoz,
valamint az ehhez kapcsolédé rendfokozathoz meghatarozott iskolai végzettségi,
szakképzettségi, szakképesitési és egyéb munkakori kdvetelménynek valé megfelelés, az
egészségi, pszichikai és fizikai, valamint nemzetbiztonsagi alkalmassag, az elméleti és a
gyakorlati teljesitmények alapjan magasabb beosztds betoltésére vald alkalmassag,
valamint a miniszteri rendeletben meghatarozott esetekben vezet6i gyakorlati
tapasztalat, valamint az allomany tagjanak el6meneteli rangsorolasa és miniszteri
rendeletben meghatarozott szintii teljesitményértékelés. Uj elemként jelenik meg az
elémenetel feltételét jelentd sikeres és érvényes mindsitd vizsga, amely a kordbbi
elémeneteli vizsgat hivatott kivaltani. Az el6meneteli vizsga az el6meneteli rendszer
miikodtetése érdekében végrehajtott olyan szdmonkérés, ahol a jelentkezék 6nalld
felkésziilést kovetSen altalanos katonai ismereteikrél tesznek bizonysagot. A tiszti vagy
az altiszti allomany el6menetelének tervezése az Ornagy vagy annal magasabb
rendfokozattal rendszeresitett szolgalati beosztasok, valamint a zaszl6si rendfokozati
csoportba tartozd szolgalati beosztasok esetében kdzponti szinten, az ennél alacsonyabb
rendfokozattal rendszeresitett szolgalati beosztasok esetében helyi szinten a honvédségi

szervezeten beliil vagy a honvédségi szervezetek kozott torténik. A magasabb beosztasba
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torténd kinevezéskor a munkaltatoéi jogkort gyakorlé dont az elGléptetésrol vagy az elsé
tdbornoki rendfokozatba kinevezésrdl. Az altalanos elémeneteli rendbe tartozé
beosztasok esetén a munkaltatéi jogkort gyakorld dontése szerint nem kotelezé a
magasabb beosztasba kinevezéssel egyidejiileg az el6léptetés vagy az elsé tabornoki
rendfokozatba kinevezés, azonban a viselt és a rendszeresitett rendfokozat kozotti
eltérés id6tartama a kettds rendfokozattal rendszeresitett beosztasba kinevezett
allomany kivételével nem haladhatja meg a magasabb beosztasba kinevezést6l szamitott
egy évet. Az allomany alacsonyabb beosztast betdltd tagja, ha a rendfokozatara el6irt
kotelezd varakozasi id6t a rendfokozatanak megfeleld szolgalati beosztasban letoltotte,
és ezt kovetGen Keriilt az alacsonyabb beosztasba, az alacsonyabb beosztasba helyezés
id6pontjatél szamitott egy éven belill a viselt rendfokozatanal eggyel magasabb
rendfokozattal rendszeresitett beosztasba - az elémenetel feltételeinek valé megfelelés
esetén - kinevezhetd. Az egy év leteltét kovetben az el6menetelére mar csak a
rendfokozatanak megfeleld szolgalati beosztasba helyezést kovetd egy év utan kertilhet
sor.

Az Gj katonai palya nemcsak a katonai hierarchiaban torténd klasszikus ,felfelé”
iranyulé (vertikalis) mozgast ismeri el, hanem megjelenik az oldaliranyt (horizontalis)
karrierut lehetdsége is. Ez mind az altaldnos és a specidlis elémeneteli rendben,
valamennyi allomanycsoportban meghatarozott rendfokozatok esetében kialakitasra
keriilt, a legénységi allomany, az altisztek és tisztek esetében egyarant. A két karrierut
egymassal parhuzamosan alkalmazhatd, azok nem zarjak ki egymast. Az oldalirdnyt
karrierben fokozatokat eléré katonat figyelembe kell venni a magasabb beosztasba
torténd elémenetel tervezésében, ha a feltételeknek megfelel. Az oldaliranyu karrier
tdmogatasa érdekében 2015-t8l 4j elemként jelenik meg a 2012. évi CCV. térvényben a
szolgalati beosztasban torténd tovabbfoglalkoztatas fokozati vizsga alapjan. Az allomany
miniszteri rendeletben meghatarozott nem vezetdi beosztast betdltd tagja a motivacié
fenntartdsa és a szervezeti tudas fejlesztése érdekében fokozati vizsgara kotelezett.
Allomanycsoport-valtds esetén, valamint a tiszti és az altiszti 4llomany tagjanak
el6menetele esetén a fokozativizsga-kotelezettség - ha a fokozati vizsga letétele kotelezd
- a magasabb rendfokozathoz kapcsoléddan indul, illetve kezdédik djra. A tiszti és az
altiszti allomany esetében a fokozati vizsga négyszintii, legénységi dllomany esetében
haromszint(. A tiszti és az altiszti dllomany esetében az els6 fokozati vizsgat a kotelezd

varakozasi id6 leteltének évében, a kovetkez6 fokozati vizsgakat pedig négyévente kell
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letenni. Az allomany specidlis eldmeneteli rendi beosztast betdltd torzszaszlos
rendfokozatu tagjanak az els6 fokozati vizsgat a rendfokozatba 1épés évétdl szamitott
hatodik évben kell letennie. A negyedik fokozati vizsga letételét kovetéen tovabbi
négyévente a negyedik fokozatnak megfelel6 vizsga megujitasa sziikséges. A legénységi
allomany tagja az els6 fokozati vizsgat az allomanyba vételtdl szamitott harmadik évben,
a kovetkez6 fokozati vizsgakat pedig hdromévente teszi le. A harmadik fokozati vizsga
letételét kovetGen tovabbi haromévente a harmadik fokozatnak megfeleld vizsga
megujitasa sziikséges. Ha az allomany tagja a fokozati vizsgat a miniszteri rendeletben
meghatarozott hataridében nem teszi le vagy sikertelen vizsgat tesz, fenndall6 szolgalati
viszonya miniszteri rendeletben meghatarozott idépontban a torvény erejénél fogva
megszlinik. A Magyar Honvédség érvényben 1évs elémeneteli rendszere nem feltétleniil
egy szerves fejlédés eredménye. Az elmult 20 év soran harom, a személyi allomany
elémenetelét sok esetben eltér6 mdédon szabalyoz6 rendszer volt érvényben. Ennek
ellenére kijelenthetd, hogy a jelenlegi el6émeneteli rendszer f6bb miikodési
mechanizmusait illetéen hasonlit a modern hadseregekben alkalmazott elémeneteli
rendszerekre.

Felépitése atgondolt, elemei logikusan kapcsolédnak egymashoz, és az
elémeneteli bizottsdgok mikodtetésével bizonyos torténelmi hagyomdanyokat is
figyelembe vesz. A rendszer atlathato és - legalabbis elméletben - hiteles. Az elémeneteli
rendszer bevezetése 6ta eltelt tapasztalatok részletezése és a valtoztatasi lehetségek
felvazolasa el6tt fontos azonban, hogy roviden megismerkedjiink egyes modern
hadseregek sokszor kovetendd példaként felhozott elémeneteli rendszereivel.
Tekintettel arra, hogy az elémeneteli rendszerek alapjaul minden allomanykategoria
esetében a tiszti elémenetel mechanizmusai és elemei szolgéltak - valamint a tiszti
el6menetelre vonatkozdan all rendelkezésre viszonylag jol elérhet6 szakirodalom -, a
nemzetkdzi kitekintés is a tiszti elémeneteli rendszerek bemutatasan keresztiil torténik.
Meg kell azonban jegyezni, hogy a legtobb NATO-tagorszadgban a haderd onkéntes
szervezési elvére, a hadkotelezettség felfiiggesztésére az 1990-es évek masodik felétol
kezd6dG6en Keriilt sor. A sort az amerikai hadero tiszti elémeneteli rendszere nyitja, mivel
a Magyar Honvédség jelenlegi el6meneteli rendszere fébb jellemz6inek
meghatarozasakor, valamint azok kidolgozasakor akarva-akaratlanul az amerikai
haderd elémeneteli rendszere szolgalt hivatkozasi alapul. Ezutan kovetkezik a Magyar

Honvédség személyi és anyagi-technikai lehetdségeivel valamivel jobban dsszevethetd
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kisebb szovetséges hader6k - a holland, a kanadai, a norvég és a dan - el6meneteli

rendszereinek bemutatasa.

2.7. Az Amerikai Egyesiilt Allamok hadereje

e

Az amerikai haderd lassan harom évtizede érvényben 1évé el6émeneteli
rendszerére, azon belil is a tisztek elémenetelére jellemz6 a ,felfelé vagy kifelé” elv,
amely a személyi dllomany rendszeres és nagy foki mozgatdsat eredményezi. Ezt a
rendszert mar korabban is sok kritika érte, de a 2001-2014 kozott htizédé afganisztani
és iraki haboruk hatasara egyre nagyobb igény mutatkozik a feltilvizsgalatara és sziikség
szerinti modositasara. Az 1980-ban életbe lépett védelmi tiszti személyligyi
gazdalkodasi torvény (Defense Officer Personnel Management Act - DOPMA)
megalkotdinak eredeti célja az volt, hogy egyforman szabalyozzak az aktiv és a tartalékos
tisztek elémenetelét, valamint egységesitsék a hader6nemek korabban eltérd
elémeneteli rendszereit. BAr a DOPMA az elémenetel szempontjabdl sok djdonsagot
tartalmazott, 1ényegében a masodik vildghdbord o6ta érvényben 1évé el6émeneteli
paradigmat bévitette ki néhany Uj elemmel. Ennek kovetkeztében inkabb tekinthetd
elémenetelt szabalyozé statikus leirasnak, mint egy dinamikus személyiigyi
gazdalkodast lehetévé tevd eszkoznek. El6menetel csak a Kongresszus altal évente
engedélyezett és hader6nemekre lebontva megadott tiszti 1étszam adta keretek kozott
lehetséges, amelynek nagysagara befolydssal van a tisztek zaszl6sokhoz/
tiszthelyettesekhez és a legénységi allomanyhoz viszonyitott, torténelmileg kialakult
aranya, az engedélyezett 6sszlétszam és egyéb, haderével elérendd célok. Jelenleg a tiszti
allomany az amerikai hader6 6sszlétszamanak valamivel kevesebb mint 15%-at teszi ki.
Szintén a Kongresszus hatarozza meg és tablazatba foglalva megjeleniti a szdzadosnal
magasabb rendfokozattal rendelkezé tisztek és tdbornokok szdmat és rendfokozati
megoszlasat. Az amerikai haderdben a tisztikar 1étszama és rendfokozati eloszlasa tehat
jogszabalyt kovet, és nem feltétleniil a haderd sziikségletét elégiti ki. Tovabbi sajatossag,
hogy a DOPMA-tablazatban szerepld és karrierjiik kozepén jaré f6tisztek 1étszamanak
mindenkori valtozasa fiiggetlen az elémeneteli rendszer tobbi elemétdl, aminek a haderd
létszamanak novelése esetén van jelentésége. Az elémeneteli rendszer sajatossaga az is,
hogy az orvosként és fogorvosként dolgozd tisztek nem szerepelnek a tablazatban, mivel
elémeneteliiket nem a haderében eltoltott szolgalati idejiilk, hanem szakmai

képzettségiik, a szakmai tapasztalatuk és az egyes haderé6nemek specifikus igénye
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hatarozza meg. Hasonl6é elvek vonatkoznak az apolok, jogaszok, lelkészek és mas
szakteriileteken dolgozé tisztek elémenetelére is. A DOPMA koézponti eleme a mar
emlitett ,felfelé vagy kifelé” elv, amely a Kongresszus szerint békeidében lehet6vé teszi
egy életerds, fiatal és teljesen harcra kész tisztikar fenntartasat. Az elv ,felfelé” része azt
jelenti, hogy a tisztek az el6meneteliik soran az elsé tiszti rendfokozatba valo
kinevezésiik éve szerint csoportokban, Un. kohortokban mozognak elére és a
meghatarozott szolgalati évek letoltéséhez kotott elSléptetési lehetdségekért
csoporttarsaikkal versenyeznek. Az elv ,kifelé” része pedig azt jelenti, hogy a kétszer
egymas utdn el6 nem léptetett tisztek a mindenkori rendfokozat fliggvényében
meghatarozott évek utan elhagyjak az aktiv szolgalatot, és amennyiben lehetséges,
nyugdijba vonulnak.

Az el6meneteli rendszer az altalanos elémenetel mellett lehetévé teszi a tisztek
korai és késéi el6léptetését is. Az elémenetel szempontjabdl kdzponti szerepet jatszo
elémeneteli bizottsagok elémeneteli z6nak szerint mindig hdrom elémeneteli csoportot
vizsgalnak. Ez biztositja, hogy a tisztek a mutatott és értékelt teljesitményiik alapjan
eltéré sebességgel mozogjanak elére a rendfokozati piramisban, amely a legkivalobb
tisztek - nagyjabo6l a mindenkori évfolyam 2-3%-a - kovetkezd rendfokozatba vald
gyorsabb el6léptetését teszi lehetévé. Ez az ezredesi rendfokozatba torténd el6léptetés
esetén akar ot év eldny felhalmozasat is jelentheti, amely a tadbornoki kinevezéseknél
elény. Annak ellenére, hogy a DOPMA megbizhat6 keretet teremt egy stabil és mind
rendfokozati, mind életkori szempontb6l koherens tisztikar fenntartasara, a valés élet
dinamikus mechanizmusai itt is torzitéan hatnak. Ennek az a kévetkezménye, hogy az
el6meneteli rendszer sarokpontjai sokszor nehezen vagy egyaltalan nem tarthatéak, ami
elémeneteli fesziiltségekhez vezet, és esetenként a tiszti dllomany kilépési szandékat
erésitheti. Erdekes megemliteni a Magyar Honvédség esetében mar emlitett parancsnoki
és a szakmai elémenetel viszonyat az amerikai elémeneteli rendszeren beliil: bar
minden, hader6nemet feliigyelé allamtitkarnak joga van a haderénemi elémenetelen
beliil a szaktisztek szamara elémeneteli kategoériat nyitni, a DOPMA nem tartalmaz
semmilyen formalis mechanizmust a szakmai elémenetel ardnyos vagy igazsagos
biztositasara. Ez szintén el6meneteli fesziiltségeket okozhat és a jol képzett szaktisztek
kilépési szandékat erdsitheti. Egyes kritikusok szerint a tisztek el6meneteli rendszere
egy lényegében elavult, 1899 és 1904 kozott bevezetett szervezeti modellen nyugszik. Az
ehhez kapcsol6dd személyiigyi rendszer kereteit pedig az 1947-ben elfogadott és a
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német-lengyel siksagon a szovjetek ellen megvivandé haboru esetén gyors mozgositast
lehetdvé tevd tiszti személyligyi torvény (Officer Personnel Act) adja, amelyen az 1980-
ban elfogadott DOPMA csak finomitott. Tovabbi kritika forrasa, hogy az elémenetel
alapjat ado teljesitményértékelés és a tisztekt6l elvart versenyszellem a személyi
allomany kohéziodja ellenében hat, és bizalmatlansagot szil. Az el6léptetési félelem, a
kiképzett és tapasztalt dllomany folyamatos kidramlasa, a parancsnoki dllomany alland6
cserélédése a kritikusok szerint negativ hatdssal van a katonai szervezetek harcértékére,
és dragava teszi a kiképzést. Kritikaként fogalmazodik meg az is, hogy a jelenlegi
személyligyi rendszer szazévesnél idésebb elméleti ismereteken és gyakorlati tudason
nyugszik, mikézben a haderd személyi dllomanyanak mutatdi 1ényegesen megvaltoztak.
Tobbek kozott minden allomanykategéridban magasabb lett a katonai szolgalatot
vallalok iskolai végzettsége, javultak az egészségligyi feltételek és a taplalkozasi
lehet6ségek. Kitolddott a katonai szolgdlattal jaré fizikai terhelések elviselésének
korhatara, valamint a szamitdgépek elterjedése lehetévé teszi Osszetett problémak
életkortol fiiggetlen, korabbinal gyorsabb megoldasat.

Az el6meneteli rendszerrel szembeni f6 kritika, hogy olyan térvényeken és
személyligyi iranyelveken nyugszik, amelyek inkabb az elsé vilaghabort és nem a XXI.
szazad kihivasainak sajatossagait tiikrozik. A nem megfelel6 elémeneteli rendszer
okozta zavarok a felel6sek a kiképzés folyamatossagaban meglévé problémakért, a
katonai szervezetek viszonylag alacsony harckésziiltségéért, a megkivantnal
alacsonyabb szakmai szinvonalért, a lassi munka- és kiképzési tempoért, valamint a
gyakran fellépd szervezeti zavarokért. A DOPMA el6meneteli rendszer egyik
legsajnalatosabb velejar6éja a karrierizmus, amely sokszor mikromenedzsmentet
eredményez és a mar emlitett altalanos bizalmatlansagot erdsiti. A DOPMA kritikusai
szerint az elGléptetésekért és Kkinevezésekért folyd verseny rombolja a bajtarsi
Osszetartast és egyiittm(ikddés helyett széthuzast sziil, ami a katonai szervezetek
szamara megneheziti az egyre 0Osszetettebbé vAalé misszids feladatok sikeres
végrehajtasat. A 2001-ben kiadott Quadrennial Defense Review is - amely a
képességalapt tervezés bevezetése felé tett egyik els6 1épésnek tekinthet6 - a személyi
allomany innovativabb és rugalmasabb felhasznalasanak, valamint az el6meneteli
lehet6ségek bovitésének irdnyaba mutat. Az idevonatkoz6 otletek koziil csak a
legfontosabbak bemutatasara szoritkozunk. Sokak szerint a katonai szolgalat hosszat

kellene rugalmasabba tenni, ami tartalmazna a 30 évnél hosszabb katonai szolgalat
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lehetGségét, de nem zarna ki a 10 évnél hosszabb, de 20 évnél révidebb katonai
szolgalatot sem. A nem lényeges harci tamogat6 beosztasokban a tisztek foglalkoztatasa
helyett el6nyben kellene részesiteni a polgariak szerzdédtetését vagy a Védelmi
Minisztérium koztisztvisel6inek és kozalkalmazottainak alkalmazasat. Ez azt jelentené,
hogy a viszonylag dragan fenntarthato tisztikar hader6hoz viszonyitott aranya akar az
Osszlétszam 5-8%-ara is csokkenne. A folyamatos szolgalat koncepcidja alapjan
javasoljak a tartalékos allomany alkalmazasat olyan beosztasokban, amelyek az aktiv
allomany haborus bevetései miatt otthon és kilfoldon megiiresednek. Egyesek a
beosztasokban kotelezéen eltdltendd id6 meghosszabbitdsat javasoljak a tisztek és a
zaszldsok/tiszthelyettesek részére annak érdekében, hogy tobb idejiik legyen szakmai
tapasztalatuk bdévitésére. Ennek megfeleléen kevesebb mozgatds lenne a személyi
allomany elémenetele soran, ami egyrészt lehet6vé tenné az egy beosztasban eltolthetd
id6 meghosszabbitasat, masrészt tompitand a  koltozéssel jaré csaladi
megrazkddtatasokat. Javasolt még a rendfokozatban eltdltendd szolgalati id6
meghosszabbitasa és az eldémenetel lassitasa, amely a takarékosabb ,felfelé vagy marad;j”
elv bevezetését jelentené. A lehetséges valtoztatasok kozott szerepel még valtozatosabb
elémeneteli lehetdségek kidolgozasa a tisztek és zaszldsok/tiszthelyettesek szamara
annak érdekében, hogy egyéni kompetencidikra és preferencidikra az elémeneteliik

soran jobban tudjanak épiteni.

2.8. Kisebb szovetséges haderok

A holland, a kanadai, a norvég és a dan haderd dsszevetése a Magyar Honvédség
személyi és anyagi-technikai lehet8ségeivel természetesen csaléka. A honvédelem
magyar rendszere nem mérhetd kozvetleniil O6ssze a hazai katonai koltségvetés
tobbszorosével gazdalkodo, de nagyjabol hasonlé vagy valamivel nagyobb haderdét
fenntarté szovetséges orszagok lehetdségeivel. Ennek ellenére fontos lehet az
amerikaitol tobb ponton eltérd elémeneteli gyakorlatok bemutatasa, a hasonlésagok és
kiiléonbségek feltdrdsa. A holland tisztikar alapvetéen két csoportbdl all: katonai
akadémiat végzett és fels6foku iskolai végzettséggel rendelkezé teljeskarrier-tisztekbdl,
valamint tiszti iskolat végzett és fels6fokda végzettséggel nem rendelkezd
részlegeskarrier-tisztekb6l. Alapvet6en barmely csoportba tartozoé tisztnek lehetdsége
van 55 éves koraig szolgalni és a fizetése 80%-at kitevd, tehat viszonylag magas

nyugdijjal nyugallomanyba vonulni. A fels6foku végzettséggel nem rendelkezé tisztek
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csak az Ornagyi rendfokozatot érhetik el, de sokan koziilik csak a szazadosi
rendfokozatig tudnak eljutni. Ezek a tisztek lassabban haladnak elére fels6foku
végzettséggel rendelkezé tarsaikndl, és nagy valdszintiséggel egész palyafutdsuk soran
csak dandar- vagy annal alacsonyabb szintli katonai szervezeteknél toltenek be
kilonb6zé beosztasokat. A fels6foka végzettség megszerzése utan elméletileg
teljeskarrier-tisztekké valhatnak, de erre az iskolai végzettség megszerzése mellett
megkdvetelt szakmai tapasztalat hidnya miatt csak keveseknek van esélyiik. A holland
haderébe csak a specialis iskolai végzettséggel rendelkez6knek van lehetéségiik
horizontalisan belépni. Aki ezt a féiskola/egyetem elvégzése utan kozvetleniil teszi meg,
az hadnagyi rendfokozatot kap. Aki kés6bb kotelezi el magat a katonai szolgélat mellett,
életkoranak megfelel6 rendfokozatot kap. A tiszti beosztasok szamat és rendfokozati
megoszlasat a parlament hagyja jova, ezért az elGléptetés feltétele egy magasabb
rendfokozattal rendszeresitett beosztas tartés megiliresedése. A tisztek felel6sek sajat
el6meneteliikért annak érdekében, hogy a magasabb beosztasok betoltéséhez sziikséges
szakképzettséggel és kiképzéssel, valamint elegend6 szakmai tapasztalattal
rendelkezzenek. A teljeskarrier-tiszteknek alapvetfen biztositott az alezredesi
rendfokozat elérése. Ezredesi el61éptetéshez és tabornoki kinevezéshez kotelezé a hazai
vagy kiilfoldi vezérkari tanfolyam elvégzése, amelyre azonban minden évfolyambdl csak
a létszam mintegy 10%-at iskolazzak be. A vezérkari tanfolyamot végzett tisztek kiilon
csoportot képeznek és magasabb fizetést kapnak hasonlé rendfokozatti, de vezérkari
végzettséggel nem rendelkez6 tarsaiknal. Hadtest- és annadl magasabb parancsnoki és
torzsbeosztasokat csak ilyen tisztek tolthetnek be. A tiszti palya a holland haderében 55
éves korig tart6 viszonylag jol fizetett és megbecsiilt életpalyat jelent, ezért kevesen
valnak ki korabban. A legutébbi atszervezések, valamint az informatikai hattér
fejlesztésének eredménye, hogy a beosztasok alapvetéen automatikusan iiriilnek és
valnak palyazhatéva, adott esetben udjrapalyazhatéva harom év letelte utan. Ezzel
egyidejlileg a megiiresedd beosztasok listaja, a betoltésiikhoz sziikséges feltételekkel
egylitt, elérhet6vé valik barki szadmara a kitoltend6é (rlapok elektronikus
nyomtatvanyaival egyiitt.

A kanadai tisztek el6meneteli rendszere életpalyat jelent, amely az 55. életév
eléréséig tart. Orvosok, fogorvosok és jogaszok a 60. életév betoltéséig szolgalhatnak. Az
elémeneteli rendszer harom egymasra épiil6 modult tartalmaz: a kilenc évre szdl6 els6

modulban az allomany 95%-anak lehet6sége van a tovabblépésre, a 20. szolgalati év
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befejezéséig tartd6 masodik modulbdl az 6rnagyok tovabbléphetnek, a szazadosok csak
kiiléon engedéllyel, az 55. életév eléréséig tarté6 harmadik modulbdl pedig mar csak
nyugallomanyba torténd Kkiléptetés van. A nyugdijjogosultsdg megszerzéséhez az
alezredesi rendfokozatig 28, mig ezredesi rendfokozatnal és attél felfelé 30 év szolgalati
id6re van sziikség. Az 6nként és az elsé modulbdl kivalok nem kapnak nyugdijat, a
masodik modulbél kivalok csak az illetményiik 40%-at, a harmadik modul végén kivalok
pedig a 75%-at kapjak nyugdijként. Specidlis szakképzettséggel rendelkez6knek
lehet6ségiik van arra, hogy a polgari életbdl direkt és barmely életkorban altalaban
szazadosi kezd6 rendfokozattal tiszti dllomanyba keriiljenek. Megtartasuk érdekében a
hagyomanyos tisztképzés keretében tisztté avatott tarsaikndl valamivel magasabb
fizetést kapnak. Egyéb modon nincs lehet&ség tiszti palyara keriilni a kanadai haderdben.
A beosztasok betoltésének hossza altalaban négy év, az ettdl eltérd iddintervallumot
kérvényezni kell. A parancsnoki beosztasok betoltésének hossza a viszonylag kevés ilyen
beosztas miatt azonban csak két év. Bar pozitiv korrelaci6 van az el6meneteli kilatasok
és a kiilonb6z6 szintli parancsnoki beosztasok betdltése kozott, a parancsnoki mult
hivatalosan nem kovetelmény az elémenetel soran. Az elémenetel alapja a mutatott
teljesitmény, valamint i{iresedés a magasabb rendfokozattal rendszeresitett
beosztasokban. A beosztasok feltoltésénél - kiillondsen a specialis beosztasok esetében —
alapelv a minimalis feltoltottségi szint (minimum manning level - MML), mig az altalanos
beosztasok esetében fontos szempont a kivant feltoltottségi szint (preferred manning
level - PML) biztositasa. Ornagyi rendfokozat eléréséig az elémenetel alapveten
automatikus és fegyvernemi/haderénemi alapt. Ornagyi rendfokozattél felfelé az
eldmenetel kompetitiv, és az el6léptetések soran a PML altal meghatarozott szempont a
dontd, azaz nem feltétlentl toltenek fel minden iires beosztast. Tartalékos tiszteket csak
a személyi hidnyok poétlasara és meghatarozott idére aktivalnak, de nem keriilhetnek
hivatasos statuszba.

A norvég tisztek elémenetele lényegében egy életpalya mentén torténik, amely
vagy a 40. szolgalati év elérésével, vagy a 60. életév betoltésével a nyugdijba vonulassal
fejez6dik be. A szolgalati nyugdij az utolsé illetmény 2/3-aval megegyez6. Norvég
sajatossag a tiszthelyettesek viszonylag alacsony szama, mivel a norvég tisztek sok
esetben hagyomdanyosan tiszthelyettesek altal ellatott feladatokat is elldtnak. Ennek
megfelel6en a fiatal tisztek, kiilondsen a hadnagyok és féhadnagyok aranya a norvég

haderében magas. A tisztek utdnpoétlasanak egyetlen bazisa a kotelezé katonai
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szolgalatot letoltott sorkoteles allomany. A tisztjeldltek ezutan elvégzik az egyéves tiszti
iskolat, amelynek sikeres befejeztével egy évig rmesterként szolgalnak. Akik ezutan is
tisztek kivannak lenni, azoknak a katonai akadémiara kell jelentkezniiik, ahol a felvételi
vizsga eredménye alapjan két csoportra kiilonitik el 6ket: az egyik csoport csak az
akadémia els6 két évére, a masik csoport a teljes négyéves képzésre nyer felvételt. Az
elsd csoportba tartozdk csak az 6rnagyi rendfokozatig juthatnak el, a masodik csoportba
tartozok elvileg a legmagasabb tabornoki rendfokozatot is elérhetik. A
nyugdijjogosultsag betodltése elbtt a tiszti palya elhagyasara szintén két lehetdség van: az
elsd a 30. életév koriili, amikor a tisztek nyugdij nélkiil tdvoznak a polgari életbe, és ott
prébalnak meg sikeresen elhelyezkedni. A masik lehet8ség a kilépésre az 57. életév
betoltésekor 1ép életbe, amikor a tisztek sajat elhatarozasbdl és onként vonulhatnak
nyugdijba. A haderéreformok és létszamcsokkentések soran ezt a lehetGséget
atmenetileg kiterjesztették az 50. életéviiket betoltott tisztekre is. A szdzadosi
rendfokozat eléréséig - amelyben minimum négy évet kell szolgilni - a tisztek
elémenetele nem kompetitiv, hanem automatikus. Ornagy és magasabb rendfokozatokba
valé el6léptetéseknél szempont a tiszti iskolai végzettség, a katonai szolgalat soran
megszerzett kompetenciak, a szakmai tapasztalat és a kiillonb6z6 beosztasokban nyujtott
teljesitmény. A magasabb rendfokozatok megszerzéséért éles verseny folyik a tisztek
kozott a norvég haderdben. A beosztasokban eltélthetd id6 nem szabalyozott, kivételt a
parancsnoki beosztasokban maximalisan engedélyezett két év jelent. A parancsnoki
beosztasok betdltése utdn a tisztnek lehet6sége van mas beosztasokra palyazni, vagy a
haderénem igényei szerint helyezik 4t mas beosztasba. Az 6érnagyi rendfokozatba vald
el6léptetés feltétele a harom hdnapos torzstiszti tanfolyam elvégzése. Az alezredesi
el6léptetés feltétele az egyéves vezérkari torzstiszti tanfolyam sikeres befejezése.
Oldalirdnya bedramlas a tisztikarba szinte lehetetlen, ahogy nem lehetséges a
tartalékallomanybdl hivatasos allomanyba vétel sem.

A dan tiszti el6meneteli rendszer az eurdépai hader6khoz hasonldéan
életpalyaként értelmezhetd, amely a 60. életév betdltésekor a nyugdijba vonulassal ér
véget. A nyugdij mértéke a fizetés 75%-at teszi ki, de a 60. életév el6tt nyugdijba vonult
tisztek még nyugdijjogosultsdg esetén sem részesiilnek a 67. életév betoltéséig
nyugdijban. A szdzadosi rendfokozatig az elémenetel automatikus, az 55. életév elérése
utan pedig egyik f6tiszti rendfokozatban sincs el8léptetés. Az 6rnagy és annal magasabb

rendfokozatba vald el6léptetés feltétele a torzstiszti tanfolyam elvégzése, valamint lires
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és feltolthet6 beosztas megléte. A fels6foku végzettség nélkiili tisztek alapvetden csak
szdzadosi rendfokozatig juthatnak el, esetenként azonban el6léptethet6ek 6rnaggya a
nem tulsdgosan vonzoénak tartott tiszti beosztasok betdltésének biztositasa érdekében.
Ornagyi rendfokozatig bezarélag az elémenetel fegyvernemhez kotott. Alezredestdl
felfelé a tisztek elémenetele haderénemi/dsszhaderénemi alapu. Kivételt ez aldl a
zaszlbaljparancsnoki beosztasok jelentenek, amelyek feltoltése szintén fegyvernemhez
kotott. Az alezredesi és annal magasabb rendfokozatokba val6 el6léptetés a vezérkari
torzstiszti tanfolyam elvégzése nélkill lehetetlen, ezért a bekeriilést komoly
versenyeztetés el6zi meg. Alezredesi rendfokozattol felfelé az el6léptetés szenioritashoz
kotott, és az életkor figyelembevételével torténik. NATO- és ENSZ-beosztasok esetében a
feltoltés biztositdsa érdekében un. misszids és torzsrendfokozatok lehetségesek.
Oldaliranya bearamlas a tisztikarba szinte lehetetlen, azonban a tisztek atvételére van

lehet8ség a tartalékdllomanybol a hivatasos allomanyba.

2.9. Hasonlésagok és eltérések

A hazai és nemzetkozi dsszehasonlitas is nyilvanvaldva tette, hogy a Magyar
Honvédség szamara kialakitott elémeneteli rendszer a f6bb elemek és mechanizmusok
tekintetében Osszhangban all a hasonlé nagysagi modern hadseregek elémeneteli
rendszerével, és kezelni tudja az egyes dllomanykatego6ridk haderdn beliil betdltott eltérd
funkcidibol ad6dé kiillonbségeket. Ennek ellenére az elémeneteli rendszer gyakorlati
megvalositasa tobb akadalyba iitkozott, esetenként ellehetetleniilt. A szervezeti
atalakitasokra vonatkozé dontések gyakori valtozdsa miatt nem volt méd az eredeti
szandék alapjan megfogalmazott elémeneteli szabalyok és varakozasi id6k hatasainak
érdemi megfigyelésére és modellezésére. Nem volt mod és esetenként igény sem az
elémeneteli kovetelmények betartdsanak folyamatos ellenérzésére. Elmondhaté, hogy a
személyi allomany el6menetelének nemzetkozitdl eltéré gyakorlata a modern
hadseregek elémeneteli rendszerével vald &sszevethetdséget biztositd elvek és
szabalyzok megléte ellenére az évek folyaman keveset valtozott. A hivatasos haderére
torténd atallast kovetd, a nyilvanvalé alulfinanszirozottsagbdl fakad6 és folyamatos
szervezeti atalakitasok, esetenként tapasztalhaté kapkodasok miatt az dllomanyarany
valtozasairdl hozott dontések szakmai kimunkalasara nem, vagy csak sziikkor(en volt
lehet8ség. A szervezeti valtozasokbol fakad6 személyiigyi dontéseknél az elémeneteli

rendszer kovetelményeit - kényszerbdl - sok esetben figyelmen kiviil hagytak. A

49



megfelel6 alapismeretek hianyaban esetenként akar nyilvanosan is elhangzott eléljaréi
kritikdk nemcsak az elé6meneteli rendszerbe vetett bizalom csokkenését eredményezték,
hanem a rendszer miikodtetése szempontjabol elengedhetetlen szervezeti kulttiravaltas
sziikségességét is megkérddjelezték. A modern hadseregekben alkalmazott gyakorlattél
eltéréen a Magyar Honvédségben a személyi allomany kivalasztasanak alapjat képez6
dontések soran nem egy esetben figyelmen kiviil hagyjak az elémenetel térvényben és
jogszabalyokban meghatarozott feltételeit, igymint az el6irt végzettség, a katonai-
szakmai képesités megléte, a gyakorlati tapasztalat, a teljesitményértékelésre kapott
pontszamok, illetve az elémeneteli bizottsagok tamogatd javaslata. A szervezeti
atalakitdsok utan kialakult jelent6s létszamhidny miatt a beosztasok palyazat atjan
torténd biztositasara sajnos csak korlatozottan van méd. Alapvetd gondként jelentkezik
a beosztasok betoltéséhez meghatarozott iskolai végzettségi kovetelményeknek vald
megfelelés, valamint a fokozatossag elvének betartasa. A fentieken tilmenden tovabbi
problémat jelentenek a torténelmileg 6rokolt torz allomany- és rendfokozati aranyok,
amelyekhez még hozzajarul a személyi dllomany egyre korlatozottabba valé mobilitasi
hajlandésaga és a nyugdijjogosultsag elérésével megjelend erds kilépési szandék. A
Magyar Honvédség esetében a személyi allomany elémenetelében tapasztalhato
anomalidk legfébb okai nem feltétleniil a mindenkori elémeneteli rendszer belsé
ellentmondasaiban, hanem az elmilt kozel két évtizedben egymastdl 1ényegesen eltérd
moédon végrehajtott 6sszes atszervezésben, reformban és feliilvizsgalatban keresenddk.
A személyi dllomany el6menetelével kapcsolatos kritikak csak részben értelmezheték az
elémeneteli rendszer belsé problémajaként.

Az elémeneteli rendszerben tapasztalhatd fesziiltségek jelentds része a
kultiravaltas elmaradasabol, a folyamatos szervezeti atalakitasokkal egyiitt jaréd
létszamleépitésekbdl, a haderd kronikus alulfinanszirozottsagabdl, valamint a személyi
allomany tartdssa vald rendfokozati, életkori és egyéb aranytalansagaibol fakadnak. Ezt
erdsitette az elémenetelt harom kiillonb6zé moédon szabalyozé elémeneteli rendszer
egymast kovetd gyors valtasa az elmult évtizedekben. Ezek 6roksége egyiittesen neheziti
a sokat hangoztatott mindségi megujulast. A Magyar Honvédségben a személyi allomany
elémenetele jogi szempontbdl szabalyozott, egységes, kovethetd és atlathat6 rendszert
képez. Az el6meneteli rendszer barmely elemének modositdsa csakis a Magyar
Honvédség feladatrendszerének, szervezeti felépitésének, vezetési szintjeinek és egyéb

mas teriiletek figyelembevételével és veliik egylittm(ikodésben lehetséges. Fontos
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megjegyezni, hogy barmely elem megvaltoztatasa csak evolucios jellegii lehet, és a
humanstratégidval 6sszhangban a jelenlegi el6émenetel biztositotta keretek kozott
értelmezhetd opcidként. A jelenlegi rendszerre épiilve érdemes olyan keretfeltételeket
biztositani, amelyek a humanstratégidban megfogalmazott vertikalis és horizontalis
mobilitast egyarant lehet6vé teszik. A nemzetkdozi kitekintés logikajat kovetve, valamint
a konnyebb érthetdség érdekében a tiszti dllomanyra vonatkoztatva érdemes a személyi
allomany kedvez6tlen mutatéibol ered6 rovid tava kihivasok kezelésére, valamint a
Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderofejlesztési Program céljainak elérése érdekében
egyfajta irdnymutatast adni. Mind a kordbbi el6meneteli rendszerek miikddési
tapasztalatai, mind pedig a kiilfdldi hadseregek elémeneteli rendszereinek rovid
elemzése egyértelm(siti, hogy mindenki igényét kielégitd el6émeneteli rendszer
kialakitasa lehetetlen vallalkozas. Ennek ellenére elmondhatd, hogy aki a katonai palyat
valasztja, jogosan varja el, hogy az el6meneteli rendszer biztositsa a megélhetést,
kilonb6zé kovetelményeknek valé megfelelés esetén adjon okot biiszkeségre és
teremtsen lehetGséget a dicsGségre. Az elvarasok megfogalmazasan tal azonban sokan
elfelejtik, hogy a katonai palyan valé elémenetelért teljesitményt kell produkalni,
megfelel§ iskolai végzettséggel kell rendelkezni, tapasztalatot kell szerezni itthon és
kiilf6ldon, valamint megfelel§ életméddal lelkileg és testileg is egészségesnek kell
maradni.

Az elémeneteli rendszer minden vizsgalt hadsereg esetében egymadsra épiilg,
jogszabalyok altal meghatarozott keretek kozott biztosit lehet6séget a katonai palyan
val6 el6rehaladasra. Az elémeneteli rendszer miikddtetése szempontjabél azonban
fontos, hogy a ,kemény” torvényi és jogszabalyi el6irasokra épiil8, de azokon talmutatd
»puha” szempontok a szervezeti kultiraban milyen médon jelennek meg. A teljesitmény,
az elémenetel és az illetmények egymasraépiiltsége és egysége tovabbra is meghatarozd.
Teljesitmény nélkil ne lehessen tovabblépni, ne torténjen el6menetel. Amennyiben
azonban valés teljesitményen nyugvé elémenetel torténik, azt megfeleld, a jelenleginél
sokkalta 6sztonzdbb illetményrendszer tdmogassa. Az dllomanykategoridk kozotti és a
rendfokozati csoportokon beliili at- és tovabblépések érezhet6 és kedvezd anyagi
kilonbségeket okozzanak az egyén és az 6t tdimogatd csalad szamara is. A kozszolgalat
korabbi egységesitési torekvései és a polgari életben tapasztalhaté folyamatok
természetesen erdsitik egy hiteles és kiszamithat6 elémeneteli rendszer iranti igényt. Az

elmult évek soran a Magyar Honvédség szervezeteinek szama, felépitése, feladatai és
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iranyitasi rendszere folyamatosan valtozott. Az elémeneteli rendszer miikodtetése stabil
struktdrat igényel, mivel a személyi dllomannyal val6 gazdalkodas magas koltségvonzata
lassan tériill meg. Az elémeneteli rendszer fesziiltségeinek feloldasa érdekében pontosan
fel kell tarni az okokat, és ki kell alakitani lehet6 legkevesebb veszteséggel jard
megoldast. A fesziiltségek felolddsa mindenképpen komplex megkozelitést és atfogd
lépéseket igényel. A fiatalok megjelenése a magasabb rendfokozati beosztadsokban,
valamint a vezetési szintek szamanak jelentds mértékli csokkenése fontos korrekciéra
okot add koriilményekként jelentkeztek az elmult években. Ki lehet jelenteni, hogy a
jelenlegi elémeneteli rendszer elvei helyesek, a tovabblépés a fejlesztésben valdsulhat
meg. A rendszer modositasa sordn nincs sok lehet6ség a kisérletezgetésre. Barmilyen
valtozas el6tt sziikséges mindenre Kkiterjedd, atfogd hatastanulmany készitése a rendszer
miikddtetésének, illetve a rendfokozati és allomanyaranyok alakulasanak vizsgalata
céljabol.

A jogszabalyi kornyezet a teljesitményalapi el6menetelt részletesen
szabalyozza, az el6irasok betartasaval a rendszerben meglévé hibdk mellett miikodtetni
lehet az elémeneteli rendszert. Barmilyen nem rendszerszemléletii valtoztatas az
el6meneteli rendszert a jelenleginél dragabba teszi. A problémak ellenére kijelenthetd,
hogy a rendszeres teljesitményértékelésen alapulé elémenetel iranti bizalom névelése
az Uj szellem(i Magyar Honvédség kialakitasa soran az egyik legfontosabb feladat. Az
elémeneteli rendszer iranti bizalom novelésének kiemelten fontos feltétele, hogy az
értékeléseket kovet6en az eldmenetelhez kapcsolddd parancsnoki és személyiigyi
munka - a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen - kovetkezetesen érvényesiiljon. A
rendszervaltas utan harminc évvel Magyarorszag a biztonsagot korszerlien és atfogd
modon értelmezi, amelyben a hagyomdanyos politikai és katonai tényez6k mellett
markansan megjelennek gazdasagi, tarsadalmi, ezen beliil emberi és kisebbségi jogi,
valamint kornyezeti elemek is. A magyar biztonsagpolitika megértette, hogy a
globalizacié és a kolcsonos fligghség er6sodése nyoman modosul a biztonsag fogalmahoz
tartozé nemzeti érdekek tartalma és megjelenésiik formaja. Az euroatlanti integracids
folyamatok kévetkeztében az allam politikai és gazdasagi szuverenitasa Gj értelmet nyer,
Magyarorszag sajatos nemzeti érdekeinek jelentGs része kozos érdekekbe agyazodva
jelenik meg. Alapvetd értékként kezel és tiszteletben tart olyan hagyomanyos, szorosan
Osszefliggd és egymast kdlcsonosen feltételezd értékeket, mint béke, biztonsag, stabilitas,

szuverenitds, demokracia, jogallamisag, a vallalkozas szabadsaga, emberi jogok és
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alapveté szabadsagjogok. A magyar biztonsagpolitika a nyugati értékrend mentén
igyekszik megszervezni dllampolgarai biztonsagat, jolétét és gyarapodasat, a magyarsag
kulturdlis orokségének és identitdsdnak megdrzését. Magyarorszag a biztonsagpolitikai
érdekeit a magyar nemzeti érdekeket, a politikat, a gazdasagot, a kiil- és
biztonsagpolitikat és a védelmet egyarant magaban foglalé euroatlanti integraci6
keretében érvényesiti. A Magyar Honvédség fejlesztésének keretet adé és a Nemzeti
Biztonsagi Stratégiara épiilé Nemzeti Katonai Stratégia is a biztonsag uj felfogasat
tiikrozi, és abbdl indul ki, hogy a Magyar Koztarsasagot hagyomanyos katonai agresszio
nem fenyegeti. A lehetséges U4j veszélyeket bemutatva egyértelmiivé teszi, hogy a Magyar
Honvédség itthon és kiilfoldon végrehajtott béketeremts és békefenntart6, valamint
humanitarius tevékenysége mind Magyarorszag biztonsagat szolgdlja. A honvédelem
tovabbra is nemzeti iigy, amelynek két alappillére a nemzeti 6ner6 és a szovetségesi
egylttmiikodés. Ma Magyarorszagon teljes mértékben érvényesiil a katonai erdk
demokratikus, hatalmi &4gak kozott megosztott ellendrzése. Magyarorszag olyan
haderdvel rendelkezik, amely a NATO katonai erejére és a szovetségesek segitségére
tamaszkodva képes mind az orszag védelmét ellatni, mind a kiilf6ldi m{iveletekben vald
részvétel kovetelményét teljesiteni. A humaneré6forras-gazdalkodast illetéen mar nem
ennyire pozitiv a kép. A rendszervaltast kovet6 két évtized atalakitasi folyamatainak
kovetkeztében, valamint a permanens atszervezések miatt az allomany jelentds részénél
torések kovetkeztek be a palyan, sokan keriiltek rossz egzisztencialis koriilmények kozé.

A kétkeresds csaladmodell miatt a mobilitasi hajlanddsag alacsony, a szervezeti
valtozasok kovetkeztében helydrségvaltasra kényszeriil6k koziil sokan inkabb a katonai
palya elhagyasat valasztottak. A Magyar Honvédség személyi allomanya jelentds életkori,
rendfokozati és képzettségbeli ellentmondasokkal terhelt, amelyek nehezitik az Uj
szervezeti kultira meghonositasat, a tervezett mindségi megujulast. Az atszervezések
soran minden allomanykategoéria nehéz id6szakot élt at. A munkahely elvesztésétol vald
félelem, a hely6rségvaltashoz  kapcsolédé  nehézségek lekiizdése  mind
bizonytalansagérzetet indukalt. Nem javult 1ényegesen a korabbi atszervezések soran
kritikus szintet elért utazasi probléma sem. Jelent6s a MAV és a VOLAN helykozi jaratain
ingazok, a szolgalati vagy bérelt buszjaratokkal naponta utazok, valamint a hétvégi
ingdzok szama. Ez utobbi kiilondsen aggaszté gond, mivel a hétvégi ingdzast a
katonacsaladok hosszi tdvon nehezen viselik el. Az &tszervezések soran kiemelt

fontossagii volt a csapattagozat feltoltése, de egyelére komoly probléma az iires
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beosztasok viszonylag nagy szama. Minden allomanykategériaban vannak hianyok, de
aranyaiban a legnagyobb hidny a legénységi allomanyndl jelentkezik. A tiszti és a
tiszthelyettesi dllomanykategéridk atlagéletkoranak csékkenése miatt nem volt méd a
kilonb6zd teriileteken szerzett tapasztalatok atadasdra sem. Komoly hidnyossagok
jelentkeznek a szolgalati érdek szempontjabdl kiemelten fontos személyi allomany
palyan tartdsdban és az Uj szolgalati kultira megszilarditdsaban. Altaldnossagban
elmondhat6, hogy a személyi allomadny mennyiségi és min6ségi mutatdi
koltséghatékonysagi szempontbdl tovabbra is talzott terheket jelentenek, amit csak
hosszabb tavon, az allomanyaranyok feliilvizsgalataval és a megfeleld rendfokozati
aranyok kialakitasaval lehet orvosolni.

Arendszervaltast kovetd évtizedekben szinte minden kormany szandéka az volt,
hogy a Magyar Honvédség korszertien kiképzett és felszerelt haderdvé valjon, amelyhez
az ezredfordulé utdn markans elemként csatlakozott az expediciés képességek
kialakitasa. Altalanos cél volt, hogy a haderé legyen sokoldaltian, rugalmasan és
hatékonyan alkalmazhaté. Legyenek meg a nemzetkozi egylittmiikodéshez sziikséges
képességei, rendelkezzen korszerlien felszerelt, magas szinten kiképzett, feltoltott és
bevethetd szervezetekkel, amelyek lehetévé teszik a részvételt a hatarainktol tavoli
miiveletekben. A Magyar Honvédség hadrendje, szervezeti strukturaja, 1étszama, belsé
allomanyaranyai, fegyverzete és felszerelése azonban csak részben felel meg a biztonsagi
kérnyezetbdl, az orszag védelmi sziikségleteibdl, a nemzetkozi szerz6désekben vallalt
kotelezettségekbdl adddo kovetelményeknek, valamint a mindenkor rendelkezésre allé
anyagi és pénzilgyi forrasok adta lehet6ségeknek. A Magyar Honvédség személyi
allomanyanak jelenlegi mutatéi nem feltétleniil értelmezheték egy szerves fejlédés
eredményeként. Az Aallomanykategoéridk jelenlegi kedvezétlen mutatéi a Magyar
Honvédség modernizacids problémdajanak egyik fontos belsé okdra mutatnak ra. Az
elmult 20 évben végrehajtott jelentds létszamcsokkentések sem eredményezték a
modern hadseregekre jellemz6 allomany- és rendfokozati aranyok elérését, és nem
tették lehet6vé a mindségi megujulast. A Magyar Honvédség lényegében egy évtizedek
6ta megoldatlan strukturalis problémat gérget tovabb egyre kisebb létszammal, pedig az
allomanykategoridk  kedvezoGtlen  Osszetételének  megvaltoztatdsa az  Osszes

haderdreform soran kiemelt feladatként szerepelt.
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3. Munkaerdpiaci attekintés

A Magyar Honvédség humanerdforras-gazdalkodasanak alapja a személyi
allomany, amelynek toborzasa, megtartasa, fejlesztése és a civil életbe vald sikeres
visszaillesztése érdekében kiilonb6zé human alrendszereket miikodtet. A személyi
allomanyt a Magyar Honvédség a munkaer6piacrol, mas szereplékkel versenyezve tudja
csak boviteni. Ennek megfeleléen a hader6 tarsadalmi kérnyezetének meghatarozé
eleme a formal6édé magyarorszagi piacgazdasag. A fejlett piacgazdasagok katonai
tervez6i irasai jol mutatjak, hogy a politikai és katonai déntéshozdéknak rendszeresen el
kell végezniiik kilonb6z6 ,koltség-haszon szamitasokat”. Ez nem jelent mast a Magyar
Honvédség esetében sem, mint a biztonsagpolitikai kockazatokbol fakadé feladatok és a
feltételek egyensulyanak megteremtését, a személyi allomany optimalis biztositasat.
Ennek egyik fontos része a professzionalizal6d6 haderd miikodési feltételeinek tervezése

soran a munkaerdpiaci helyzetkép atfogd ismerete, kiilonboz6 jellemzdinek elemzése.

3.1. A magyar munkaerdpiac helyzete

Az el6bbi gondolatok mentén nagy kihivasnak tekinthetéek az elmult egy-két
évben bekovetkezett, tobb szempontbdl Osszetett és ujszerli valtoziasok a hazai
munkaerdpiacon. Azon tul, hogy novekedésnek indult a gazdasag, az elvandorlasok, a
kilfoldi munkavallalasok, képzettségi és demografiai valtozasok miatt tobb teriileten
jelent6s munkaerdéhiany alakult ki. Bizonyos kordbban is ismert tendenciak, dgymint
oregedd tarsadalom, a reprodukciés rata csokkenése, ennek kovetkeztében fogyod
népesség, kiegésziilt egy tjabb problémakdrrel. Mar tobb éve vitatéma a fejlettebb
orszagokban is, hogy a komfortosabb koériilmények kozott é16 allampolgarok milyen
munkat hajlandék elvégezni. Lathaté az is, hogy akar a fejlettebb, akar a fejletlenebb
tarsadalmakban a régidk kihasznalasaval jelent6s ellentmondasok alakultak ki az elmult
évtizedek felemas megoldasai miatt. Novekedtek a kiilonbségek a szegények és a
gazdagok kozott, kiélez6dtek az ellentétek fejlettebb és kevésbé fejlett vilagrészek
kozott, er6s6dott a népvandorlas, és nem enyhiilt a tdlméretezett d6koldgiai labnyom
jelentette probléma sem. A fejezet elsGsorban azokra a kérdésekre szeretne ramutatni,
amelyek hosszabb tavon is djszeri megkozelitéseket igényelnek, és minden bizonnyal
jelent6sen atirjak a munka vilagat, a foglalkoztatast kordbban meghatarozé jellemzéket.

Az elmult évek publikacidi, illetve a Magyar Honvédségben a korabbi években végzett
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kutatasok alapjan leirhato, hogy a kihivasokban nagy szerepet jatszanak az anyagiak, de
amint az a késébbiekben kitlinik, a valaszoknak tobb szempontbdl is tul kell mutatniuk
azokon. Kiilonosen igaz ez a kozszféra, szlikebb értelemben a fegyveres és rendvédelmi
szervek esetében, ahol egyrészt nehezebben mérhet6 az eredményesség, masrészt a
mozgastér tarsadalmilag korlatozott, és a specifikus feladatok miatt a munkaer6igény is
kiilénleges. Az altaldnos eurépai jelenségek mellett Magyarorszagon, illetve a régiéban a
fejletlen, sok szempontb6l a szabadversenyes kapitalizmus jellemz6ivel biré
piacgazdasag és a még fejletlenebb munkaerdpiac sok olyan kérdést felvet, amelyre nem
odazhatok el a valaszok. A 2017. november - 2018. januar kozotti idészakban a
foglalkoztatottak atlagos 1étszama 4 millié 436 ezer {6 volt, 35 ezer fével tobb az egy

évvel korabbinal. A 15-64 évesek foglalkoztatasi rataja 68,7%-ra emelkedett.

Adat 2015 2016 2017 2018
Népesség létszama 6530,4 6477,9 6330 6266,8
(ezer f6)

Aktivak létszama (ezer 4482,7 45432 4628 4603
o)

Foglalkoztatottak 4175,8 4309,4 4408,4 4408,1
szama (ezer £6)

Munkanélkiiliek szama 307 233,9 2199 195
(ezer f4)

Aktivitasi rata (%) 68,6 70,1 73,11 73,45
Foglalkoztatasi rata 63,9 66,5 69,64 70,3
(%)

Munkanélkiiliségi rata 6,8 5,1 4,99 4,42
(%)

Forras: MTA KRTK KT12017

A fenti tablazat a fébb munkaerépiaci jellemz6k alakuldsat mutatja be 2015-
2018 kozott a 15-64 éves népességre vonatkozoan. A férfiakat magasabb foglalkoztatasi
szint jellemezte, mint a néket, és esetiikben a javulas mértéke is nagyobb volt. A
munkanélkiiliségi rata egy olvasatban 4% koriili. Ez azt jelenti, hogy szinte csak az nem
dolgozik, aki nem akar vagy nem tud. A mult évben csak a versenyszféraban tobb mint
40 ezer betoltetlen allashelyet tartott nyilvan a Koézponti Statisztikai Hivatal (KSH),
amely soha nem latott szintet jelent. Jelent6s mennyiségi és mingségi hianyok vannak a

kozszféra egyes specifikus szegmenseiben, amelyek hatasa immar a tarsadalom egészére
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visszahat6é erdvel bir. Az el6z6 évhez képest is nagy aranyunak mondhaté a hiany
novekedése. Az aktivitas a legnagyobb mértékben a legfeljebb altalanos iskolat végzett
15-19 évesek korében nétt meg, ami doéntéen a tankoételezettségi korhatdr
leszallitdsdnak eredménye. A masik korosztaly, amelynek aktivitasi rataja jelent6sen
valtozott, a 60-64 évesek csoportja. Esetiikben az o6regségi nyugdijkorhatar fokozatos
kitoldsa jatszik donté szerepet az aktivitds novekedésében. A munkavallalas
szempontjabol idedlis korban 1évé 30-50 éves korosztily esetében alapvetfen az
alacsonyabb végzettségliek novelték nagyobb mértékben a munkapiaci aktivitdsukat,
amiben a kozfoglalkoztatas bdvitésének is jelentGs szerepe volt. Természetesen nagyon
Osszetett a kép, ezért érdemes néhany fontos dimenzié mentén a teriileti eltéréseket

megmutatni. A kdvetkez6 megyei bontast abrak mutatjak a jellemzéket:

Munkanélkiiliségi rata, 2017. IV. negyedév

Szézalék
Wi7-21
W22-30
Wsai-44
45-57
58-84

A munkaer6-felmérés 15-74 éves népességre vonatkozé adatai alapjén

Forras KSH

Foglalkoztatasi rata, 2017. IV. negyedév

Szazalék
49,4 - 56,8
56,9 - 57,5

Ws76-505

Wso5-616

Wo17-642

A munkasrs-felmérés 15-74 éves népességre vonatkozé adatai alapjén

Forras: KSH



Havi netto atlagkereset, 2017. I-1V. negyedév

Forint
137 747 - 149 999
150 000 - 158 999

M 160 000 - 169 999

M 170 000 - 179 999

M 130 000 - 250 599

Forras: KSH

A munkaerdépiaci mozgasokat tekintve egyre tobb hazai és nemzetkozi kutatas
jelez munkaerShidnyb6l fakadé problémat. Longitudindlis kutatdsok szerint
tendencidkrol beszélhetiink. Munkakori csoporttél fliggéen a vallalatok felénél,
harmadanal kiizdenek 5%-ot meghaladé fluktuéciéval. A fels6fokd végzettséget igényl
munkakorok esetében csak a vallalatok 57%-andl esik 5% ald a munkaerémozgas. A
fizikai dolgozok korében a legmagasabb fluktuacid. A vizsgalt szervezetek 9%-a szamolt
be 40% feletti, mig 13%-uk 20-40% kozo6tti munkaerémozgésrol. A kutatasok azt is
jelzik, hogy valtozik a megtart6 eszkozok repertoarja. A tervezett megtartd eszkozok
sorabdl kiemelkedik a humanerdéforras-gazdalkodasi rendszer fejlesztése, a munkakori
rendszerek atalakitdsa, az atipikus foglalkoztatds szélesitése, a Kkarrier- és
utanpoétlasmenedzsment-programok, a ,Kulcsembermegtartasi program”, JAltalanos
kompetenciaértékelési és -fejlesztési program”, valamint a ,Munkaltat6i brand tudatos
épitése”. Ezeken tdl a legtdbb vallalat beruhdzasokkal, gépesitéssel akarja pétolni a
munkaerdt, ami azonban sokaknal - féleg a kisebbeknél - erételjes korlatokba titkozik.
Az elmult években az is érzékelhetd volt, hogy a versenyszféra munkaer6gondjai egyre
erGsebb hatast gyakorolnak a kozszféra dolgozodira is. A tobb teriileten elkezdddott
jovedelemrendezés, életpalyaprogramok ellenére jelentds a belfoldi és a kiilfoldi
elvandorlas. A kozszférabdl sok esetben a magasabb statusd munkakdrokbdl 1éptek at
tomegesen az alacsonyabb szintti, de sokkal magasabb jovedelmet adé vallalati vilagba.
Kutatasok, KSH-mérések mutatjak, hogy a munkaer6mozgasok igencsak dinamikusak.
Azonban a munkaltatok koziil sokan a figyelmeztetd jelek ellenére sem veszik komolyan

a problémat. A vallalatok tobbsége és a kozszféra dontéshozdi sem tekintik a
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munkaeréhianyt hosszu tavon is fennall6 és kezelendd problémanak, sokszor csak egyes
konkrét jelenségekre reagalnak. A kés6bbiekben vazlatosan bemutatott tavlati
progndzisok azonban tovabbi drasztikus valtozasokat, strukturdlis atrendezddést
jeleznek. Néhany gondolatban, némi torténelmi visszatekintéssel mindenképpen irni kell

a napjainkra kialakult helyzet jellemz6ir6l és sajatossagairol.

3.2. A munkaerdpiac szerepldinek jellemz6i

A rendszervaltds utan kialakulo, valsagokkal terhelt piacgazdasdg a kezdeti
szabadversenyes kapitalizmus térvények hatdran miikodo jegyeit mutatta. Az allami
tulajdon ellentmondasos lebontasaval gazdasagi visszaesés, jelentés munkanélkiiliség,
kiszolgaltatott munkaerd, az egyenl6tlenségek gyors megjelenése volt jellemz4. A
tékéhez juték a munkaer6vel meglehet6sen mostohan bantak, er6teljessé valt a fekete-
és sziirkefoglalkoztatas. Erdemi lépést a viszonyok tisztazasara a tarsadalompolitika sem
tudott vagy akart tenni. A mély munkaerdpiaci valsagra tobb teriileten inkdbb tlineti
kezelést adott a foglalkoztatas el6segitésérol és a munkanélkiiliek ellatasardl sz6l6 1991. évi
IV. torvény. Egyéb szabalyzasi kisérletek rovid tava szemlélettel, évtizedes tavlatban
ellentmondasos hatasokat generalva, félig térvényes gyakorlatot indukaltak, sokan
véglegesen Kkiszorultak a munkaerépiacr6l. Ebben a folyamatban a potencidlis
munkavallal6 kiszolgaltatott lett, s6t segélyekbdl él6 munkakeriil6ként esetenként
megbélyegzetté is valt. Az 1992-es jogszabalyokat valté munkajogi és tarsadalmi
szabalyzas is ezt sugallta és kezelte az Gjabb torvények szigoraval. A negativ attit(idot
erdsitette a vilaggazdasagi valsag okozta nemzetk6zi munkaerd-tilkinalat. A szocidlisan
és erkolcsi szempontbdl is romld viszonyok miatt Magyarorszagrdl is elindult és az
utébbi években tomegessé valt a korabban kevéssé jellemzd iddszakos és tartos
kivandorlds. Ennek egyik legfontosabb kovetkezménye az egyre tobb teriileten
jelentkez6 munkaer6hidny, a keresleti munkaerdpiaci viszonyok megjelenése. A
napjainkra megvaltozott trendet elemz& Munkaerdpiaci Tiikér 2016. évi kiadasa szerint
a potencidlis munkaerd-kinalatot kedvezétleniil befolyasoljadk a népmozgalmi,
demografiai és vandorlasi folyamatok. Magyarorszag népességszamanak alakuldsarol
pontos adatokat a tizévente esedékes népszamlalasbol nyernek a kutatok. Ezek szerint
1990-ben 10 375000 f6 élt Magyarorszagon, 2001-re ez a szam 10 200 000 fére
csokkent, 2011-ben pedig 9 982 000 {6 volt a létszam. Vagyis 21 év leforgasa alatt hazank

népessége kozel 400 000 f6vel lett kevesebb, ami kozel 4%-os népességcsokkenésnek
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felel meg. Az az6ta eltelt években a népességstatisztikabél kinyert adatok alapjan tovabbi
ko6zel 100 ezer f6s csokkenés kovetkezett be. Ezen tul a fejlettebb orszagok tendencidihoz
hasonl6an tobb okbdl oregszik a magyar tarsadalom is, ahogy azt a kedvezétlen

osszetétell korfa is mutatja.

A népesség nem és korcsoport szerint,
2016. januar 1.
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A kovetkezd grafikonon lathato, hogy a Népességtudomanyi Intézet szakértdi
altal készitett népesség-eldreszamitas alapforgatékonyve szerint 2060-ban varhatdan
7,9 milli6 f6 koriil alakul Magyarorszag népessége, vagyis a kovetkezé 45 évben a
lakossagszam 2 milli6 fével fogy. A legmagasabb varhat6 népességszam 8,69 milli6 {6, a
legalacsonyabb pedig 6,7 milli6 6. A két széls6 valtozat kozott az eltérés csaknem 2 millié
f6. Az elemzés kiilon érdekessége, hogy kitér arra is, hogy az utébbi években a
nemzetkozi vAndorlas egyenlege negativva valt, pedig még a legutobbi két népszamlalas
kozotti idészakban (2001 és 2011 kozott) a természetes fogydst némileg enyhitette a
nemzetkdzi vandorlas pozitiv egyenlege. Fontos megjegyezni, hogy a Magyar Honvédség
lehetséges utanpotlasa szempontjabdl ezek a folyamatok halmozottan jelentkeznek,
hiszen az eleve csokkend 1étszamu fiatal korosztilyokbol vandorolnak egyre tobben

kilfoldre. Tovabbi toborzasi nehézséget jelenthet, féleg a legénységi allomanykategdériat
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érintGen, hogy a korabban jelent6sebb utanpotlast biztosité régiokbdl és az alacsonyabb

képzettségiliek koziil is sok fiatal ment kiilfoldre.
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A munkaerd&piacrdl most 1épnek ki az 1950-es évek nagy 1étszamu korosztalyai,
és adjak at helyiiket az 1990-es évtizedben sziiletettek feleannyira népes generacidinak.
A nyugdijazassal 2016-ban érintett 1953-as korosztaly még 206 ezer f6t szamlalt, a
haboru utani évek harmadik legmagasabb sziiletési szamaval, mig az 1997 utan sziiletett
korosztalyok 1étszama 100 ezer koriil mozog. A KSH 2017-es adatai szerint soha nem volt
olyan alacsony a 15 éven aluliak szama és olyan magas a 65 éven feliiliek szama, mint
tavaly. A mikrocenzus adatai szerint 2016 oktéberében 26 ezerrel kevesebb gyerek élt
idehaza, mint fél évtizeddel kordbban. Ugyanakkor a nyugdijaskortiak szdma 144 ezer
fével emelkedett. Egyes régidokban, koztiik dént6en azokban, ahonnan hagyomanyosan
nagyobb aranyban vallaltak katonai szolgalatot, drdmai a demografiai leépiilés és az
elvandorlas. Ismételten le kell szégezni, hogy a demografiai okbdl bekdvetkezett
csokkenés mellett tovabb szlikitette a kinalatot, hogy a 2010-es évek elejétdl hazankban
is eré6teljesebbé valé nemzetkozi vandorlas is egyre nagyobb negativ egyenleget mutat.
A természetes munkaer6-cserélédés, hasonléan a nemzetkozi vandorlashoz, nemcsak
mennyiségileg, de struktirjdban is hat a munkaerd-kinalatra. A nyugdijazads miatt
kilépok, illetve a Kkiilf6ldon munkat vallalok kozott feliilreprezentaltak azok az ipari,

épitbipari szakmunkasok, apolok, kereskedelmi és vendéglatoipari dolgozdk, akiknek
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tudasara, tapasztalatara a legnagyobb igény mutatkozna. A foglalkoztatottak 2018-ban

el6re becsiilt szamat az alabbi tablazat mutatja be.

Kor Legfeljebb altalanos Szakiskola Erettségi Erettségi Fels6fok
iskola (van szakképesités) (nincs szakképesités)
né férfi né férfi né férfi né férfi né férfi

15-19 4317 4636 3864 8836 371 675 0 0 0 0
20-24 9337 30992 18222 57121 8847 25663 61501 58366 66 399 28796
25-29 13429 29504 16729 65 367 43729 50 340 40920 53310 83146 50 340
30-34 14 527 30262 25904 65611 45691 69972 24727 31594 85172 72 446
35-39 22386 31333 49 235 109 220 58629 61104 33503 30973 108 304 79 310
40-44 31669 43693 74 254 141989 63705 66982 48 048 32046 111 020 77 465
45-49 37372 43292 68 148 124714 69 479 52199 43118 22370 80602 55610
50-54 34566 30573 56 596 101526 49 288 42757 38954 17774 64 330 43292
55-59 44379 25516 44903 84618 44 522 44 034 34560 14996 57 403 37217
60-64 23081 21950 11278 84851 17 498 40721 13363 20416 45235 31248

Forras: MTA KRTK KTI 2017

A KSH tiikorstatisztikai alapjan kiigazitott MEF-adatok szerint 2016-ban kozel
350 ezer magyar dolgozott kiilf6ldon. Becslésiik szerint a 18 éves és idésebb, nem
nyugdijas foglalkoztatottak valamivel tébb, mint 2%-a ment 2011-2016 k6zott évente
atlagosan kiilfdldre dolgozni. A kilfoldre tavozottak kozel fele részben visszatért a hazai
munkahelyekre, igy a kiilféldi munkavallalds miatt hianyzok netté aranya évente

atlagosan tobb mint 1%-ra becsiilhet6.

3.3. Kiilf6ldi munkavallalasi lehetéségek

Egy 2013-14-ban végzett, kis elemszamu mélyinterjukkal kiegészitett
tudomanyos kutatasban vizsgaltdk a kivandorlok preferencia-sorrendjét, eszerint a
magasabb fizetés, a magasabb életszinvonal, a jobb koriilmények, a nyelvtanulds, a
tapasztalatszerzés, az idegen kultira megismerése allt az élen. Egy késébbi (2015-2016)
id6szakban megkérdezett valaszadok a magasabb fizetést, a jovékép hianyat és a
kilatastalansagot, illetve a kényszerhelyzetet jelolték meg kivandorladsuk f6 okaként.
Interjutechnikdkkal folytatott megkérdezés sordn ezek mellett megemlitették, hogy
lényegesen jobban érzik magukat a célorszagban, jobbak a munkakériilmények, és
osszességében jobbnak itélik meg a helyzetiiket. Erdekes megallapitas, hogy a kérdéives
valaszadok 30%-a akkor is Kkiprébalta volna a kiilfoldi munkavallalds kinalta
lehet6ségeket, ha a hazai fizetés megfeleld szintl lett volna, és kedvezd lenne a

magyarorszagi jovokép. Ez egyben azt is jelzi, hogy a magyar munkavallal6 sokkal
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nyitottabba valt. Ugyanennek a kutatasnak egy még kés6bbi, 2017-es szakaszaban a
valaszaddk tobbsége a magasabb kereseti lehet6séget, valamint a jobb megélhetést
jelolte meg f6 motivacids tényezdként. Ezt koveti a jovékép hidnya, a harmadik helyen
emlitették a biztos munkalehetdségeket, végiil az itthoni kilatastalansag szerepelt
okként. A kutatds megallapitotta, hogy az elmult 6t évben a magyarok kiilfoldi
munkavallalasi céli elvandorldsanak fébb inditékait illet6en jelentds valtozds nem
tortént, azonban a fontossagi sorrend valtozott. A gazdasagi motivumok tovabbra is a
f6bb okok kozt taldlhatdak, azonban megjelentek olyan tényezdk is, mint a jovokép
hianya, a kilatastalansag érzése. Ez azt jelenti, hogy a gazdasagi okok keveredhetnek és
kiegésziilhetnek kiillonb6z6, dnmegvalodsitdshoz kapcsolddoé egyéni célokkal. A diplomas
munkavallalok vandorlasanak szadmos pozitiv hatdsa van, azaz leginkabb lehetne.
Magyarorszagon inkabb az a helyzet, hogy a vandorlasi folyamatok nem az eurépai
térség kiilonb6z6 tudasallomanyainak kicserélédése, hanem inkdbb az anyagi biztonsag
megteremtése jegyében zajlanak.

A valtozatos, érdekes munkakoérok hazankban nemcsak a megélhetést
biztosithatndk, hanem az egyéni Kiteljesedést, az Onmegvalositast is. Kreativ
munkavégzés esetén taldn az a veszély is kevésbé fenyegeti a munkavallalét, hogy
unalmassd, monotonna val6 munkajat megunva felmond, és kiilfold felé veszi az irdnyt.
A Magyar Honvédség szamara mélyebb elméleti jellegli munkaerdpiaci elemzések nem
késziiltek mostanaban, igy az emlitett, kis elemszamu, mélyinterjukkal kiegészitett
tudomanyos kutatdssal Odsszhangban 4ll6 modellek nem 4allnak rendelkezésre. A
magyarok nemzetkozi vandorlasanak utébbi években tapasztalt mechanizmusai viszont
nem illeszthet6k be a szakirodalombdl ismert egyetlen migraciés modell kereteibe sem.
Az eddigi modellek a vandorlas egy-egy tényezdjére, kivalté okaira, a dontéshozok
korére és egyéb tolo-huzd erdkre vezetik vissza az elvandorlast elinditd
mechanizmusokat. Egyértelmi, hogy a dontési folyamatok Osszetettsége, a motivaciok,
az egyéni sorsok, valamint a csaladi kotelékek egyarant befolyasoljak a dontéshozatalt.
Az eddigi modellek és elméletek dsszevetése alapjan megallapithato, hogy vannak mikro-
, azaz az egyén dontésétdl fiiggd, a szlikebb kornyezetében felmeriild, a kiilfoldi
munkavallalast 6sztonz6 tényez6k. Motivatorok 1éteznek mezo-, illetve makroszinten is.
A meglév6 elméletek atgondolasaval, esetleges ujratervezéssel megalkothaték uj
elméletek, amelyek mar pontosabban leirhatjak a vandorlasi folyamatokat. Az empirikus

kutatas eredményei alapjan lathat6, hogy ma mar az életkor és a végzettség nincs jelentGs
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hatassal a kilfoldi munkavallalas motivaciéira. Az utébbi években tapasztalhaté, hogy
nem ritka az olyan idésebb aktiv munkavallal6, aki kiilf6ldon prébal szerencsét. A
végzettséget illet6en kutatasonként eltér6 lehet a végeredmény. Vannak olyan mintak,
amelyekben a fiatalabb korosztdly képviselteti magat, és a végzettséget illetGen
szamottevGen magas a diplomasok aranya. A sokat emlegetett élethossziglani tanulas
szellemében meg kell emliteni azt is, hogy az id6sebb munkavallalok képesek megtanulni
olyan 0j dolgokat, amelyek a munkavégzésiikh6z sziikségesek. A tanulds bizonyos
szempontok figyelembevétele mellett nem életkorhoz kotott.

Az Eurépai Unié (EU) tagallamaibdl érkezd friss diplomads vagy mar
tapasztalattal rendelkez6 rétegnek pedig kitiin6 lehet6ségei vannak. Az eddigi kutatasi
eredmények azt mutatjdk, hogy a Magyarorszagrél kivandorlé munkavallalok
képzettségiikhoz, végzettségiikh6z mérten altalaban alacsonyabb poziciéban dolgoznak
kiilfoldon. Kivételt képeznek a miiszaki végzettségiiek, illetve az orvosok és az egyéb
egészségligyi személyzet. A diplomdasok az esetek nagyobb részében, ha nem a fenti
végzettségi korokhoz tartoznak, nem a végzettségiiknek megfelel6 munkakorokben
dolgoznak. Legalabbis eleinte, kés6bb aztan lehetdségiik van az el6relépésre,
amennyiben teljesitménytiikkel, ratermettségiikkel bizonyitani tudnak. A kutatas szerint
a kulturdlis sokk megjelenési formainak, intenzitasanak és hatdsainak megitélése a
kilféldi munkavallalok korében jelentésen megvaltozott az elmult 6t évben. A kiilfoldi
munkavallal6kat érint6 kulturalis sokk hatdsai gyengiiltek, részben, mert az egyének mar
jobban kezelik a helyzetet az egyre inkabb multikulturalissa val6 kérnyezetben. Masrészt
azért is, mert a kornyezetiikbdl a korabbinal tobben vannak kiilf6ldon, igy szamithatnak
a segitségiikre. Az otthon €16k latokore természetszertileg szlikebb, hiszen tajékozodasi
lehet8ségeik korlatozottabbak, tilnyomorészt a televizidban, radiéban vagy a sajtéban
olvasott/hallott hirekbdl], illetve ,vilaglatott” ismerdseik elmondésaib6l informalddnak.
Azok az emberek, akik mar tdbb orszagban éltek, dolgoztak hosszabb ideig, betekintést
nyertek mas kultirakba, mas nézdpontbdl 1atjak a vildgot, mas a fontossagi sorrendjiik.
Tobb szemszogbdl képesek az eseményeket 1atni, jobb a megitélésiik, redlisabb képet
tudnak alkotni, nem annyira befolyasolhaték, és rendszerint helyesebben tudnak

donteni életiik fontos kérdéseiben.
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A kiilfoldon atmenetileg dolgozé magyar munkavallalok és a Magyarorszagon
atmenetileg dolgozo kiilfoldiek jovedelme
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Forrds: KSH, Eurostat.

A nyelvismeret fontos a kiilf6ldi munkavallalas szempontjabdl is, egyértelmiien
elényt jelent. Am az sem akadaly, ha az egyén nem beszéli j6 a nyelvet, mert az
egyszerlibb munkak végzéséhez kezdetnek minimalis nyelvtudas is elég, munka kézben
is lehet tanulni. A kulturdlis kiilonbségekbdl adédoé elsé problémak, nehézségek
fokozatosan megoldddnak, enyhiilnek, és egy hosszabb-rovidebb ideig tarté
alkalmazkodasi, valamint tanulasi folyamat soran valdsul meg az 0j kulturaba torténd
beilleszkedés. A beilleszkedési folyamat hossziisaga az egyéntdl is fligg. Mennyire
hajland6 a befogad6 kultura tagjava valni, mennyire egyiittmiikodé és aktiv egy adott
kozosség tagjaként? Természetesen vannak, akik rovidebb, masok huzamosabb idére
tervezik a kiilfoldi munkat. Ezzel egyiitt, amint a kdvetkez6 dbrak mutatjak, jelenleg
mindkét csoport jelentds dsszegeket kiild haza, ami megjelenik a hazai fogyasztasban,

illetve a nemzeti 6ssztermékben is.
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A tartésan kiilfoldén dolgozé magyar munkavallalék folyé atutalasai
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Forrds: KSH, Eurostat.

A Magyar Honvédség szempontjabdl két tényezo6t kell kiemelni. Az egyik az, hogy
erteljesen novekedett a kilfoldi munkat vallalok kozott azon alacsonyabb
iskolazottsagu fiatalok aranya, akik kordbban kevésbé voltak mobilak, és a legénységi
allomany utanpétlasat jelentették. Kivandoroltak olyan térségekbdl is, ahonnan
korabban sokan vallaltak katonai szolgalatot. Ezt a vandorlast segiti az is, hogy kisebb
telepiilésekrdl is vannak mar kint olyan ismerdsok, baratok és rokonok, akik tudnak
segiteni a kezdeti eligazodasban. Ok jellemzéen az alacsony képzettséget igényld,
zomében Kkiszolgalo jellegli segédmunkakat végzik, amelyekhez még nyelvtudas sem
sziikséges. Ezzel egyiitt kinti munkajévedelmiik magasabb, mint a jelenlegi magyar
bérek. Maguktdl nem vallalkoztak volna a kivandorlasra, de ismerdseik jelentds szamban
kint vannak, és egymast tdmogatva boldogulnak. Ha ez a tdmogatds valami miatt
megszlinik vagy megvaltozik, akkor zoémében hazatérhetnek. Ezt erdsiti az is, hogy nem
feltétlentil elégedettek helyzetiikkel, egyébként is nehezebb munka- és egyéb
korilmények kozott élnek képzettebb tarsaikndl, és kevesebb Kkitorési lehetséget
latnak. Kozottik tobben vannak olyanok, akik leginkdbb foglalkoznak a visszatérés

gondolataval. Természetesen Osszetettebb a kérdés, mert id6kozben megvaltoztak az
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allaspontjaik, csokkentek a bizonytalansagoktol valo félelmeik, illetve mas elvarasokkal
tekintenek az itthoni munkahelyekre. Amikor a koradbban emlitett megyei eltérést
mutat6 jellemzdket kell értékelni és szamitasba venni, akkor megallapithatd, hogy a
legkedvezétlenebb koriilmények kozott 1évéknél is megjelent alternativaként a kiilfoldi
munka. A kedvez6bb infrastruktudlis feltételek miatt sok esetben konnyebbnek latszik
kiilféldre menni, mint az orszag keleti felébdl atkoltézni a nyugati megyékbe. Tébben
gondolkodnak tgy, ha Magyarorszag keleti felébdl eljottek a nyugatiba, adott esetben
néhany kilométerrel tovabb lehet menni Ausztridba dupla fizetésért és a magasabb
szint( ellatasért. Megallapithat6 tehat, hogy az elvandorlas és a kiilf6ldi munkavallalas
jelensége egyfajta sokkhatdsként érte a hazai gazdasag szerepldit és iranyitoit. A
nemzetkozi elszivo hatds mellett hazai szinten is nagyon erésen megjelent a munkaer6-
kereslet, amely a korabbiaktol eltéréen, sok szempontbdl Gj helyzet elé allitja a gazdasag
szerepldit és a gazdasagiranyitas egészét.

A statisztikai adatok alapjan pontosan nem lehet megmondani, hogy
perspektivikusan 0sszesen mennyi munkavallaléra lenne poétlolagosan sziiksége a
gazdasagnak. Egyértelmiivé valt, hogy mar 2016-ban az el6z6 évhez képest is
szamottevGen nétt a vallalkozasok kielégitetlen munkaerd-kereslete. Nem hanyagolhat6
el az sem, hogy az elmult évtizedekben nagyon megritkultak a munkaerdhiany
problémajaval foglalkoz6, mikroszintli elemzést is tartalmazé tudomanyos irasok.
Magyarorszagon. A munkaer6hiany kérdésérdl a kiilonféle konjunktirajelentéseket és
ujsagcikkeket leszamitva alig esett szd, kifejezetten erre iranyul6 kutatasok alig voltak.
Lathatéan azok a kérdések, amelyek a fels6 szintli politikai diskurzusokban, tavlati
jovokutatasokban fogalmazédtak meg, mara mar mindennapi, tevileges lépéseket
igényelnek. Az idézett kutatads szerint az informatikus, a szakmérnok, az operator, az
értékesitd, a mindségbiztositdsi mérnok, a tandcsadd, az adminisztrator, a
gépészmérndk, a humanerdforras-gazdalkodasi szakember, a miiszaki kdzépvezetd, a
pincér/felszolgald, a projektmenedzser a 12 legnehezebben bet6ltheté munkakor.
Atlagosan 11 hétig tart az iires poziciok betoltése. A mérnoki munkakorok esetében 18-
21 hét sziikséges a sikeres toborzasi, kivalasztasi folyamathoz. A kutatds sordn a
megkérdezettek az alabbiakat jel6lték meg a munkaerdhiany okaként:

e versenytarsak konkurenciaja 43,80%;
o szakképzett munkaero hidnya 34,93%;

e tul alacsony bérek 25,55%;
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e kilfoldi elvandorlas 18,94%;

e oktatasi rendszer problémai 20,16%;

e munka és maganélet 6sszehangoldsanak nehézségei 20%);

e gazdasagi novekedés miatt kevesebb munkanélkiili 6,96%;

e csokkend népesség miatt kevesebb munkaképes személy 6,14%;
e kdézmunkaprogram elszivé hatasa 2,70%;

e rossz munkakodriilmények 1,00%.

Ugyanakkor a munkaer8hidny altaldnos kivalt6é okaira adott szabad szoveges
valaszokbdl kideriil, hogy sok megkérdezett szerint a vallalatok belsé szervezeti
problémai is okoznak munkaer6hianyt. Idetartoznak a belsé konfliktusok, a tulzott
biirokracia, a gyenge munkaltatéi brand, a rossz motivacids kornyezet, a nem vonzo
szervezeti kultdra, a vezetési hibak, a vezet6i hatékonysag hidnyossagai. Lathatd, hogy a
fels6vezet6k elképzelései és a munkaerdpiaci szerepl6k gondolkodadsa és miikddése

kozotti rés egyre novekszik, illetve rossz a vallalatok humanstratégiaja.

3.4. Bérharc és gazdasagilehet6ségek

A vandorlds, a megnovekedett munkaerd-kereslet, a  kiilonb6z6
életpalyamodellekbe csomagolt bérigéretek utdn egyre feszitébbé valik a valds
jovedelem novelése. Mar sok teriileten nem elég, hogy A munka torvénykényve (2012. évi
I. torvény) tobb szempontbdl is ellentmondasos ,rendvagasa” utan visszaalltak a bérek a
valsag el6tti szintre és néhol ismét erésodtek bizonyos cafeteriaelemek. Az elmult
években a gazdasag tobb teriiletén, néhol er6s6do szakszervezeti nyomasra, megvaldsult
a valds fizetésemelés, az érezhetd jovedelemnovelés. Mar masodik éve latvanyos a
minimalbér-emelés, amelyet a versenyszféra sem tud mar triikkézéssel kivédeni. Ez a
jelenség Uj helyzet elé allitotta a munkaltatokat. Negativ kovetkezmény, hogy az egyes
rétegeket érintd célzott jovedelememelések kovetkeztében 6sszenyomddnak a
jovedelmek, mert a magasabb szinteken 1év6k, magasabb statusuak, hosszabb ideje
dolgozok bérét nem tudtdk kigazdadlkodni a munkaltaték. A kvalifikaltabb,
kulcsmunkakoérokben dolgozok jovedelme csak kismértékben novekedett, és egyre
erdteljesebb koriikben az elégedetlenség. A korabban bemutatott kutatids még nem
jelezte, hogy koriikben is jelentésen névekedett volna a fluktuécié. Erzékelhet6 azonban,

hogy rendezni kell a kérdést. Ebben az évben mar tdbb munkaltato, koztiik a Magyar
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Honvédség is lépett. Ezek természetesen kényszerlépések, eseti belenyulasok a
rendszerbe, amelyeknek altaldban kedvezdtlen hatésai is vannak. Nem keriilhetd el a
kérdés dsszetettebb, alaposabb elemzése, mivel csak igy lehet hosszabb tavra érvényes
valaszokat adni. Néhany hosszabb tavd gazdasagi, tarsadalmi jellemz6t is at kell
tekinteni, és hangsilyozni a tendencidk feltarasanak fontossagat a Zrinyi 2026
Honvédelmi és Haderoéfejlesztési Program sikere érdekében. Egyik ilyen
bizonytalansagot okoz6 kérdés a magyar gazdasagszerkezet problémaja. A korabban
emlitett dudlis gazdasagszerkezet dualis munkapiaccal jar, amelynek karos hatasa van
mind a koltségvetésre, mind a névekedésre. A dudlis munkapiac elsédleges szegmensét
az el6zéekben emlitett, tobbnyire Kkilfoldi tulajdond multinaciondlis cégek és
munkavallal6ik, mig a masodlagos szegmensét a f6ként magyar tulajdonu vallalkozasok
és munkavallal6ik alkotjak. Ez utdbbiak jelentés része olyan mikro- és kisvallalkozas,
amelyek csak akkor tudnak fennmaradni, ha feketén vagy minimalbéren foglalkoztatjak
az alkalmazottjaikat.

Minél kiterjedtebb a dualis munkapiac masodlagos szegmense, annal nagyobb a
koltségvetési veszteség az elmaradt adobevételek miatt. A kisebb addbevételekbdl az
allam kevesebb kozjot tud finanszirozni. Kevesebb jut az egészségiigyre, az oktatasra és
az infrastruktura fejlesztésére, ami karosan hat a névekedésre. Kritikus helyzet el6tt all
a gazdasag egésze, amely csak ugy tudja megdrizni miikod6képességét, még inkabb
jovedelemtermel$ képességét, ha valtoztat miikodési alapjain. Az elmult évben némi
szervezett szakszervezeti nyomdassal a multinacionalis cégek egy része jelentls 1épést
tett, ebben az évben pedig robbantott. Amig az elmuilt évben az alacsony
beosztaskategoriakban voltak jelentGsebb bérnovekedések, idén a magasabbakban, a
kozépmezényben is. Igy johetett létre az a helyzet, hogy akar szazezer forinttal tobbet
kereshet egy kozépfokd végzettségli bolti pénztiros, mint egy tobbdiplomas
kozalkalmazott. Tehat a hagyomanyosan akar csak BSc végzettséggel menedzsmentbe
sorolt jol keres6 kozépvezetével mar a képzettebb beosztottak sem tudnak versenyezni.
Sulyos kihivas ez a kozszféra szamara, de belerokkanhatnak a magyarorszagi kis- és
kozépvallalatok is. Szdlni kell egy masik fontos hazai dimenzidrdl. Szakért6i elemzések
szerint gazdasagpolitikai, tarsadalompolitikai és oktataspolitikai problémak
eredményeképpen az elmult évtizedek folyaman kialakult és megszilardult egy massziv,
hatranyos helyzet( réteg, amelynek alkalmazhatésaga korlatozott. Kdvetkezésképpen a

hatranyos helyzetbél valé kilabalasi esélyei is azok. Ok azok, akik nem igazan tudnak
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belépni a munkaerdpiacra, még a kevesebb képzettséget igényld teriiletekre sem. A
manapsag tobb oldalrél is kritizdlt oktatds még a legjobb esetben sem képes ezt a
folyamatot egymagaban visszaforditani. A munkaerd képzettségével kapcsolatos
problémakat rovid aton nem lehet megoldani, habar egyes konkrét hidnyszakmak
esetében lehetséges viszonylag rovid idé alatt, jelentés raforditassal ideiglenes
utanpétlast kiképezni. Osszetett tArsadalompolitikai Iépések kellenek, hogy ez a réteg ne
termel6djon Ujra, és a leszakadt tarsadalmi csoportok gyermekei esélyt kapjanak arra,
hogy integralédjanak a tarsadalomba és a munkaerdpiacra. Torténelmi és mai példak
vannak arra, hogy ezekben a folyamatokban a hader6knek még nalunk sokkal gazdagabb
orszagokban is lehet szerepiik. Természetesen a kérdést prioritdsként kezeld
tarsadalom- és oktataspolitika nélkiil a visszaintegral6dasra nincs esély. A nemzetkozi
helyzetet bemutat6é szakirodalmak szerint a XX. szazad masodik felében megjelent
gazdasagi tarsadalmi modellek egyike sem tudja leirni napjaink kihivasait. A jelenlegi
modellek kétségteleniil valsdgban vannak, és Uj eurdpai szocialis modellre lenne sziikség.
Az 0j tarsadalom- és gazdasagszervezési modell a megreformalt és megjavitott joléti
allam és szocialis piacgazdasag elveire egyarant épithetne. Lathatéan a hozzank
hasonléan Uj piacgazdasagokban ezek a kérdések még Osszetettebbek. A hosszu tava
1épések érdekében két fontos, a gazdasagot és a tarsadalmat is atformalé dimenziora is
ki kell térni. Az egyik az automatizacio, a masik a fiatalabb generaciok jelentdsen eltérd

értékrendje.

3.5. Az automatizacio hatasa a munkaerdépiacra

A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara Gazdasag- és Vallalkozaskutatd Intézet
kutatdsa szerint az 1j, digitalis ipari forradalom jelentds atalakulast hoz a
munkaerépiacon. Az Uj technoldgidk elterjedésével egyes szakmak teljes
automatizacidja, bizonyos szakmdk esetében pedig a szakmahoz kot6d6 feladatok
jelent6s atalakuldsa varhatd. A technolégiai valtozasok kovetkezményeként az
automatizdlhaté szakmdk esetében a munkahelyek szdmanak csokkenésére, igy a
képzetlen munkaerd iranti kereslet visszaesésére, mig mas teriileteken ezzel
parhuzamosan a magasan képzett munkaerd iranti kereslet novekedésére kell szamitani.
Kutatasukban a 2012-16 kozotti idészakot elemezve, az automatizalhatd szakmak korét
szliken értelmezve 55 olyan, Magyarorszagon létez6 foglalkozast talaltak, amelyek a

meglévd technologidk bevezetésével kivalthatéak lennének. Az adatok azt mutatjak,

70



hogy az automatizalhaté szakmakban dolgozdk aranya 12% koriil mozgott minden
vizsgalt évben. A legutolsd, 2016-os adatok alapjan kortilbeliil 535 ezer f6 dolgozik
potencidlisan automatizalhaté szakmdban. A kutatdsban leirt folyamatok egyarant
jellemz6k a nehéz fizikai munkat is jelentd termelési tevékenységekben és az
adminisztraciéban. J6 példa volt erre az elmult évben a GE Hungary, amely 2017
novemberétdl 19 robottal segiti az ilyen jellegli monoton, id6t rablé munkak kivaltasat.
Az emlitett kutatas is j6l mutatta, hogy a munkaerdé-kereslet névekedése ilyen helyzetben
két rovid tava kovetkezménnyel jarhat: az egyik a munkaerémozgas feler6sodése, a
masik a béremelkedés gyorsulasa, kiilondsen az elvandorlassal és eloregedéssel sujtott
teriileteken. Az elmult évek kormanyzati intézkedései is egyel6re els6sorban ez utébbit
céloztak meg kiilonb6z6 programokkal, koztiik a minimalbér emelésével. Az elmult
évben és ez év elején a versenyszféra néhany szegmensében robbantak a bérek, aminek
tovabbgylir(iz6 hatasai atformalhatjdk a gazdasag szerkezetét is. Ehhez a gondolathoz
kapcsoléddan fontos megjegyezni, hogy a fenntarthat6 ndvekedés tovabbi feltétele, hogy
a gazdasag szerkezete kiegyensulyozott legyen. A magyar gazdasag azonban dualis
szerkezet(i, a tobbségében kiilfoldi tulajdonu cégek lényegesen termelékenyebbek és
rugalmasabbak, mint a jobbara kis és kozepes méretii magyar vallalkozasok. Ez utébbiak
a technoldgiai és eréforrasbeli lemaraddsuk okdn nem tudnak kapcsolédni a gazdasag
fejlettebb, tobbségében multinacionalis cégeket tomorité részéhez, igy leszakadasuk
nem csokken, hanem inkabb névekszik. Az el6z6ek miatt a lehetséges pozitiv atterjedési
hatdsok korlatozottak, ami visszafoghatja a gazdasdgi novekedést. Varhatdéan a
bérversenyt a mai mtikodési filozofiaval sok hazai kis cég nem birja, és tonkremegy. A
nagyobb cégek esetében sem lesz elég a technoldgiai fejlesztés, mellette masként kell
elosztani a megtermelt jovedelmet, tobbet juttatva a munkavallaléknak, és egyebek

mellett meg kell valtoztatni a szervezeti kultdrat is.

3.6. Ertékvaltas a munkaerépiacon

A szervezeti kultiravaltas kapcsan mind a verseny-, mind a kézszférat érint6en
sz6lni Kkell arrél is, amelyre az utébbi id6ben sok kutatds rdmutat, nevezetesen a
generacios eltérésekrol. El6re kell bocsatani, hogy a tarsadalmi fejlédés soran az eltérd
szocializacios feltételek, ebbdl kovetkezéen az eltéré értékek miatt mindig is voltak
konfliktusok a kiillonb6z6 generaciok kozott. A rendszervaltas utdni gazdasagi atalakulas

nagy aranyu munkanélkiilisége az idésebb generaciok jelentds részét kiszoritotta a
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munkaerdépiacrol. Az uj, individualis értékek megerdsodése is rasegitett a generacios
fesziiltségek er6sodésére, és egy maig hatd, értékzavaros allapot kialakulasahoz vezetett.
Ezen tilmenden a globalis fejlédési dinamizmus is hozzajarult, hogy mélyebben,
tudomanyos igénnyel is foglalkozzanak a generaciés kiilonbségekkel. A generacids
elméletek alapjait Strauss és Howe (1991) raktak le és generaciokon ativel6 elméletet
dolgoztak ki. Felfogdsukban az ugyanazon generaciéhoz tartozast a torténelmileg azonos
korszakban foéldrajzilag adott helyen élés jelenti, és az, hogy azonos életkoru emberek
hasonlé értékeket, hitet vallanak, a kortarsakkal pedig mintegy kozosen élik meg
onmagukat. A megkdozelitésiikbdl is latszik, hogy a vilag egészében, s6t annak kisebb
részein az eltérd kulturalis viszonyok miatt nem lehet olyan egyszeriien évszamokhoz
kototten kategorizalni. Mindazonaltal viszonylag egyértelmiien beazonositottak azokat
a szempontokat, amelyek a késGbbiek folyaman a generacidokra hatassal lehetnek, és
nagymértékben befolyasoljak kés6bbi munkapiaci szereplésiiket, egymashoz és mas
generaciokhoz valé hozzaallasukat és viselkedéstiket. Ilyen szempont példaul, hogy egy
adott generacié milyen gazdasagi-tarsadalmi kornyezetben né fel, szocializalédik,
milyen tudomanyos kornyezet, felfedezés, torténelmi és politikai események, folyamatok
hatnak ra.

A XX. szazad masodik felét6l szélesebb korben valt természetessé az egyébként
egymastol tavolabb 1évé kultirak talalkozasa. Sok gyerek sziil6je mas nemzetiség(i, ami
azzal jar, hogy a gyermekek fiatalon orszagot is cserélnek, két- vagy tobbnyelvii
csalddban ndnek fel. Egészen kordn elsajatitjidk a kulturdlis kilonbségek iranti
fogékonysagot, amely 1ényegében periférikus latasnak felel meg. Napjainkban ezzel a
hatassal - az emlitett példakon tul - sokkal szélesebb viszonyrendszerben talalkozunk
Magyarorszagon is. A kiilonboz6 kultirdk interakciéja mar nemcsak a globalizaci6, a
kommunikacids rendszerek valtozasa, valamint a migracié miatt keriil el6térbe, hanem
uni6s és NATO-tagsagunk révén is kozvetlen munkakapcsolatban vagyunk egy idében
tobb nemzet tagjaival is. A tarsadalmakban és benne a munka vildgdban lathaté
dinamizmus és az egyre erdsebben érvényesiil6 globdlis hatdsok miatt sokkal
markansabbak azok a valtozasok, amelyekhez az embereknek alkalmazkodniuk Kkell, és
természetszerien a fiatal generaciok ezt gyorsabban teszik. Ebbdl kovetkezden a
generaciok kapcsolatdban is jelentds értékvaltas kovetkezik be. Sok esetben az egészen
fiatalok segitenek eligazodni a tarsadalomban és a munka vilagdban is a joval

id6sebbeknek. A generacios kérdés a Magyar Honvédség allomanya szempontjabdl is
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fontos tényezd. Az abran megjelenitett altalanos ivii szakaszolasok és a hozzajuk
kapcsoléd6 kovetkeztetések nem jelentik azt, hogy egy-egy korszak minden egyes

személyére jellemzbek a megallapitasok, de mindenképpen hasznos képet mutatnak.

Generaciok a munkaerépiacon

A GENERACIO ELNEVEZESE SZULETESI IDO AZ ELNEVEZES EREDETE

IVeteran (csendes) generacio 1925-1945 A vilaghabortkat, vilagvalsagot megélt generacid

A II. vilaghdbord utdni népességrobbanas

Baby boom generaci6é 1946-1964 lgyermekei

X generacio 1965-1979 Coupland (2007) generaciés miive utin
Y generacié 1980-1994 Az X generaci6 utan kovetkezd

Z generacio 1995-2009 Az Y utan kovetkez6

|Alfa vagy 1j csendes generacio 2010- A Z utan kovetkez6 a (alfa) generacié

Forras: Krizbai Janos

A magyar tarsadalom aktiv munkaerdpiaci generaciéi a baby boom, az X, az Y és
a Z generaciék. Ok alkotjak a munkaerdpiacot, hiszen a veteran generacié lassan teljesen
kivonul. Jelentds kiilonbségek talalhatok a generaciok kozott, éppen ezért értékeik is
eltéréek, amelyekre az 6sztonzésiiknél és motivalasuknadl is tekintettel kell lenniink. Az
ezredfordulds generacié nemcsak igényeiben tér el a korabbi nemzedékektd], de egészen
mas kihivasokkal is kell szembenézniiik. Kutatasok szerint a jelenleg 16 és 40 év kdzotti
fiatalok adjak az eurdpai feln6tt lakossag negyedét, ezzel 6k a legnagyobb szerepldk a
munkaerépiacon. A Magyar Honvédség foglalkoztatasi jellemz6i miatt egyre kevesebben
vannak az X generaci6 tagjai, de a fels6- és kdzépvezetdk tobbségét 6k adjak. Dontd
tobbségiikben hivatasos jogviszonyban 1év6 tisztek, kisebb aranyban hivatasos altisztek.
Azonban a vezet6 dllomanyban, a tisztek kozott is jelentds szamban taldlhaték mar az Y
generaci6 képvisel6i, a végrehajté allomanyban pedig 6k vannak meghatarozé
tobbségben. Jellemzden az alegységszinten pedig megjelentek a Z generacié képviseldi.
Ha a nemzetkozi tarsadalmi és munkaerdpiaci elemzéseket nézziik, mindenképpen

komolyan kell foglalkozni a kérdéssel.
3.7. A magyarorszagi fiatal generaciok értékrendje

Egyes kutatok szerint bizonyos szempontb6l ugyanazok a generacios

konfliktusok jelentenek problémat manapsag, mint korabban. Azonban a mostani, tehat
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az Y és a Z generaci6 tagjai a tarsadalmi, demografiai hatas kovetkeztében nagyobb
kihivast jelentenek a szervezetek szamara, mert teljesen mas a munkahelyhez, a
karrierhez f(iz6d6 viszonyuk, mint az el6deiknek volt. A X és az Y generacio tagjai kozt
sokkal nagyobb a kiilonbség, mint a korabbi generaciok kozott. Ez két alapvetd okra
vezethet6 vissza. Az els6, hogy jelent6sen kevesebben vannak, egyfajta hianyhelyzet
alakult ki, amely visszavezethetd a sziiletések csokkenésére és a vandorlasra is. To6bb
szazezer ember hidnyzik az egyszerli poétlashoz, hiszen lélekszamban az egyik
legnagyobb generacidt valtjak a munkaerépiacon. A masodik ok, és részben probléma,
hogy sokkal magasabban képzettek, ezért mas attitliddel 1épnek a munka vildgaba. A
korosztaly 30-35%-a fels6foku végzettséggel rendelkezik, és aki nem, az is tobbet tud
el6deinél a vilagrol. Koszonhetd ez a technolégiai fejlédésnek, az internetnek, valamint
az utazasoknak, a vilaglatottsagnak és a globalizacionak. Hozza kell tenni persze, hogy
bizonyos szempontbdl kevesebbet is tudnak szlikebb és tagabb kornyezetiikrél, mert
praktikus ismereteket sem a nyolc draban dolgoz6 sziil6k, sem a manapsag sokat vitatott
iskolai oktatds nem tudott nekik adni. Az Y generaciésok komoly elvarasokat
tamasztanak a munkahelyekkel szemben akkor is, ha el6deiknél sokkal rovidebb ideig
terveznek ott dolgozni. A vezetés és a munkatarsak felé irdnyuld tisztelet nem
ugyanabban a formaban létezik. Az id6sebbek feltétlen tiszteletére sem lehet ugyanagy
szamitani, és a tirelem sem az erdssége ennek a generdcionak. Hatarozott
palyaelképzeléssel és erls oOnbizalommal, értékitélettel rendelkeznek, amely nem
feltétleniil megalapozott. Viszont nem sodortatjadk magukat, elvarasokat tdmasztanak a
kornyezettel, a munkahelyi klimaval szemben. Nagyobb hangsulyt fektetnek az
id6beosztasra, a munka és a maganélet egyensulyara. Elvarjak, hogy el6deikhez képest
szabadabb légkort nytjtson szdmukra a munkahely. A kutatidsok az Y generacidba
tartozé vezet6kkel kapcsolatban harom fontos tényez6t emelnek ki. Els6ként azt, hogy
egy nagy generacios hatalmi vakuumba lépnek be, és viszonylag gyorsan 1éphetnek eldre.
A masodik ilyen tényezd, hogy id6vel az Y generacié a munkaerépiac egyre nagyobb
létszamu csoportjat fogja alkotni, szamitasok szerint 2025-re a munkaerd 75%-at teszik
ki. Harmadsorban pedig a generaci6 idésebb tagjai mar harmincas éveik masodik felében
jarnak, és ebbdl kovetkezben egyre tobb tapasztalattal rendelkeznek. Mar jelenleg is
20%-uk vezet6 allast tolt be, legalabbis egy 2016-os tanulmany szerint, amely 29
orszagban vizsgalt 7700, 1982 utan sziiletett f6allasu diplomast. Ez az arany 2018-ban

varhatoan tovabb emelkedik. Az Y generacids vezet6k az etikat, a rugalmassagot és a
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visszajelzést hangsulyozzak leginkabb vezetdi praxisukban. Kiemelten fontos szamukra
a munka és a maganélet egyensulya, a szabadidd szamukra érték. Toébb nyelvet
beszélnek, az orszdg hatarai nem kotik 6ket, nem mindent tudnak fejb6l, de pontosan
tudjak, hol keressék. Keresik a lehetGségeket, bevethet6 tudas elsajatitasara torekednek,
és gyors el6rehaladast igényelnek. Az ezredfordulé generacidja a sziileinél érzékenyebb
a k6zos gondokra, észleli a hibakat, és megoldasokat keres. Egy felmérés az Y generaci6
egyik tipikus attitlidjének tartott gyakori munkahelyvaltast és a céghez valé alacsonyabb
szinti lojalitast is vizsgalta. Azoknak a 71%-a, akik két éven beliil terveznek felmondani,
nem elégedett azzal, ahogy jelenlegi munkahelyén a vezetdi készségek fejlesztése folyik.
Aleghtiségesebb alkalmazottak ugy latjak, hogy sok tAmogatast/tréninget kapnak ahhoz,
hogy vezet6i készségeik kifejlédhessenek, és a fiatalabb beosztottakat is aktivan
Osztonzik a vezetdi szerepekre. A legkevésbé lojalis alkalmazottak azok, akik ugy érzik,
hogy elfeledkeznek réluk a vezetdi poziciék szambavételekor, illetve nem kapnak
lehetGséget vezetdi készségeik fejlesztésére. Kedvezd iranyba valtozott azonban a nemek
aranya a magasabb beosztasokban.

Az elmult években tobb egyetemi és munkaerdpiaci felmérés is zajlott az Y
generaciéosok munkahelyi elvarasait kutatva. A kutatasok eredményei alapjan az
fogalmazhat6 meg, hogy ha a munkaadék szeretnék maguknak megnyerni és még inkabb
megtartani az Y generaciés munkavallaldkat, akkor a versenyképes juttatasi csomagon
tul egy kozosséget, fiatalos, kozvetlen és tAmogaté munkakornyezetet kindljanak, ugy,
hogy kozben a szakmai fejlédésre is lehetdséget nyujtanak. A belépd fiatalok ezt
meghalaljak, ugyanis ha jol érzik magukat a munkahelyiikdn, jo6 teljesitménytikkel, tenni
akarasukkal nagyban hozzajarulnak a csapatuk és igy a cég eredményességéhez. Azzal is
szamolni kell azonban, hogy az egyik legnagyobb probléma ezzel a korosztallyal a stressz.
Egy 2013-as kutatas kimutatta, hogy a leginkabb stresszes korosztaly az Y generacio.
Koziilik 65% érzi magat kiillénosen stresszesnek. Ennek az az oka, hogy a mar tdbbszor
hallott kapunyitasi panikban szenvednek, hiszen egyre nehezebb bekeriilni az altaluk
megcélzott poziciokba. A munkaadék magas elvardsokat tamasztanak feléjik,
amelyeknek 6k meg is akarnak felelni. Aktiv kozosségi és tarsasagi életet élnek online és
offline, emiatt nagyon keveset alszanak, sokszor faradtak, nemritkdn elkésnek a
munkakezdéskor. Egy nemrég lezajlott kutatas felhivta a figyelmet arra, hogy nemsokara
megjelenik a munkaerdpiacon a Z generacié is, amely az Y-hoz képest is eltéréen

viszonyul a kdrnyezetéhez.
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A 7 generaciot jelentd Kkorosztaly elnevezése is tobbféle, nevezik Gket
netgeneracionak, digitalis 6slakosoknak, de bedroétozott nemzedéknek is. A globalis
netgeneracié tagjai anydinak atlagéletkora a legmagasabb a kordbbi nemzedékekbe
tartozok anyainak kordhoz képest, tovabba elmondhaté réluk, hogy kis csaladba
sziiletnek, és az 6 létszamuk a legalacsonyabb mas generaciokhoz viszonyitva.
Ugyanakkor a legiskolazottabbak, és a varhato életkoruk is a legmagasabb. Eletiiket az
internethez kotve, mintegy bedrotozva élik. Kivalo intellektusuk és igen fejlett
problémamegoldé képességiik kimagaslé technikai érzékkel parosul, ami er6s gyakorlati
igényt general. Elvont gondolkodasi képességiik és figyelemmegosztasuk jo, ennek
kovetkeztében parhuzamosan tobb médium felhasznal6i. Mindezen kival6 tulajdonsagok
mellett szamolni kell ndluk a kdrnyezett6l val6 elidegenedéssel és azzal, hogy virtualis
kozosségi 1étiikhoz kapcsoléddan tobb negativ tapasztalattal kell megbirkézniuk. Ilyen a
nehéz megfelelés, a tarstalansag, a kiuttalansag és a rohands, pénz, porgés, siker
hajszoldsa. Ennek oka, hogy az internet vildgaba val6 belesziiletés az emberi
kapcsolataikat, legyen sz6 csaladi, iskolai, kortdrs vagy mas csoportokrdl,
kommunikaciordl, atalakitja. Ugyanakkor az online vilag kitagitja hataraikat, és az
identitds alakuldsdnak jelent6s tényez6jévé valik. Azzal is szamolni kell, hogy a
tekintélyhez valéd viszony megvaltozik, és ez iskolai szitudciéban, hagyomadanyos
modszertani kultira mellett a tudasszerzés folyamataban komoly problémakat okozhat.
Latni kell azt is, hogy a digitdlis technika eszkézrendszerének birtoklasa az egyén és
kornyezete kapcsolatat forradalmian megvaltoztatja. Ennél is komolyabb problémaként
jelentkezik, hogy az online vilagban elt6ltott sok idé miatt ennek a generacidonak a valds
vilagban szilikséges konfliktuskezelési készsége hianyos, ezért indulatkezelési
nehézségek, agresszié valdszinlisithet6 naluk. A Z generacidt veszélyezteti a leginkdbb a
magany, a szorongas és az agresszio. Az Uj generacidok motivacids struktirajaban nem
lehet tovabbra is meghataroz6 a hagyomanyos jutalmazas és biintetés. Az Y és Z
generacios fiatalok korében a szereplés, a megmutatkozads, az Onkifejezés, a
megmérettetés, a siker lehet6ségének biztositdsa eredményesebb. Ehhez pedig tjra kell
gondolni a képzési, fejlesztési modszereket, és személyesebbé, eredményorientaltta
tenni a tudas kozvetitését és a szervezetek vezetését. A nemzetkozi vallalatok vezetdi
veliik dolgoz6 generacidk egyiittélését, hogy valamennyi generacié a sajat erésségére

épithessen, kiegészitve ezzel a tobbieket, igy maximalizalva a szervezeti és egyéni
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elkotelezettséget. Az Y és Z generacios értékrend attekintése egyértelmiien felveti, hogy
az egyébként is bonyolult generaciés valtozadsokon atment Magyar Honvédség
értékrendszere ebbdl a szempontbdl is komoly kihivasok el6tt all. A specifikusan
burokratikus, erésen hierarchikus és ebbdl eredéen konzervativ szervezetben a felsg- és
kozépvezetés egyre erdteljesebb nyomas alatt van. Azok a tradicionalis értékek, amelyek
szdzadokon at meghatarozodak voltak a hadseregben szolgald fiatal generacidk szamara,
az Y és a Z nemzedék tagjainak kevésbé vonzédak. Az elmult negyedszdzad Osszetett
valtozasai egyébként is megbontottdk az értékrendszert. A kordbban bemutatott
valtozasok miatt a munkaerdpiac radikalis valtozason ment és megy keresztiil, tobbek
kozott a megallithatatlan technikai fejlédésnek koszonhetéen. A globalis gazdasagi
valsag leginkdbb a fiatal korosztdly munkavallalasi lehetdségeit érintette

katasztrofalisan.

3.8. A Magyar Honvédség és a katonai palya megitélése

Jelen tanulmany a humadaneréforras-gazdalkodast vizsgalja tobb szempontbol.
Részletezi a személyi allomany megtartasdhoz sziikséges feltételeket, valamint
foglalkozik toborzasanak, feltoltésének, potlasanak tényezdivel. Ehhez fontos a
tarsadalmi kornyezet - mint toborzasi bazis - elemzése, amelyhez az altalanos
munkaerdpiaci helyzet attekintése mellett hozzatartozik annak vizsgélata, hogy a
Magyar Honvédség, valamint a katonai palya milyen tarsadalmi megitélés ala esik. Ehhez
sziikséges a Magyar Honvédség sajtoban torténd megjelenésének bemutatasa, illetve a
honvédelem és a hader6é tarsadalmi reprezentilédasanak, fontosabb szintereinek,
dimenzidinak vizsgalata. Milyen kép jelenik meg a sajtéban a Magyar Honvédségrdl, a
honvédelemrdl, valamint a katonai szolgalatrél? Vonzd vagy inkabb taszité képet
alakitanak-e ki a Magyar Honvédségrdl a kiillonb6zé médiumokban megjelend hirek az
emberekben? A kialakult kép rendelkezik-e erds iizenettel, amit a toborzaskor a
megnyilatkozasokban javasolt kezelni? Jelen tanulmany nem terjedhet még ki a mélyebb
vetliletek elemzésére, de 0Osszegzi a legszembetlin6bb tapasztalatokat. A fejezet
Osszedllitadsanal az Imedias3.com magyar sajtofigyel6 rendszer adatbazisai keriiltek
felhaszndalasra. Az elemzés alkalmaz kvalitativ feldolgozasmddot, valamint kvantitativ, az
adatok tomegét statisztikai eszkozokkel vizsgalé modszereket egyarant. A vizsgalt
id6szakban (2016. janudr 1. és 2018. majus 31. k6zott) a hazai sajtotermékek nagy részét

tartalmazo6 archivumban a ,Magyar Honvédség” keresészora 19 015, a ,Honvédelmi
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Minisztérium” keres6szora 12 110 taldlatot adott a rendszer. A sajtéban megjelend
cikkek koziil 6t nagy témat lehet kiemelni:
e a Magyar Honvédség Egészségiigyi K6zpontjaval, a Honvédkoérhazzal foglalkozo
hirek (,Honvédkorhaz” keresészora: 3586 talalat);
e a légtérvédelmi feladatokat ellaté Gripenekkel kapcsolatos hirek (,Gripen”:
2207 talalat);
e a kiilonb6z6 honvédelmi fejlesztésekkel, beszerzésekkel foglalkozé hirek (pl.
»Zrinyi 2026”: 2116 talalat);
e a Honvédség tlizszerészeti feladataival kapcsolatban megjelent hirek
(,tlzszerész” + ,Magyar Honvédség”: 2447 talalat);
e a hader§ utdnpétlasaval, a Magyar Honvédség személyi allomanyanak
toborzasaval kapcsolatban megjelent hirek (,,6nkéntes tartalékos” keresdszora:

1611 talalat).

Ezeknél joval kevesebb alkalommal emliti a média a Magyar Honvédség
katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatkorét (,katasztrofavédelem” + ,Magyar
Honvédség”: 850 talalat), és meglep6 modon a honvédség kiilfoldi misszidirdl is (pl.
»misszié” + ,Magyar Honvédség”: 265 talalat, ,Irak” + ,Magyar Honvédség”: 120 talalat)
viszonylag ritkdn jelennek meg hirek. A toborzashoz szorosan kapcsolédé ,katonai
életpalya” keresOkifejezés szintén csak 87 taldlatot ad. A hatarvédelem a Magyar
Honvédséghez kapcsoléddan szintén ritkabban fordul el6, a téma a hirekben inkabb a
renddrséghez kotédik. Kiilonleges hirként ki lehet még emelni a vizsgalt id6szakbdl a
2016 juliusdban tortént hortobagyi tlizszerészbalesetet, amelyben négy tlizszerész
elhunyt. A Magyar Honvédség a sajtéban leginkabb a Honvédkdérhazon, a Gripenek
tevékenységén, a talalt vilaghaboris bombdak hatistalanitdsan keresztiil jelenik meg,
valamint sok hir sz6l a honvédelmi fejlesztésekr6l és a haderd-utdnpdtlasrol, a
tartalékosi rendszerrdl is. Ezek kozil a Gripenek légtérvédelmi feladata, valamint a
vilaghaborus bombak hatastalanitasa tobbnyire egységesen, semleges hirként jelenik
meg a médidban. A t6bbi témacsoportrdl, igy kiemelten a honvédelmi fejlesztésekrol és
a haderd-utanpotlasrél azonban elmondhatd, hogy targyaldsuk fiigg a kiilonbozo
médiumok politikai beallitédasatél. igy a Magyar Honvédségrél kialakulé képet is
nagymértékben befolyasolja az, hogy a tajékoz6dni vagy6 milyen sajtétermékeket olvas

vagy néz. A kiillonbségek felderitéséhez érdemes részletesen megvizsgalni a ,Magyar
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Honvédség” keresdkifejezést tartalmazo hireket médiumok szerint. A nagyobb, orszagos
hirszolgaltatékat négy csoportra osztottuk, a kovetkez6 forrasokat vizsgalva:
e kozmédia (Hirado.hu: 347 hir, MTI és Mti.hu: 742 hir);
o kormanykozeli média (Magyar Hirlap: 190 hir, Magyar Idék: 256 hir, Origo.hu:
190 hir, TV2: 58 hir);
e kormanykritikus média (Alfahir.hu: 90 hir, HVG és Hvg.hu: 205 hir, Index.hu:
162 hir, Népszava: 98 hir, RTL Klub hiradé: 20 hir, 444.hu: 99 hir);
e bulvarmédia (Blikk: 198 hir, Bors: 22 hir, Lokal.hu: 169 hir).

A k6zmédia és a kormanykozeli médiumok esetében hasonlé jellemzdkrél lehet
beszélni, tobbségben vannak a pozitiv és semleges hirek. A fentiekben kiemelt témak
ezekben is hangstlyosan szerepelnek. Szamos hir szél a honvédség koltségvetésének
novekedésérdl, az eszkozfejlesztésekrdl, a Zrinyi 2026 programrol, az onkéntes
tartalékosi rendszerrdl. Ezek dont6 tobbségben pozitiv hangvételd hirek, amelyek
hangsulyozzak a fejlesztések sziikségességét. A Honvédkérhaz is legtobbszor a
fejlesztésekkel vagy a kiillonb6zd betegségek kezelésével kapcsolatban keriilt a vizsgalt
id6szakban a hirekbe. Megjelentek nagyobb szamban még a hatarvédelmi feladatok
ellatasaval, a kiilonb6zé hadgyakorlatokkal, a terrorfenyegetettséggel és a hazafias
neveléssel kapcsolatos hirek is. Féleg a kozmédidban szamolnak be a Magyar Honvédség
kiilénbozb programjairdl, népszeriisité akcidirdl. A kormanykritikus médidban szintén
megjelennek a Gripenekrdl, tizszerészeti feladatokrol sz616 hirek, és itt is jellemzden
semleges hangsullyal. Azonban a tobbi témaval kapcsolatban jéval kritikusabb a
hangnem: a haderéfejlesztésekrdl hirt adva szinte minden esetben megkérdéjelezik azok
célszerliségét, a beszerzések koltségeit kiemelt kérdésként kezelik. A Honvédkérhazhoz
kapcsolédodan sok hir szdl az orvoshianyrol, a kérhazi adoéssagokrol vagy a siirg6sségi
osztalyon jelentkez6 problémakrdl. A toborzassal kapcsolatban is kiemelten foglalkoztak
példaul azzal az esettel, amikor a kozmunkasoknak kotelez6en részt kellett venniiik
toborzasi tajékoztatén. A bulvarmédiaban is megjelenik a Magyar Honvédség, de
leginkabb a taldlt bombak miatti utlezarasokkal foglalkozé cikkekben. Ezenkiviil
kiemelhets, hogy jellemz6bbek az egyedi eseteket targyalé és a koénnyedebb,
bulvarosabb témakat bemutaté cikkek. A bulvarmédia tobb cikkben foglalkozott a

kilfoldi missziokon katondkat fenyeget6 veszélyekkel.

79



Az internetes forrasokat érdemes kiilon is vizsgalni, hiszen a toborzas soran
megcélzott fiatalabb korosztdly ma mar dontéen a vilaghalorol tajékozodik. Az online
hireket az adott médium politikai beallitdédasa szerint vizsgalva megallapithat6, hogy -
leszamitva a semlegesebb témdakat, mint a légtérvédelem, a vilaghdborus bombdak
hatastalanitasa - a kdzmédiaban és a kormanykozeli internetes forrasokban, valamint a
kormanykritikus médidban egymastél nagyon kiilonb6z6 médon jelenik meg a Magyar
Honvédség. Az el6bbiben egy nagyon pozitiv kép létezik, amely hangsilyozza a katonai
élet elényeit, a katonasdg nemes kiildetését. Itt megjelennek a népszerisitd
programokrol, toborzadsokrél szél6 hirek is. Ett6l nagyon eltéréen, inkdbb negativan
abrazoljak a Magyar Honvédséget a kormanykritikus internetes forrasok. Legtobbszor a
problémas esetekrdl, a botranyosnak itélt ligyekr6l szamolnak be, és a Magyar
Honvédség kiilonboz6 népszeriisité programjai nem jelennek meg. A médiafogyasztas
terén érzékelhetd altalanos folyamat, a szegmentalt, 1ényegében parhuzamos - de
egymastol tavoli - informacios vilagok kialakuldsa a Magyar Honvédség 6sszefiiggésében
is tapasztalhato.

A Magyar Honvédséggel kapcsolatos attitlidok alakuldsa tehat nagyban fiigg a
fiatalok altalanos médiaorientaciéjatol, valamint a konkrét hirfogyasztasi szokasaiktol.
Vilagosan lathaté azonban az is, hogy a Magyar Honvédség egyik médiatipusban sem
tlinik fel olyan negativ kontdsben, amely maganak a haderének vagy a katonai
szolgalatnak a hiteltelenségét jelentené, esetleg a katonai szolgalatot alacsony presztizs(i
foglalkozasként lattatnd. Az o6sszkép alapjan a kiilonb6z6 médiumok a Magyar
Honvédséget a tarsadalomtdl kiilonall, de valamelyest tisztelettel kezelt helyként
mutatjak be, ahol a jovedelmi és egzisztencialis szempontokat figyelembe véve a lakossag
nem szamithat biztonsagra. A katonai palya megitélése szempontjab6l nagyon fontos,
hogy a lakossag milyennek latja és hogyan értékeli a koz szolgalatat ellaté egyes
szervezeteket. A kutatas soran egy 11 fokozati skalan kellett megitélni a felsorolt

intézményeket:
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Mennyire elégedett On.....2

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

T(izoltosag (7,90) m = ; : : S —-—
[} . . : : ? ;
Magyar Honvédség (7,00) mem . i : : — — :
. } } ) ) pp— ) e —
Kdzigazgatés (6,76) = X . : ; : : : e —
— + + {] + + ‘—‘I + ¥ +
Igazsagszolgaltatas (6,13) mmem i i i : : | — i
———— ) . . . . , e
mO0-egydltaldnnem m1 m2 3
4 5 6 7
8 m9 B 10 - teljes mértékben © Nem tudja megitélni

Nincs valasz

Lathatéan jo pozicioban van a Magyar Honvédség, mivel annak ellenére
elégedettek vele a lakosok, hogy ritkdn taldlkoznak az érdekiikben alkalmazott

képességekkel. A kovetkezd abra is megerdsiti, hogy magas szinti a bizalom.

Mennyire bizik On a kévetkezékben?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Csaladtagjai (9,14) =
-
Tlzoltésag (7,85) m=
L}
Rend6rség (7,05)  mmem
—— I
lgazsagszolgaltatas (6,63) s e —
— I
Mas allami hivatalok (6,50) s e ——
mO-Egyaltalan nem  m1 m2 3
4 5 6 7
8 m9 B 10-Teljes mértékben  Nem tudja megitélni

Nincs valasz

A személyes szférat nem szamitva csak a tiizoltésagot soroltak a Magyar
Honvédség elé. Ez egyértelmien azt mutatja, hogy olyan szervezetnek tartjak a haderd6t,
amelyre bizton szamithatnak, ha veszély fenyegeti Oket, csaladjukat, életiiket és

vagyonukat.
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On szerint mennyire vonzoéak az alabbi életpalyak ma Magyarorszagon?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

orvos 33% [ 8%
politikus 35% 12% 10%
biré 26% 7% 14%
tlzoltd 20% UL 10%
tisztvisel6 17% O 10%
rend6r ) 9% 11%
hivatasos katona 16% 10% 12%
pedagégus 19% 12% 8%
szocialis szakember 10% 0 11%
pap, lelkész 12% ‘ 19%
E[ll I 10% 26% 7%
M Teljes mértékben vonzoé = Inkdbb vonzé 1 Inkdbb nem vonzé
m Egyaltaldan nem vonzé Nem tudja o Nincs valasz

Mindezzel egyiitt témank szempontjabdl figyelemre méltd, hogy a katonai
életpalyat mar kevésbé tartjak vonzoénak. Jelen tanulmany 6sszedllitdsa soran nem volt
mod a kérdés részletes vizsgalatara, de az eredmény jelzésértékd, mivel a Magyar
Honvédség utanpotlasgondokkal kiizd, és magas a betdltetlen beosztasok szama. A
kovetkez6 abra azt mutatja, hogyan latjak a 40 év alattiak a tényleges (hivatasos,

szerz6déses) katonai szolgalat vallalasat.

82



On elképzelhetének tartja, hogy hivatasos,
szerz6déses katona legyen

igen; 4,4 = nem tudja; 3,2

" nem; 92,4

A honvédelem tligyének tamogatasi szandékat jelzi, hogy onkéntes tartalékosi
szolgalatot a 40 év alattiak 7,5%-a vallalna megfelel6 feltételek esetén. Akadalyként
fé6ként a jelenlegi munkahelyet, a tanuldst vagy a csaladi, egészségi allapotot nevezték
meg a valaszadok. Tébb valasznal felmertiilt, hogy akkor jelentkeznének szolgalatra, ha
krizishelyzet lenne, vagy sziikség lenne az emberekre. A valaszok alapjan sejthetd, hogy

nem mindenki tudja, pontosan milyen az 6nkéntes tartalékosi szolgalat.

3.9. A munkaerdpiaci paradigmavaltas hatasa a

honvédségre

Alapvet6 paradigmavaltas zajlik a munkaerdpiacon. A tobb évtizedig jellemz6
kinalati jelleget egy erdételjes keresleti jelleg valtotta fel. Kiilondsen erételjes a valtozas a
fiatalok és alacsonyabb képzettségliek korében, akik a Magyar Honvédség végrehajté
allomanyanak lehetséges utanpotlasat jelentik. A 2018-as évet szamos teriileten enyhe
tulkereslet jellemzi, amelynek dontéen demografiai és strukturalis okai vannak, de
némely szakma esetében szerepet jatszik az évek oOta tarté vandorlas is. Ezzel egyiitt
vannak tartalékok, amelyek eloszldsa a kovetkez6 dabrar6l olvashaté le. A
versenyszféraban elindult a jovedelmek erételjes novekedése, amelyet a kdrnyezd
orszagok jelent6sen magasabb jovedelemszintje is motival. Ez a novekedés gyorsan

eroddlja az elmult évek Magyar Honvédséget is érint6 jovedelmi intézkedéseit. A
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kihivasok kezelésére egyeldre a versenyszféraban is felemas intézkedések sziilettek, sok
szervezetben még csak atmeneti valsagkezelési 1épések torténtek, és nem jelentek meg a

humanpolitikat érint6 dsszetett megoldasok.

[= Ures allashelyek szama és a munkanélkiiliség régionként, 2018 julius
Munkanélkiiliségi rata,*
szazalék

0-2

21-4 VIDEOTON, SPAR*
m a1-6
W 6.1-

RICHTER, MAV**, POSTA**, TESCO** Lnoggnr BOSCH

| JASZ-PLASZTIK

FLEXTRONICS

® alegnagyobb foglalkoztaté
*A beiel .

j allask ok aranya a munkal
**Az orszag mas régioiban is fogl%lkoztat.

képes, 15—64 éves korosztal n.
Forras: le-?;en Foglalkoztatasi Szolgalat, HVG-gyiijtés

Az elmult évtizedek ellentmondasos generaciévaltasai miatt, amelyek a Magyar
Honvédséget is fokozottan érintették, hidnyoznak az id8sebb generacidk, igy nem volt
mod a tapasztalatok megfeleld atadasara. Erdteljesen jelentkeznek a problémak vezet6i
szinten is, mivel tobb generaciévaltas zajlott le rovid idon beliil, nem volt szerves a
fejlédés, igy a viszonylag magas szakmai ismeretek mellett sokaknal hidnyoznak az
alapvetd vezet6i készségek. Néhany éven beliil a honvédségben donté tobbségben
lesznek az Y és a Z generaciokba tartozok, akiknek altalanos tarsadalmi és munkaerdpiaci
beilleszkedését a korabbiaktol teljesen mas vezet6i eszkozokkel lehet és kell segiteni.

Elemzéstinkben a munkaerdpiaci valtozasok lényegi elemeinek attekintése
mellett azokat a specifikus teriileteket is megvizsgaltuk, amelyek a Magyar Honvédség
szempontjabol fontos értékvaltasokat érintik. Ezek a kovetkezékben foglalhaték dssze:

e a honvédség munkaerdpiaci lehetdségei szempontjabdl nem hagyhat6

figyelmen kiviil a fegyveres szervezetek és szakmak presztizsének folyamatos

csokkenése;
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a modern, piacelvii polgari tarsadalmakban a védelmi szektor miikodésére és
fejlédésére egyre erételjesebb nyomadast gyakorolnak az uralkodé termelési,
fogyasztasi és érintkezési médok,
a Magyar Honvédség érték- és szimbolumorientalt, tradicionalisan intézményi
jellegét fokozatosan fel kell valtania a piaci mechanizmusokon és
valaszthatésagokon alapuld foglalkozasi jellegnek;
ez egyben azt is jelenti, hogy a korabbi, idealtipikusnak tekintett miikodési
modot és értékeket nem fogadjak el az 1980-as évek utdn sziiletett fiatalabb
korosztalyok, kiillonosen az Y és a Z generacid tagjai, tehat valtoztatni kell
ezeken;
a honvédség esetében az egyik legfontosabb kdvetkezmény, hogy a jelenlegi
allomanyszerkezet a brutté hazai termék 2%-os ardnyd részesedésével sem
biztos, hogy hosszabb tavon finanszirozhaté marad;
az el6bbiekbdl kovetkezden az alapvet6 miikodési, vezet6i filozdfiavaltas nélkiil
kontraproduktivak lehetnek a fejlesztési 1épések, amennyiben a fiatalabb
generaciok nem lépnek be, vagy gyorsan ki is lépnek a Magyar Honvédségbdl;
mindazonaltal hangsulyozottan megjelenik, hogy a fiatal generaciok is keresik
az értékkapcsolddasokat, szlikségiik van mindazokra a kapaszkodékra, amelyek
segitségével komfortosan érzik magukat;
ha ez a komfortérzet biztositott, akkor jobb anyagi feltételekkel is kevésbé
csabithaték el: ezek az els6sorban tarsas értékek nem idegenek a Magyar
Honvédségtdl, hiszen a mindenkori talélés alapjait jelentették korabban is;
fontosnak tartjuk kiemelni, hogy a honvédelem ligye iranti elkotelezettség a
fiatalabb generaciékndl ma is megvan, és megfelel§ tajékoztatas esetén, idedlis

feltételek mellett tobben vennének részt a tényleges vagy tartalékos szolgalatban.
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4. Kultaravaltas és értékdilemmak

Az el6z6 fejezetek tobb szempontbdl rdmutattak arra, hogy a Magyar Honvédség
miikddését, szervezeti és emberi viszonyrendszerét jelentds értékalapu kihivasok
hatarozzak meg. A Magyar Honvédség 2005. januar 6ta torvényileg is megerdsitve,
békeiddszakban teljes egészében dnkéntes alapon szervez6dé hivatasos és szerz6déses
katonakbol, 6nkéntes tartalékosokbdl és civil alkalmazottakbél all6 szervezetté valt. Egy
meglehet6sen ellentmondasos torténelmi folyamatban, a hazai és a nemzetkozi
kornyezeti feltételek gyokeres atalakulasa kozepette jutott el ide. Az dtmenet sordn
lathatdéva valt az is, hogy az 6nkéntes alapon m{ikdd6 haderd kialakitasa sokkal tobb egy
korszertsitési tervnél. Maga utan vonja az elvek, vezérlo értékek, a miikodési folyamatok
és a feltételek Gj alapokra helyezését. A személyi dllomany atalakitdsaval kapcsolatos
feladatoknak és folyamatoknak szervesen be kell épilniik a Magyar Honvédség
modernizalasanak altalanos feladatai k6zé. Ma mar egyértelmiien kimondhatd, hogy
objektiv okok és a feltételek hianya miatt csak részben sikeriilt megfelelni ezeknek a

kovetelményeknek.

4.1. AKkatonai hivatas és hivatastudat

Az onkéntes, professzionalis hader6 kialakitasanak igénye magaval hozta a
katonai szervezetek altalanos jellemzdinek valtozasait. Az elmult évtizedekben
megvaltozott a Magyar Honvédség teljes szerkezete, a kiképzés rendszere, valamint a
stratégiai és az operativ vezetés szervezete is. Az orszagos kozvélemény-kutatasok is azt
mutatjak, hogy a Magyar Honvédség tarsadalmi integracidja folyamatos, feladatait a
lakossag fontosnak tartja. Mas intézményekkel, szervezetekkel és szolgaltatékkal
Osszehasonlitva is élvezi a lakossag bizalmat. A NATO rendszerébe val6 beilleszkedés
eredményes volt. Varhato, hogy a szovetségesekkel és a koalicids partnerekkel egyre
intenzivebbé valik a katonai és szervezeti egylittmiikodés. Ugyanakkor jelentds
kihivasokkal kell szembenézni tobb tertileten is. Minden igyekezet ellenére a Magyar
Honvédség katonai szervezeteinek feltoltottsége elmarad az elvart szintt6l, komoly
létszamhianyok vannak a harci és a harci tdmogat6 alegységeknél. Az alakulatok
feltoltottségének javitasa és a személyi dllomany fluktuacidjanak csdkkentése komoly

kihivas, amely egyik oldalon természetesen nagyban fiigg az elérhet6 jovedelem
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nagysagatol, masik oldalon viszont a kiszamithato palyaképtdl, a Magyar Honvédségben
meglévd szocidlis és ellatd rendszerek szinvonalatél, valamint a napi miikodést athato
emberi viszonyoktdl, kapcsolatok rendszerétél. Az elmult évek fejlesztési torekvései
soran nyilvanvaléva valt, hogy a katonai szervezetek feltdltottsége és a haderd
munkaerdpiaci versenyképessége kozott kapcsolat van, és egyik javitasa nem képzelhetd
el jelentds anyagi raforditas nélkiil. Viszonylag kevesebb figyelem irdnyul azokra az
értékekre, amelyek egy hader6 miikodésének, belsé tartdsanak alapjat adjak. A
funkcidjabol kovetkezden specialis értékrendet kovetd, biirokratikus intézményként
miik6dé Magyar Honvédség személyi dllomanya sok ellentmondast és konfliktust élt at
arendszervaltds 6ta. Megvaltozott a haderd tarsadalmi bedgyazottsaga, a katonai hivatas
jellege, a katona tarsadalmon beliili elhelyezkedése és szerepe. A hivatastudat 4j format
olt az dnkéntesség elvére épiil6 haderdben, ahol a tirsadalom nagyobbrészt dtadja a haza
védelmének feladatat olyan allampolgaroknak, akik ezt onként vallaljadk. Nem
egyértelm, hogy az egyre inkdbb piacorientalt vilagban a fiatal generacioknal ez milyen
modon jelenik meg. A katonaval szemben hagyomanyosan elvaras a belsé azonosulas. A
tarsadalom és a mindenkori kormanyzat kotelessége a katonai szolgalat és a katonai
hivatas fontossaganak elismerése és megbecsiilése.

A katonai hivatas lényegét, értékdimenzidit tobbnyire a pszichikus tényez6k
szempontjabdl elemzik. A katonai hivatas feltételezi a magas szinvonalu szaktudast,
feloleli az egyén szeretetét munkaja irant, azt az érzelmi és kognitiv viszonyulast, amely
szerint az 6 boldogulasa a tarsadalom felemelkedését is szolgalja. A katonai hivatastudat
eszerint ugy értelmezhetd, hogy az nemcsak intellektualis elemekbdl tev6dik ossze,
hanem érzelmi viszonyulast, etikai alapallast és akarati tényezdket is tartalmaz. Ebbdl
kovetkezben vetédik fel a hadsereg specidlis viszonyrendszerében, hogy eltéréek-e,
illetve mennyiben eltéréek ezek a tartalmak a szervezet kiilonboz6 szintjein és a
kilonb6z6 ideig szolgaloknal? A felmeriil6 kérdések és valaszok nem tekinthet6k
elméletinek, mivel éppen ezeket végiggondolva sziilethet meg egy kor tarsadalmaban a
haderékép és kristadlyosodhat ki magyar viszonylatban az 4j tipust 6nkéntes haderd
vezérl6 értékrendszere. A hivatds és a hivatastudat fogalmai jelen vannak a Magyar
Honvédség mindennapjaiban. Létezik mogottiik egy tradicionalis, pozitiv értéktartalom,
amely azonban sajatos kettGsséget tiikroz. A jogszabdlyokban az olvashat6, hogy a
hivatasos allomany tagja az dllomanynak azon tagja, aki élethivatasként, hatarozatlan

id6re vallalja a katonai szolgalatot. A hivatkozott jogszabalyt tovabbolvasva érzékelhetd
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abelsd ellentmondas. Milyen értéktartalom kapcsolddik az élethivatas fogalmahoz? Csak
annyi a lényege, hogy a hivatidsos katonanak hatarozatlan a jogviszonya, szemben a
szerz6déses katonaval, akinek hatdrozott idejli - bar tobbszor meghosszabbithat6? A
szerz0déses tisztre, katondra nem érvényesek, vagy ha igen, milyen formaban
érvényesek a katonai hivatassal egyiitt jar6 értékek? Nyilvanvald, hogy a hivatasfogalom
nem igy értelmezendd a hivatkozott jogszabalyban sem, de akkor mi a mai tartalma,
amely a mai fiatalokat nemcsak vonzza, de a honvédséghez is koti? Ezek a kérdések nem
tisztazodtak az elmult évtizedekben, és egy-két alkalomtdl eltekintve nem folyik réluk
sem tudomanyos igény(, sem kéznapi eszmecsere. Politikai és katonai vezet6k gyakran
tesznek olyan értéktartalmu kijelentéseket, amelyek a katonat megkiilonboztetik mas
foglalkozasokat (iz6kt6l. Szivesen utalnak arra, hogy a katondknak nem munkaideje,
hanem szolgalati ideje van. A megkozelités feltételez valamilyen magasabb szinti
elkotelez6dést, amely a katonai eskiiben egyébként ki is fejez6dik. A katonai hivatastudat
lényegében nem mdas, mint ehhez a kiilénleges jogviszonyhoz f(iz6d6 belsd
elkotelezettség és odaadas? Jogos a kérdés, hogy amennyiben van ennek hivatasnak
bels6 tartalma és tarsadalmi tekintélye, az miben fejezédik ki? Mit is varhat el a
tarsadalom és a hadsereg a katonatdl, illetve mast varhat-e el annak egyes csoportjaitél?
Mennyire igaz ez akkor, amikor a jogszabaly szerint is az 6nkéntes haderdben a tobbség
nem hivatasos katona? A katonai hivatas fogalmi elemei hagyomanyosan és XX. szazadi
fogalomkdrben is dontden a tisztekre koncentralddtak, pedig ez mar az el6z6 szazad
maésodik felében is vetett fel kérdéseket, mivel minden haderé6ben megnoévekedett az
altisztek szerepe, felel6ssége. Ennek megfelel6en értékel6dott fel a munkajukhoz
sziikséges tudas mértéke.

Fontos annak tisztazasa, hogy mit jelent az élethivatas, mi a hivatastudat és a
katonai szolgdlat mai értéktartalma. Régebbi NATO-orszagokban is tobb évtizedre
visszanyul6 vita kiséri ezeknek a fogalmaknak az értelmezését, illetve a sorozott és az
onkéntes alapon szervez6dé haderdk kozotti érdemi kiillonbségek keresését. Ez
kezdetben a Magyar Honvédség esetében a napi miikddés szabalyzadsa, a napi élet
iranyitasa soran is érzékelhet6 volt, és esetenként érzékelhetd ma is. Egyértelmiien
megfogalmazhato, hogy a kiils6 tarsadalmi és a bels6 katonai elvek és elgondolasok
tisztazasa nélkiil hidnyoznak az alapok, nem alakithat6k ki a haderd belsé és tarsadalmi
kapcsolédasai sem. A miikodési filozofia tisztazatlansaga, ebbdl kovetkezéen a szervezeti

kultura bizonytalansaga részben abbdl is fakad, hogy hianyoznak vagy ellentmondasosan
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érvényesiilnek az altalanos szervezési elvek és a jogszabalyokban testet 61t keretek,
elvarasok. Emiatt pedig hidnyoznak, vagy nem elégségesek azok a kapcsolédasi pontok,
amelyek a Magyar Honvédség dnazonossagat adjak. Egy jéval korabbi, 2006-o0s kutatas
szerint a honvédségbdl kilépd allomany fele azért ment el, mert nem érezte jol magat,
hianyoztak a szervezethez val6 kotédést elGsegit6 erdk. Az el6zo fejezetben bemutatott
fiatal X, Y és Z generacioknal kiemelten fontos kérdésként jelentkeznek ezek a kutaték
altal csak higiénés tényez6knek nevezett, koherens értékrendszert biztositd, befogadd
kornyezeti feltételek. A kérdés az, hogy taldlkoznak-e ezek a hagyomanyos katonai
értékekkel, illetve hogyan teremthetd meg az 6sszhang az dllomany elvarasai és a katonai
szervezet miikodési elvei kozott. A katonasdghoz kapcsolédéd torténelmi fogalmak
tobbsége ma is haszndlatban van, de sok esetben ellentmondasos, leegyszer(sitett
tartalommal, 1ényegiik torzuldsaval. Az onkéntes haderd eddigi miikddése soran
tapasztalt vitdk is jelzik, hogy e fogalmakat leiré szavak koznapi jelentése nem képes
megragadni e fogalmak lényegét, vagy kifejezésre juttatni kiilonbségeiket, igy ezek nem
is valhatnak érdemi, szervezeti dnazonossagot és Onbecsiilést biztositd értékekkeé.
MeglehetGsen sokrétiiek azok a valaszok, amelyeket a modern tarsadalmak a haderdktdél
megkovetelnek annak érdekében, hogy a kapcsolat harmonikus legyen. Ebben egyarant

fontos kérdés a torténelmi hagyomanyok mélté megdrzése és a hivatas mai tartalmanak

ko6zos megformalasa.

4.2. AKkatonai hagyomanyok apolasa

A személyi allomany motivaciéjanak megdrzését, hader6hoz kotését, az
onkéntes katonai szolgalat biiszke vallalasat, a katonai hivatds valasztasat segitheti a
korabbi szervezeti értékek, a katonai hagyomanyok apolasa, azok tudatos tovabbadasa.
Mindez hozzajarulhat a Magyar Honvédség hivatasos jellegének, katonai
szellemiségének céltudatos formalasahoz, az Osszetartozas érzésének erdsitéséhez. A
torténelmi sorsfordulékhoz is kapcsolédd katonai hagyomanyok apolasaval a Magyar
Honvédség tovabb noévelheti tarsadalmi elfogadottsagat, erdsitheti tarsadalmi
integracidjat és szélesitheti utanpotlasi bazisat. A hossza multra visszatekintd magyar
katonai hagyomanyok apolasaban rejlé lehet6ségeket akkor lehet a hader6 szamara a
leghatékonyabban kiaknazni, ha azok nemcsak muzeolégusok és hagyomany6rzok
koérében ismertek, hanem a Magyar Honvédség mindennapjaiba szervesen beépiilve a

hader6 hivatdsos és szerz6déses allomanyd tagjai szamdara testkozelivé és
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hozzaférhet6vé valnak. Hasonld példak erételjesebben lathatok azon orszagokban, ahol
kevésbé fordultak szembe kiillonb6z6 korokban a sajat katonai értékeikkel. A NATO
tagjaként Magyarorszag 1999 6ta a Varséi Szerzédéstdl eltérd katonai kulttraval
érintkezik. A szervezeti kultiravaltas, a gyokerekhez vald visszatérés, a sajat katonai
identitas megtalalasa a torténelmi szakadasok miatt még husz évvel a NATO-csatlakozas
utan is elhiz6d o, fajdalmas folyamatként van jelen a Magyar Honvédségben. Egyrészt egy
szovjet tipusu tomeghadsereg bazisan kellett az 6nkéntes és hivatasos katonakbdl all6
haderé6t kialakitani, masrészt a kordbbi katonai kultdra és mentalitas, az 0orokolt
beidegzddések levetkdzése a vartndl is nehezebbnek bizonyult. Térténelmi, nemzetkozi
kitekintésben egyértelmiivé valik, hogy az alapértékek megtaldlasa és a szervezeti
identitas kialakitdsahoz nélkiilozhetetlen ,mi”-tudat/dntudat kialakulasa nagyon hosszu
és ellentmondasos folyamat, de a k6zos értékrendszer megteremtéséhez nem keriilhetd
meg. Ennek az értékdimenziénak egyik fontos eleme a kiilonb6z6 hagyomanyok apolasa.

A NATO-tagorszagok hadseregeinek jelentds részében - brit, amerikai, francia,
holland, dan, spanyol stb. - a legnagyobb hagyomanyokkal és hirnévvel bir6 harci és
harci tdimogat6 katonai szervezetek multja szervesen beépiilt nemcsak a katonak, de a
polgari tarsadalom koztudatdba is. Az eredetileg gyalogsagi és kiillonboz6 lovassagi
ezredekként megszervezett alakulatok sok esetben tébb szdz éves miltra tekintenek
vissza. Ezekben az alakulatokban fontosnak tartjdk a katonai mult apolasat és a
hagyomanyok életben tartasat. A szervesen 0sszeforrt csapat- és katonai hagyomanyok
jelentette statusz a személyi allomany szempontjabél nemcsak fontos utdnpdtlasi,
hanem jelentds megtartdsi er6 is egyben. A katonai hagyomanyok, a
csapathagyomanyok, valamint a kiilonb6z6 generaciok egyazon alakulatnal teljesitett
katonai szolgalata jelentette csaladi hagyomanyok szerves egységet képeznek. Az
alakulatok elnevezése - bar legtobbszor fejlett haditechnikidval rendelkeznek -
kilonb6z6 torténelmi (gyalogos, huszar, dragonyos stb.) fegyvernemeket tartalmaz. Sok
esetben az évszazados torténelem, a felhalmozott presztizs, az alakulatnal valé szolgalat
jelentette rang mar 6nmagaban garantalja a személyi dllomany kielégité utanpétlasat és
viszonylag alacsony fluktudci6jat. A hader6 vonzerejének és megtartoképességének
emelése érdekében a Magyar Honvédség korabbi, 2008-ban elfogadott humanstratégiaja
kiilon feladatként hatdrozta meg, hogy a katonai hagyomanyok apolasat — a személyi
allomany egészének bevonasaval - kézzelfoghatobba és életszer(ibbé kell tenni, a

csapathagyomanyok apolasat és a katonai hagyomanyo6rzés rendszerét pedig kozeliteni
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kell egymashoz. A Magyar Honvédség megtartdereje szempontjabol szintén fontos, hogy
a csapathagyomany dpolasa szervesen épiiljon az el6z6 korok katonai hagyomanyaira, és
azokra tamaszkodva valjon a személyi allomany szdmara motivaciés és megtart6
tényezdvé. Magyarorszagi kiegészitésli ezredek magyaros viselettel és részben magyar
tisztek vezetése alatt a XVII. szazad masodik felét6l mar megtalalhatéak voltak Eurdpa
kiilénb6z6 hadszinterein. A gazdag magyar hadtorténelmi mult lehet6vé teszi, hogy a
Magyar Honvédség harci és harci tdmogatd zaszldaljai apoljdk és tovabbvigyék
kilonb6zb nagy presztizsi, tekintélyes miltra visszatekinté ezredek hagyomanyait. De
a formalis 1épések nem elégségesek, azokat meg is kell télteni a mahoz sz616 tartalommal,
enélkiil nem jon 1étre az érzelmi azonosulas. Ezen az Giton az ezredhagyomanyok apolasa
elGsegiti az egységes testiileti szellemre épiild szervezeti kulttra kialakitasat, valamint a
katonak erételjesebb azonosuldsat nemcsak a Magyar Honvédség egészével, hanem egy
meghatarozott és kézzelfoghat6 katonai alakulattal is. Brit tapasztalatok azt mutatjak,
hogy az ezredrendszerre épiil6 - alapvet6en a zaszléaljat alapegységnek tekint6 -
hagyomanyapolas kiilondsen értékes a személyi allomany moralis tartasianak
biztositasanal a hosszira nytld és otthontdl tavoli komplex miiveletek soran.

A brit rendszertdl eltéré moédon, de 1981 6ta az amerikai szarazfoldi haderd is
ezredhagyomanyokat dpol, aminek modja részletesen szabalyozott és rogzitett. Az USA
tengerészgyalogsaganak miiveleti rugalmassaga sokak szerint nemcsak az alkalmazott
miiveleti eljarasok és a rendszeresitett haditechnika eredménye. Fontos szerepet jatszik
benne az 1775-06s alapitas 6ta kialakitott és tudatosan apolt katonai kultdra és kozosségi
tudat, amely lehet6vé teszi a kiilonboz6 alegységek és egységek zokkendmentes
integracidjat. A csapathagyomany és a katonai hagyomany dapolasanak szerves
Osszefonddasara egyébként mar van példa a Magyar Honvédségben. Budapesten a
Magyar Honvédség egyik alakulata 1991-ben vette fel az 1741-ben alapitott, korabban a
févaros hazi ezredének is tekintett csaszari és kiralyi 32. Maria Terézia Gyalogezred
hadrendi szamat, és folytatta annak hagyomanyait. Debrecenben az MH 5. Bocskai Istvan
Lovészdandar egyik 16vészzaszldalja 2011-t6] viseli Debrecen korabbi hazi ezredének, a
csaszari és kirdlyi 39. gyalogezrednek a hadrendi szamat, és viszi tovabb az
ezredhagyomanyokat. Magyar hatasra jelent meg az eurdpai haderékben a huszarsag
mint kdnnytilovas, zdmében felderito és egyéb kiilonleges feladatokat ellaté fegyvernem.
Jelenleg a Magyar Honvédségben talalhaté egy kiilonleges rendeltetésii dandar

Szolnokon, amelynek feltoltottségi szintje elmarad a kivant mértéktol. A feltoltottségi
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mutaté emelése, a fluktuacié csokkentése érdekében javasolt a dandar alegységeit
nagyhir(, szdmos iitk6zetben magat kitiinteté vagy példasan helytallé huszarezredek
hagyomdanyaival dsszekapcsolni. Fontos megjegyezni, hogy a katonai szervezetek a
hagyomanyok tovabbvitelénél jelenleg is aktivak és Ontevékenyek. A
csapathagyomanyok apolasanak és a katonai hagyomanyo6rzésnek egymashoz vald
kozelitése zaszldaljszinten - az eddigi, zomében alulrél jovo kezdeményezéseket keretbe
foglald, feliilrél iranyitott folyamatként - segithetné a sokszor hangoztatott szervezeti
kulturavaltast, valamint alapot biztosithatna a Magyar Honvédség teljes
szimbo6lumrendszerének feliilvizsgalatdhoz és egységes szakmai szempontok mentén
val6 djraértelmezéséhez is. A csapathagyomanyok és a katonai hagyomanyok dpolasanak
ilyen egybefonddasa az alakulatoknak multat, rangot és presztizst adna.

A katonai hagyomanyo6rzés jelenlegi, sok esetben a Magyar Honvédség
alakulataitdl elkiiloniilt, zomében 6ncéli események sorozatabdl 4llé laza lancolata ilyen
modon dsszekapcsolodna és a haderd szempontjabol értelmet nyerne. Az egybefonédas
egyrészt a HM Hadtorténeti Intézet és Muzeum bevonasaval lehet6vé tenné az
évszazados ezredtorténet jelentette katonai hagyomanyra épiil6 csapathagyomany
részletes képi és targyi bemutatasat a csapatmizeumokban, masrészt el6segitené a
személyi allomany csapattorténeti ismereteinek bdvitését, a csapatmizeumok
helyzetének és szerepének atértékelését, fontossaganak novelését. Elmondhatjuk, hogy
a katonai szolgdlat presztizsének emelésére, a hagyomdanyok &polasiban rejl6
lehet6ségek kiaknazasara vannak biztatd 1épések és léteznek kovetendd példak. Ha
megvan a valtoztatas és a jobbitas iranti szandék, akkor joggal bizhatunk abban, hogy
el6bb-utébb az eredmények sem maradnak el. A hagyomanyapolas teriiletén nem Uj
rendszert Kkell létrehozni, hanem a meglévé és biiszkeségre okot ad6é katonai
hagyomanyokat korszeri formaban, a mai kor igényeit szem el6tt tartva feleleveniteni.
Katonai hagyomanyokat ugyanis a gazdag és dokumentalt hadtérténelmi multnak hala a

Magyar Honvédség esetében nem teremteni kell, hanem apolni, és bel8liik er6t meriteni.

4.3. Katonai hivatas a XXI. szazadban

A hader6n beliil kiilonbség mutathaté ki az egyes allomanykategoéridk és
csoportok kozott. Még a tiszti allomanycsoport esetében is érzékelhet6 ez a katonai
vezet6i, parancsnoki és szaktiszti beosztasok kozott, amelyek egyrészt mas tipustu

kotédést, masrészt kilonbozé karrierpalyat jelentenek a parancsnoki tisztek és a
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technikai tisztek esetében. A szaktiszteknél a tiszti elémenetel korlatozottabb eldrejutasi
lehet8séget jelent, ezért els6sorban a beosztaskozpontisag jellemzi. Koriikben altalaban
alacsonyabb a fogékonysag a hierarchiadra, szdmukra hangstulyosabban jelenik meg a
Magyar Honvédségben is jelen 1év6 horizontdlis elémenetel. A katonai hivatas
meghatarozo elemét jelenti a kiilonleges szakértelemmel rendelkezd szakért6k kore,
kiillonbozb szakértdi testiiletek 1étrejotte és tevékenységiik monopolisztikus jellege. A
haderd és tarsadalom modern kori kapcsolédasi pontjai kozott meghatarozé az a
tendencia, amely a civil hatalom maximalizalasanak szubjektiv eszkozei helyett a haderd
professzionalizmusat hangsilyozza a kontroll objektiv médszereként. Ez a haderdket a
katonai hatékonysag novelésére 6sztonzi, mikozben tudatositja benniik az allammal
szembeni alarendelt helyzetiiket, vagyis - ellentétben a korabbi eurépai behatasokkal -
depolitizalja 6ket.

A tarsadalom és a haderd kapcsolatdnak vizsgalata az amerikai hivatasos
tisztikaron keresztiil egyértelmiisitette, hogy nem lehetséges a katonai és a polgari szféra
vegytiszta szétvalasztasa. Nemcsak a hivatasos tisztek, hanem a hader6 minden tagja a
demokracia és a polgari iranyitas hive, ezért nem avatkozik be a politikdba. Ugyan
valtozasok kovetkeztek be a haderd szervezeti struktirdjaban, a katondk specidlis
szaktudasaban, a személyi allomany utanpoétlasdban, valamint a tisztikar politikai
tudataban, am az amerikai haderd mego0rizte szakmai jellegét, 6nazonossagat és
onbecsiilését. Komoly eredményeket hozott a vietnami hdbord tanulsagainak a
kielemzése is. A fiatal tisztek képzésében eluralkodott korabeli szemlélet komoly
vezetési problémakat vetett fel. Amig a hivatdsos szakmai etika megfelel6nek
bizonyulhat a civil politikai hatalom els6dlegességének fenntartasahoz a sziikséges
6nallésag lerombolasa nélkiil, addig a katonai hivatas kiilonlegességét meg kell 6rizni.
Ezt mas kutatdsok is megerdsitették, és egyértelmiivé tették, hogy a menedzseri
magatartas artalmas a katonai szervezetre. A hader6nek nemzet- és nem
szervezetkozpontinak, kiilldetés- és nem karrierkézpontinak, csoport- és nem
egyénkozpontinak, szolgalat- és nem munkakézpontinak kell tovabbra is lennie. A
haderékben meglévé erds intézményi szervezeti értékek és normak kozott a katona
motivacidjaban meghatarozé az onfelaldozas, az elhivatottsag, az dsszetartas, a moral,
valamint a hazafisag. Ennek ellenére az 6nkéntes haderdére val6 attérés az 1970-es évek
elején, a katonak fizetésének a hasonlé polgari foglalkozdsokhoz valo kozelitése, a

polgari szakemberek tomeges foglalkoztatasa a védelmi szektorban a foglalkoztatasi
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modell felé tortént elmozduldas megannyi jeleként értelmezhetd. A hivatasos katonai
szolgalat vallalasat az 6nérdek, a foglalkozassal valé megelégedettség, a jogoktdl és a
mozgasi szabadsagtdl val6 viszonylagos, de még elbirhaté megfosztas, a munkaerdpiac
rugalmassaga, valamint gazdasagi szempontok 6sztonzik. Masok is ramutattak arra,
hogy tobb ellentmondids van a katonai hivatds hagyomanyosan elfogadott
értelmezésében. A hivatdsos katona a valdsagtdl eltéréen viszonylag homogén
csoportként tekint a rendkiviil eltéré szaktudasu, rendfokozatd, mas-mas fegyver- és
haderénem allomanyaban tevékenykedd tarsaira. A haderd mint intézmény magaban
foglalja a tiszteken kiviil az altiszteket, a legénységet, illetve a civil alkalmazottakat. A
haderékben megfigyelhet6 egy olyan tendencia is, amely a rendfokozatokkal szemben a
szaktudast, a beosztassal szemben a szakmai és szervezeti statuszt helyezi el6térbe.
Sokan a hadsereget egy hierarchikusan felépilé biirokratikus szervezetnek,
tagjait pedig fegyveres biirokratdknak tekintik. Szerintilk a modern hadviselés
lényegében egyenlé az erdszak menedzselésével, amely a haderdk feladatainak
val6jaban csak egyre kisebb részét alkotja. Ez a szemlélet kirekeszti a tiszti rendfokozatot
viseld, de az erdszak menedzselésében kozvetlenul nem részt vevd szakembereket a
hivatasbdl. A katonai szolgalat ezért nem egyszertien hivatadsnak tekintendd, hanem
olyan egyediilall6 foglalkozasi modellnek, amelyben a hivatds és a szervezet teljes
egységet alkot. A hivatasos tiszti réteg értékrendjének a vizsgalata altalaban nem tér ki
az altisztek, valamint a legénység elemzésére, amelyek viszont egyre fontosabb elemeit
képezik a rendszernek. Vitathatatlan, hogy a megvaltozott tarsadalmi kérnyezetben az
onkéntes hader6 uj tipusu kihivasokat jelent. Kiterjedhet-e a tagabban értelmezett
testiilet rajuk is? Szélesebb értelemben mindenképpen, hiszen a hadseregben, mint
erdsen strukturalt szervezetben, l1étezik egy hierarchikus viszonyrendszer, amelyben az
egyéni érdekek aldrendelédnek a kozosségi érdekeknek és a szervezet érdekeinek.
Fontos dimenzi6é ugyanakkor az is, hogy az egyén, annak személyisége egészen mas
megkozelitést igényel, mint kordbban. Mas eszkoézokkel érhetd el a kivanatos szervezeti
Onazonossag és onbecsiilés. Kérdés, hogy igaz marad-e tovabbra is az, hogy a katonai
szervezetben Kiemelt érték a formalitasok, tradicidk, szabalyok Kkovetése, az
elvarasoknak megfelel6 viselkedési szabalyok betartasa, amelyek az egységes
viselkedési és magatartasi formakat felerdsithetik? Mikozben ezen értékek fontos elemei
a szervezetnek, nem szabad elfelejteni, hogy a hagyomanyoknak, a kdzosségi-testiileti

szellemnek is fontos szerepe van az értékrendszer stabilitasiban. Az onkéntes
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haderdben a foglalkoztatasi jelleg tagadhatatlan er6sédése mellett meg kell ragadni a
szélesebb értelmi torténelmi keretek kohézidés dimenzidit, de az értékzavarok és az
egyéb ellentmondasok elkeriilése érdekében nem mindegy, hogyan. A rendellenességre
napjaink haborui is ramutatnak. B6ven van példa olyan szélsGséges esetekre, hogy az
onkéntes haderdk katonainak egy része szolgalata leteltével zsoldosként jelenik meg
kiilénb6zb hadszintereken. Néhol olyan esetek is el6fordultak, hogy a korabbi tarsaival

szembeni oldalon.

4.4. AKkatonai értékek fontossaga

Az elmult kézel harom évtized Osszetett hatasai alatt a Magyar Honvédség
szamdara valésagga valtak olyan, tobb régebbi NATO-tagorszagban kordbban ismert
kihivasok, mint példaul a békemisszids feladatok, és olyan Uj szervezési elvek, mint az
onkéntesség. Volt-e mod felkésziilni ezekre, akar a vezetés, a parancsnoklas
szempontjabdl? Volt-e moéd az Onkéntes haderd kultdrdjanak megteremtésére?
Kijelenthetd, hogy tobb teriileten komoly eréfeszitések ellenére sem sikeriilt érdemben
el6relépni, mikdzben folyamatosan atirédott a Magyar Honvédség joviképe, a kiillonb6zd
atfogd és agazati szakstratégiak pedig szinte futdszalagon sziilettek. A vonatkozé
dokumentumok attekintése egyértelm(ivé teszi, hogy ezekben csak elnagyoltan
foglalkoztak a hader6 dnazonossaga és dnbecsiilése szempontjabdl kdzponti szerepet
betoltd értékekkel. A Magyar Honvédség szempontjabol fontos értékek sem tarsadalmi
szinten, sem szervezeten beliil nem lettek tisztazva. S6t, esetenként maguk a
jogszabalyok belsé szemléletbeli ellentmondadsokat mutatnak, a napi gyakorlat pedig
még ennél is tobb olyan problémadra iranyitja rd a figyelmet, amely egyetlen haderd
esetében sem Keriilhetd meg. A katonai értékek nem lettek mélyebben értelmezve és a
mai Magyar Honvédség viszonyrendszerébe atiiltetve. Az értelmezésnek azért is van
kilonos jelent6sége, mert az onkéntes alapon szervez6dd hader6 miikodésének és
miikodési feltételeinek kialakitdsa, azok hosszu tavu biztositidsa nemcsak elméleti
kérdéseket vet fel, de gyakorlati problémakat is jelent. Természetesen nem koénny(
hivatasrol és kiildetésrdl szélni egy piaci gondolkodast tiikrozé viszonyrendszerben,
amikor a gondolkoddsmddot az egyéni érdek, a masok rovasara is érvényesitett
onmegvalositas és az anyagiakba vetett bizalom tdlzottan is meghatarozza. Tavolabbi és

kozelebbi torténelmi példak azonban igazoljak, hogy a szervezeti 6nazonossag és
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Onbecsiilés, az értékvezérelt magatartas kiemelt épit6kove a mindenkori haderdnek, igy

a Magyar Honvédségnek is.
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5. A védelmi szektor egyes human mutatoi

Az el6z6 fejezetek érzékeltették, hogy a kétpolusu vilagrend megsziinése utani
id6szakban a Magyar Honvédség mellett a szovetséges haderék miikodését is a
valtozdsok dinamizmusa jellemzi. A tagorszagok jelentés részével egylitt
Magyarorszagon is a kihivasokra adott valaszok egyik legmeghatarozébb eleme az
onkéntes hader6 iranyaba torténd elmozdulas volt. Ennek soran gyakorlatilag teljesen
atalakult a haderd sziikebb és tagabb kornyezete, miikodési feltételrendszere. A NATO
stratégiavaltasabdl kovetkezben jelent6sen megvaltozott a funkcidja, szerkezete és
mérete is. Az elfogadott képességek alapjan elmondhaté, hogy altaldban szélesebb kori
lett a hader6k békeidészaki alkalmazhatdsaga, ebbdl kovetkez6en magasabb szinti a
készenléte és a feltoltottsége béke idején is. Mindezek dnmagukban is jelzik, hogy
alapjaiban kell megvaltoztatni a Magyar Honvédség mint kiilonleges tarsadalmi nagy
szervezet miikodésével kapcsolatos jellemzdket. Jelzésértékli a korabbi években
végrehajtott védelmi feliilvizsgalatok alapjan kibontakozd hadseregkép. A rovid tavu
kornyezeti befolyasok is er6teljesebbek, és az dllomanyszerkezet is - bizonyos keretek
kozott, az egyes tényez6k hatdsara - folyamatosan valtozik. Az allomany
feladatrendszere a korabbinal jobban strukturalt, a rendfokozati, beosztasi szinthez
fokozottabban igazod6, egymasra épiilé kovetelményeken alapul. Ennek megfeleléen
valtozik az egyes allomanykategoéridk funkcidja, szerkezete és természetszerlileg
foglalkoztatasanak elvei is. Nagyon 4j a teljes miikddési mechanizmus, és nem
tisztazottak azok az er6vonalak, amelyek az énkéntes haderdk képességei, tarsadalmi
integracidéja mellett példaul a munkaerdépiaci versenyképességet is biztosithatjak.

Lathatéan tobb fejlett NATO-orszag kiizd szabalyzasi és munkaer6-
problémakkal, a kovetelmények és a feltételek dsszhangjanak megteremtésével. A
rendszer egészére jellemzd, hogy altaldban a civil tarsadalom, illetve a kozszolgalat
Ujraformalédé elvei, értékei miatt is megfogalmazdédnak valtoztatasi igények,
amelyekben a valds igénybevétel és annak ellentételezése hangsulyosan jelenik meg.
Erdteljes a torekvés a teljesitményelv megerdsitésére, amelyet széles korli elemzési,
mérési, teljesitményértékelési rendszerek bevezetésével lehet elérni. A fentiekbdl
kovetkez6en a védelmi szféra multbeli és jelenlegi humdaneréforras-kapacitasainak
értékelése és a jovObeni trendek elérejelzése soran a kérdéskor elméleti és gyakorlati

szakembereinek is egy komplex szempontrendszert célszerti figyelembe vennitik. A fels
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szintli politikai és a katonai vezet8k szervezeti és humanpolitikai jellegli dontéseinek
el6készitése és meghozatala, a dontések végrehajtasanak ellendrzése, értékelése és
esetleges korrekcidja soran, minden fazisban fontossa valt az atfogé holisztikus
megkozelités. A valtozasok sok olyan kérdést felvetnek, amelyekre feltétleniil valaszt
varnak a tervezok és dontéshozok, de mellettiik a haderében szolgalok és maga a
tarsadalom is. A humanerd&forras-gazdalkodassal foglalkoz6 szakemberek ne csupan a
hadsereg és egyéb, a tagabb értelemben vett védelmi szférdhoz sorolhaté szervezet,
illetve intézmény miikddésének humanpolitikai vonatkozasu jellemzdit vegyék goércsé
ala, hanem azon, pillanatnyilag még nem intézményesiilt tdrsadalmi folyamatokat és
jelenségeket is, amelyek jelentds befolyast gyakorolhatnak a védelmi szektor human
kapacitasainak alakulasidra. A védelmi szektor jelenlegi és jov6beni, humanpolitikai
vonatkozasu képességeinek sajat szemponti értékelése soran az alabbi tényezdk
egyidejli figyelembevételét tartjuk sziikségesnek:

e Jelentésen megvaltozott és folyamatosan valtozik az a tarsadalmi
hatasmechanizmus, amely soran a biztonsag kérdése ujraértelmezddik, és
amelynek keretében a modern haderék miikodnek;

e a honvédelem ligye Ossztarsadalmi iigy, amelyben széles kord tarsadalmi
0sszefogas, tudatossag kell; ennek tartalmat hiteles szakmaisaggal, a mai
viszonyok kozotti értelmezéssel kell megfogalmazni és megismertetni;

e ahatékony miikodés érdekében nem keriilhetd meg az 1j tipust haderd kiilsg és
bels6 szervezeti integritasanak kialakitdsa, amely altal kiilonb6z6 széls6séges
nézeteknek is elejét lehet venni;

e a legtdbb orszagban a kozszolgalat integrans részeként érvényesitik a teljes
személyi allomanyt atfogd normativ rendszer mikodtetését és annak
folyamatos fenntartasat;

e a normativ rendszer képes megjeleniteni és tdmogatni az egyének szervezet
altal preferalt palyastratégiajat, illetve kompenzalni a ténylegesen felmeriild
terheket, korlatozasokat;

e az onkéntes haderd allomanyadnak jelent6s része a sajatos feladatrendszer
végrehajtasaval jaré igénybevétel miatt az aktiv kora elején jaro fiatal, akik

tobbségének még viszonylag fiatalon vissza kell 1épnie a civil munkaerdépiacra;
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a Magyar Honvédség tarsadalmi koérnyezete, miikodési feltételrendszere
eréGteljesen formalddik. A kérnyezeti hatasok, feltételek elemzése, a nemzetkozi

tapasztalatok beépitése folyamatos, dinamikus tervezést igényel.

sz

kutatasi, elemzési, informacids sziikséglet a tarsadalmi hatasok, kiils6 tényezdk oldalarol

az alabbiak:

globalis hatasok, varhat6 és kiszamithatd politikai, gazdasagi, egyéb kiils6 és
bels6 tarsadalmi tényezok;

a haderé alkalmazdsanak elvei, kormdanyzati célkitlizések és tarsadalmi
elvarasok;

a haderore, az orszagvédelmi képességre forditott anyagi eréforrasok a bruttéd
hazai termékhez viszonyitva, nominalis értéken szamolva;

tarsadalmi szabalyozottsag, ugymint torvények és egyéb szabalyzok helyzete,
informalis hatasok, kultura;

a NATO-tagsag els6dleges hatasai a szervezeti strukturara, miikodési
mechanizmusra, az allomany jellemzdire, a foglalkoztatasra;

tarsadalmi modernizacids torekvések, a képzési, képzettségi kovetelmények,
lehetGségek valtozasai;

altaldnos tarsadalmi helyzetkép, ugymint a demografiai, megélhetési,
foglalkoztatasi, életmindségi viszonyok jellemzdi, valtozasai stb.;

a munkaképes lakossag, kiilonos tekintettel a fiatal népesség egyes f6bb
jellemzdire;

a tarsadalomban érvényesiilé szabalyok, a normakoévetés alakulasa, fiatalok
szocializaciés problémai;

a kozszolgalat jellemz6i, dgymint életpalyak, elismertség, szakmaisag,
tarsadalmi bedgyazottsag, atjarhatosag stb.;

a honvédség presztizse, a katonai palya tarsadalmi elfogadottsaga a lakossag,

kiemelten a fiatalok korében.

A lehetséges forrasok kozott szerepelnek kormanyprogramok, jelentések,

értékelések, vezetdi beszamoldk elemzése, munkaerdpiaci elemzések, KSH-, egyéb
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orszagos jelentések, sajtofigyelés, tarsadalmi kutatasok, sajat és kiilsé kutatasok,
elemzések, témavizsgalatok, valamint nemzetkozi és hazai szakmai adatbazisok,
jelentések, értékelések. Sziikség van ugyanakkor azok célzott és bizonyos szempontbdl
Osszetett elemzésére, feldolgozasdra a honvédség mint nagy szervezet, illetve az
onkéntes haderd stabil fenntartasa, az allomany utanpdtlasanak biztositasa
szempontjabol. Lényeges a tendencidk, valtozasi iranyok megfogalmazasa. A fenti
vazlatos gondolatokbdl kovetkezik, hogy az Altalanos szervezeti mikodési
folyamatokhoz kapcsoldd6 dontés-el6készitési mechanizmusokon tul kiemelten fontos
az dsszetett megkozelitést, szaktudomanyos igényf, folyamatos elemz4-kutaté munka.
Ennek érdekében sziikséges egy olyan keretrendszer létrehozasa, amely lehet6vé teszi a
folyamatok dinamikajanak értékelését, valamint biztositja longitudinalis elemzések
végzését is. A keretek értelmezéséhez ki kell alakitani a védelmi szektor egyes human
mutat6it. Ezek a mutaték osszetett, specifikus puha és kemény elemekbdl,
indikatorokbdl épiilhetnek fel, amelyek a f6 pilléreken beliil rugalmasan alakithatok,
vertikalisan és horizontalisan is tagolhatok. Alapvetd cél, hogy ebben a soktényezss
hatasmechanizmusban a kiilonb6z6 tényezok kiilon-kiilon is, és egymassal valamilyen
szempontbdl Osszevetve is értékelhetdk, értelmezhet6k legyenek. Ennek érdekében
célszeri, ha kozvetetten, attételesen is, de lehessen szamszerlsiteni Oket. Ez
megkonnyiti a szamitégéppel tamogatott tervezést, dontés-el6készitést is. Az 1. szamu
mellékletben csatolt tablazatos anyag csak egy egyszerlisitett vaznak, vitaanyagnak
tekinthet6 a témdaban. Mind szélességében (vizsgdlandd témakordkben), mind
mélységében (a részben bemutatott decimalisokkal) b6vithetd. Ezaltal kifejezébb képet
mutathat, illetve sziikség esetén a mélységben 1év6 okok a tervezési, dontési folyamatban
visszakereshet6kké valhatnak, ami szamos esetben fontos lehet a dontés-el6készités

soran.
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Osszefoglalas

A harmadik fejezet egyértelmiivé tette, hogy alapvet6é paradigmavaltis megy
végbe a munkaerdpiacon. A tobb évtizedig jellemz6 kinalati jelleget erételjes keresleti
jelleg valtotta fel, és kiillondsen erételjes a valtozas a fiatalabb és alacsonyabb
képzettségli munkaerd korében, amely a Magyar Honvédség végrehajtd dllomanyanak
utanpétlasat biztositja. Ugy tiinik, hogy 2018-ban szamos teriiletet enyhe tiilkereslet
jellemez, amelynek dont6en demografiai és strukturalis okai vannak, példaul az évek 6ta
tarté vandorlas. A versenyszféraban elindult a jovedelmek erételjes novekedése, amelyet
az el6bbiek mellett a kdrnyezo orszagok jelentésen magasabb jovedelemszintje is erdésit.
Ez a novekedés gyorsan erodalja az elmult évek Magyar Honvédséget is érintd jovedelmi
intézkedéseit. A kihivasok kezelésére egyelére a versenyszférdban is felemas
intézkedések sziilettek, sok szervezetben még csak atmeneti valsagkezelési 1épések
torténtek, és nem jelentek meg a humanpolitikat érint6 6sszetett megoldasok. A 2012-es
humanstratégiat és az ennek alapjan késziilt, honvédek jogallasardl szdlo torvényt
feliilirtdk a 2015-06s elgondolas elvei és az azt kovetd Gjraszabalyzas, de a humanstratégia
tovabbra is hatdlyban van minden modositds nélkiil. A kordbban tervezett
reformlépések, tovabbi dontések pénziigyi forrasok hidnyaban nem lettek
maradéktalanul végrehajtva, bizonyos elemeik visszajukra fordultak.

Az dnkéntes haderd kialakitasa érdekében hozott egyes 2003-as kormanyzati
dontések végrehajtdsa maig nem tortént meg. Tovabbra is jelent6sen mddosulnak a
szervezeti struktdrak, amelyek csak részben indokolhaték koncepcidzus érdemi
fejlesztési 1épésekkel. Az egyes allomanycsoportokbdl generacidk hianyoznak, ezért a
rendszer életkori, rendfokozati és szakmai fesziiltségekkel terhelt. A szerzddéses
allomany belépési életkora magas, és az erételjes fluktuacié mellett vannak, akik
sbeszorultak”, és nem tudnak kilépni. Jogi bizonytalansagot ad egyik oldalrél a
tulszabalyozottsag, masrészt a szabalyzok atlathatatlan és sok esetben koévethetetlen
moédosulasai. Egy sajatsagos magyar vezet6i kultira miatt erételjes a Kkorabbi
humanpolitikai elgondolasok biralata, az azok alapjan hozott dontések sommas
elutasitasa, 6sszességében gyenge a végrehajtasi fegyelem. Nincs igazi felelésség,
korlatozott a felel6sség viselése. Jellemz6vé valt a szakmai, szakért6i munka leértékelése,
a hivatalos dontés-el6készités perifériara keriilése, az informalis korok meger6sodése a
vezetés kilonb6z4 szintjein. Elbizonytalanodott és mindségében gyengiil6 az allomany,

tovabbra is er6teljes a kidramlasi szandék. A személyi dllomany jelentds része tovabbra
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is rovid tavra tervez, esetleg kivar. A humaneréforras-gazdalkodas széttagolt, tobb
kézpontbdl irdnyitott, az intézményrendszer alacsony hatasfokkal miikodik. A személyi
allomany jelenlegi szerkezete a beosztdsok nagy foku feltoltetlensége miatt sem a
jelennek, sem a jovonek nem felel meg. A 1étszamhidny miatt a képességek minden
szinten tovabb csokkenhetnek, ugyanakkor a rendszer sok szempontbdl szabadon futd,
pazarlé és a drasztikus munkaerdpiaci valtozasok miatt mar révid tavon is nehezen
finanszirozhat6. Rendszerszint{ lebontott feladatok hijan nem fogalmazhaté meg az
allomany szerkezetét és annak alkalmazisat, ebbd6l eredéen felkészitését érintd
egyértelmli kovetelmény sem. Vannak és lesznek kényszerek a kiillonbodzd irdnyu
valtoztatasokra a szabalyzok, az allomanyszerkezet, a foglalkoztatds terén, amelyek
elmaradasa tovabbi bizonytalansagot indukalhat. A széttagolt érdekeltség, hataskor és
felel6sség miatt nincs megfeleld kozponti képesség, amely a sziikséges humanpolitikai
tervezd munka elvégzését tamogatni tudna. Az 0j tarsadalmi, munkaerdépiaci valtozasok,
nemzetkozi kihivadsok és a meglévé jelentds torzuldsok miatt radikalis programot kell
kidolgozni és iitemezetten bevezetni. Az 6nkéntes haderd nagyon draga, és a sajatos
miikddés miatt igényli a hosszu tavra mutaté humanpolitikat, azonban a jelenlegi helyzet
ezzel ellentétes.

Az egymast kovetd humadnstratégidkban megfogalmazott, de be nem tartott
elvek a reform latszatat keltik, de a felszin alatt a szemlélet sok esetben rosszabb az
1970-es években tapasztaltaknal. Nem lehet tovabb fenntartani a mar-mar allandéva valt
bizonytalansagot, amely magaval hozza a még erdsebb mindségromlast. A Magyar
Honvédség teljesen hiteltelenné valhat a munkaerdpiacon. Az eddigi sziikos forrasokhoz
nem tudott igénybe venni egyéb kiilsé forrasokat. Jellemzévé valtak a miikodési,
finanszirozasi problémak. A Magyar Honvédség humaneréforras-gazdalkodasa egy
Osszetett rendszer, amely sajatos puha és kemény elemekbdl épiil fel. Alapvet6
humanpolitikai cél, hogy ebben a soktényezds hatdsmechanizmusban a kilonb6zd
mutaték kiilon-kiillon és egymassal is valamilyen szempontbdl 06sszevethetdk,
értelmezhet6k és értékelhet6k legyenek. Ennek érdekében célszert, hogy kozvetetten
vagy attételesen szamszerisiteni lehessen Oket. Ez megkonnyiti a szamitégéppel
tamogatott tervezést és az ehhez kapcsolédé dontés-elGkészitést is. A nemzetkozi
kitekintés egyértelmiivé tette, hogy a szovetséges hader6k miikodésének egészére is a
valtozdsok dinamizmusa jellemzd. A tagorszagok zomében is a kihivasokra adott

valaszok egyik legmeghatarozobb formaja volt az dnkéntes hader6 iranyaba torténd
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elmozdulas. Ennek sordn gyakorlatilag teljesen atalakult a haderdk tagabb és szilikebb
kérnyezete, miikodési feltételrendszere, s6t a NATO stratégiavaltasabol kovetkezden
jelentésen megvaltozott funkcidjuk, szerkezetilk, méretiik is. Az 1Uj mikodési
mechanizmusok nem teszik egyértelmiivé, hogy melyek azok az elemek, amelyek a
professzionalizalodé hader6k képességei és tarsadalmi integracidja mellett a
munkaerdpiaci versenyképességiiket is biztositjak. Tobb fejlett NATO-orszag kiizd
szabalyzasi, munkaer6-problémakkal, a kovetelmények és a feltételek dsszhangjanak
megteremtésével. Az elmult évtizedekben bekdvetkezett valtozasok sok olyan kérdést
felvetnek, amelyekre nemcsak a tervezdk és dontéshozok varnak valaszt, de a hader6ben
szolgaldk és maga a tarsadalom is. A rendszer egészére jellemz6, hogy altaldban a civil
tarsadalom a kdzszolgalat jraformalddo elvei és értékei miatt fogalmaz meg valtoztatasi
igényeket, amelyben a valds igénybevétel és annak kompenzacidja hangsulyos elemként
jelenik meg. Erételjes a torekvés a teljesitményelv megerdsitésére, amelyet csak széles
kord elemzési, mérési, teljesitményértékelési rendszerek bevezetésével lehet elérni.
Jelentdsen megvaltozott és folyamatosan valtozik az a tarsadalmi hatasmechanizmus,
amely a honvédelem fenntartisat és folyamatos fejlesztését igényli, valamint
Ujraértelmezdédik a modern haderék miikodésének alapjat képezd biztonsag fogalma.

A honvédelem ligye Ossztarsadalmi tgy, amelyben széles kord tarsadalmi
Osszefogasra és tudatossagra van szlikség. Tartalmat a mai viszonyokra érvényes, hiteles
szakmaisaggal kell megfogalmazni és bemutatni. A hatékony miikodés érdekében nem
keriilheté meg az 1j tipusd haderd kiilsé és belsd szervezeti integritdsanak kialakitasa,
amellyel a szélsGséges nézeteknek is elejét lehet venni. A legtdbb szdvetséges orszagban
a teljes allomanyt atfogd normativ rendszer miikodését a kozszolgalat részének tekintik,
tdmogatni, illetve a ténylegesen felmeriil6 terheket és korlatozasokat ellensilyozni. A
professzionalizal6dé haderdk egyedi foglalkoztataspolitikai jellemzgjévé valt, hogy a
sajatos feladatrendszer végrehajtasaval jaré igénybevétel miatt az dllomany jelent6s
része aktiv kora elején jard fiatal, akik tobbségének még viszonylag fiatalon vissza is kell
lépnie a civil munkaerdpiacra. A Magyar Honvédség tarsadalmi kornyezete, mtikodési
feltételrendszere erételjesen formalodik. A kornyezeti hatasok és feltételek elemzése, a

nemzetkozi tapasztalatok beépitése folyamatos, dinamikus tervezést igényel.
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Melléklet: A védelmi szektor egyes human mutatoi

(a személyi feltételrendszer biztositasat befolyasol6 tényez6kkel kapcsolatos

helyzetértékelés)

Modszertani adatok a tablazathoz

A bemutatott teriiletek védelmi szemponti megkozelitése, értékelése a tablazat
masodik oszlopaban 1-5-tel, az informacié hidnya 0-val szamszer(isithet6 (amely nem
szamit bele a statisztikai valtozasba, ezért szamolasbdl az adott, 0-val jelzett sort ki
kell hagyni). Ezzel a harmadik oszlopban leirt csatornakon gytijtott szubjektivebb,
puha adatok, informaciok szdmszer(isitve 6sszehasonlithatéva valnak egyéb, kemény
adatokkal. Atlagolassal, illetve mas matematikai kifejezéssel (pl. stlyozassal) az egyes
dimenziok fontossaga, befolyasuk tetszés szerint, illetve kidolgozott moédszertan
alapjan tovabb modosithat6. A tablazatban bemutatott anyag csak illusztracidnak,
vitaalapnak tekinthetd. Nem fogja 4t a human szféra teljességét, tehat tobb irdnyban
modosithato, jelentdsen b6vithetd. Mindazonaltal megjegyzendd, hogy a dontéshozok
szamara kozvetitett mutatok szama korlatozott lehet. Az anyagban ezért csak az els
és masodik szinten lett bemutatva az értékelés, az indikatorhoz tartozd szam

megadasi lehetdsége.

115




védelmi szempontbdl

Elemzett teriiletek -
értékelve
indikatorok 1=kedvezbtlen, | forrasok

1. Altalanosan szamba veend6
tényezok

1.1.Nemzetkozi tényezok
befolyasolé hatasa a védelmi
helyzetre (altalanos
nemzetkozi helyzet
indikatorok)

5=kivalo
0= ismeretlen

(tényez6nként
értékelt szam)

Vildggazdasagi tendencidk

Vilagpolitikai tendenciak, veszélyek

Kutatdintézeti,

Hatalmi viszonyok
kiegyensulyozottsaga

kormanyzati
elemzések, jelentések

Nemzetkdzi egytittmiikodések
helyzete

feldolgozasa;

A szakteriiletekért

Védelmi egytittmiikodések helyzete

felelGs szakemberek
altal végzett
elemzések, belsd

EU miikodésének allapota (gazdasagi,
tarsadalmi, védelmi)

kutatomiihelyek altal
végzett kutatasok
(korabbiak

NATO miikédésének allapota

masodelemzése,
empirikus
adatfelvétel végzése

Biztonsaggal kapcsolatos
beallitédasok helyzete

(NKE, SVKI)

Nemzetkozi, tirsadalmi
értékmodosulasok

Haboruhoz valé viszony

Tarsadalmi veszélyérzetek

Civil védelmi szervezddések helyzete
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Fiatalok jellemzdi (altalanos
tendenciak)

Toémegkommunikacié beallitédasai

Nemzetkozi mutaté értéke
(pontszamokbol szamitott specifikus
atlag)

1.2. Hazai gazdasagi, tarsadalmi
tényezo6k befolyasolo hatasa a
védelmi helyzetre (altalanos
hazai indikatorok)

Tarsadalmi szabalyozottsag helyzete

Gazdasag allapota

Bels6 hatalmi viszonyok
rendezettsége

Tarsadalmi fesziiltségek, problémak

Védelmi egylittmiikodés
szabalyozottsaga

Biztonsaggal kapcsolatos
beallitédasok helyzete

Tarsadalmi veszélyérzetek

Kozigazgatas, kozszolgalat helyzete

Megélhetési életmindség, viszonyok

Felndtt lakossag statisztikai

jellemzd6inek alakulasa

Fiatalok jellemzd&inek alakulasa

(demografiai, iskolazottsagi)

jelentések,
munkaer6piaci
elemzések,
KSH-, egyéb
0rszagos
mérések;
tarsadalmi;
kutatasok
anyagainak
feldolgozasa,
sajat
kutatasok,
elemzések.
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Foglalkoztatottsag tertileti, agazati,

nemi, életkori jellemz6i

Foglalkozast segité tAmogatasok

valtozasanak jellemzé&i

Szocialis halo

Jovedelmi viszonyok, kvalifikaltsag,

régio, agazat, jelleg szerint

Iskolazottsag, képzettségi feltételek,

kovetelmények valtozasai

Tarsadalmi értékrendi valtozasok

Tarsadalmi tudatossag helyzete

1.3.Biztonsaghoz, védelemhez
kapcsol6do specifikus
tényezok hatasa (honvédségen
kiviili védelmi indikatorok)

Védelmi szféra mikodésének
jogszabdlyi hdttere, ill. keretfeltételei

védelmi szempontbdl

értékelve

1.4.Hosszu, kozép- és rovid tavi
kormanyzati elvarasok

1=kedvezo6tlen,

5=kivalo

0= ismeretlen

(tényezénként

értékelt szam)

Informéciogytjtés

formaja
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Védelmi szektor, igazgatas jellemzdi,

helyzete

Védelmi koltségvetés jellemzéi,

helyzete

Hosszu, kozép- és rovid tava

kormanyzati elvarasok tisztazottsaga

Kiil - és belbiztonsaggal foglalkozé

szervezetek, intézmények helyzete

Rendvédelmi szervezetek helyzete

Had- és munkakotelezettség
intézményes rendszerének helyzete
(Alaptorvényben leirtak szabalyozasa,

intézményesiilés allapota)

Civil védelmi szervezddések helyzete

Tarsadalmi elkotelezettség,

hazaszeretet

Haza védelméhez f{iz6d6 viszony

Felndtt lakossag haboruhoz val6

viszonya

Felndtt lakossag honvédséghez vald

viszonya

Honvédség presztizse a feln6tt

lakossagnal

Katonai szolgalat presztizse a feln6tt

lakossagnal

Kutatdintézeti,
kormanyzati
elemzések, jelentések

feldolgozasa;

A szaktertiletekért
felel6s szakemberek
altal végzett
elemzések, bels6
kutatomihelyek altal
végzett kutatasok
(korabbiak
masodelemzése,
empirikus
adatfelvétel végzése
(NKE, SVKI)
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Fegyveres szolgalatra kiképzettek

jellemz6i, megfelelése

Biztonsagpolitikai védelmi mutat6

értéke

1.5. Honvédségen beliili tényezik (belsé

mutato)

Altalanos jellemzdk

1.5.1 A honvédség
szabalyozottsaganak helyzete

1.5.2 A vezetettség rendszere, allapota

A szervezetrdl alkotott (belsd) kép

A szervezeti kultara allapota

Az allomany moralja, jogkovetd

magatartasa

Feltételek, feladatok és kovetelmények

0sszhangjanak helyzete

A személyi feltételrendszer és a
feladatok rovid és hosszu tavu

megfelelése

Akarati, motivaciés tényezo6k helyzete

Egyéni sziikségletek kielégitettsége

HM-jelentések,
kontrolling-
vizsgalatok, belsd
ellenérzések
feldolgozasa,
tematikus szakmai
elemzések;
szociologiai
kutatasok, elemzések

végzése (NKE, SVKK)
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Szervezeti és csoportviszonyok,

szocializacids viszonyok

Belsé miikodési folyamatok helyzete,

viszonyuk a fejlesztéshez

Szervezeti konfliktusok jellemzdi,

kezelésének helyzete

Tarsadalmi szabalyozas
érvényesiilésének biztositasa a
honvédségben (allampolgari jogok,
személyiségi jogok, szocidlis jogok

stb.)

Egyenld és igazsagos feltételek
biztositasa az egyes beosztasok

betoltéséhez

A szervezet tagjait védo bels6
normativ rendszer érvényesiilésének

biztositasa

Kezel6 rendszerek kiépitése a
szervezetbdl kilépok tarsadalmi be- és

visszailleszkedésének biztositasara

Az egészség megO6rzését garantald
munkakoériilmények, feltételrendszer

fenntartasa

Az 6nfejlédés, 6nmegvalositas

feltételeinek biztositasa

Bels6 intézményi mutaté értékelése

2.

Specifikus belso human
jellemzok
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2.1. Humaneroforras-tervezés

rendszerének allapota

2.1.1. Stratégiai tervezd rendszer jellemz6i

2.1.2. Allomanyigény-tervezés rendszere

(munkakor-, beosztastervezés), allapota

2.1.3. Utanpotlas-felvétel és

kovetelmények tervezése

2.1.4. Az dllomany felkészitésének,

képzésének tervezése

2.1.5. Az dllomany alkalmazasanak
tervezése (allomanycsoport, beosztasi

sajatossagok)

2.1.6. Sziikségtelen munkaer6tdl vald

megvalas tervezésének helyzete

2.2. Békedllomdny jellemzdi

2.2.1. Az aktiv dllomany 6sszetétele
(allomanycsoport, rendfokozat, beosztas
[eltérések], képzettség, nem, életkor,

szakmai dsszetétel)

2.2.2. ]Jelenlegi hidnyok (tobbletek)
allomanycsoportonként és

rendfokozatonként

Eves, idGszaki

havi, létszam- és
egyéb jelentésekbdl
kinyerhet6 adatok
feldolgozasa,
kontrolling-
vizsgalatok,
szociologiai
kutatasok,

elemzések,

Tematikus bevalas-

vizsgalatok;

HKNYP-elemzések,
statisztikak

feldolgozasa
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2.2.3. Inaktiv allomany (6nkéntes
tartalékosok) jellemzéi (életkor,
allomanycsoport, rendfokozat, képzettség
stb.)

2.3. Habory1is kiegészités (dllomdny)

jellemzdi

2.3.1. Nyilvantartasok allapota, komplex

helyzete (tarsadalmi és honvédségi szintii)

2.3.2. Kiképzett allomany dsszetétele
(dllomanycsoport, rendfokozat, beosztas
[eltérések], képzettség, nem, életkor,

szakmai dsszetétel)

2.3.3. Kiképzetlen potencialis tartalék
jellemz6i (életkor, szakmai dsszetétel,
egészségi allapot, attitlid, viszony a

hader6hoz, haborihoz)

Belsé6 humdn mutato értéke
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