DEMOKRACIA

tor, igy ismét lehetdség nyilt a valtozasi tendencidkat rész-
letesen 6sszehasonlitani a tavalyi eredményekkel és azokat
tdgabb kontextusba helyezni. A korabbi, képviseleti demok-
rdcidba vetett hit elnevezésu, az Eurobarometer felmérésén
alapulé indikatort a munkacsoport szintén 2017-ben at-
nevezte a kéziigyekbe valé beleszélds megitélése mutatora,
mert a feltett kérdés a valaszadd szubjektiv benyomasat
annak kapcsan vizsgalja, hogy az orszagdban mennyire
szamit a szava. A mutato6t a 2018-as J6 Allam Jelentésbe is
ezzel az elnevezéssel épitettiik be.

A munkacsoport 2018-ban is megtartotta a Demokratikus
joggyakorlds dimenziét. Az ezt jellemz6 korményzati képes-
ség a jogallamisag egyik elemeként megjelené demokra-
tikus joggyakorlas biztositdsaban, a demokratikus szabad-
sdgjogok védelmében mutatkozik meg, amely az egyenld
bdndsmdd kovetelményét garantaléd hazai intézmény-
és eszkdzrendszer mlikodtetésével biztosithato. A demok-
ratikus hatalomgyakorlas megteremtésének feltétele a fékek
és egyensulyok (checks and balances) rendszerének kialaki-
tasa.Ennek egyik lehetséges eszkdze az Alkotmanybirdsag
és az Orszaggyilés kiils6 ellenérzé szervei (példaul az Allami
SzamvevOszék) sulydnak a ndvelése, a hatdskorok és jogo-
sitvanyok bovitése. Ezeken a szerveken keresztiil egyfajta
allampolgari jogtudatossag is mérhetd, a benyujtott pana-
szok és allampolgéri kezdeményezések szamabdl kovet-
keztetni lehet a jogtudatossagra. A tanulmany a fentebb
megfogalmazott tulajdonsdgokat és elvarasokat méri olyan
indikatorrendszeren keresztil, amely lefedi a demokrécia-
hoz, illetve a demokratikus jogéallamisaghoz kapcsolédé
egyes terileteket. Az indikatorok kozott a validalt statisz-
tikai mutatok és hivatalos intézményi adatok mellett egyes
nemzetkozi NGO-k felméréseire is tamaszkodtunk.

Utébbiak kapcsan megjegyezziik, hogy az altaluk ki-
dolgozott mérérendszerek sokszor hivatkozasi alapként,
referenciapontként szolgalnak, felhasznaljdk nemzetkozi
szervezetek, kockazatelemzd cégek, tovabbda a média sze-
repléi. Ugyanakkor az értékelés soran figyelembe kell venni
a mérések alapvetben szubjektiv — az dllampolgarok véle-
ményén és kivélasztott szakértdk jelentésein keresztiil meg-
nyilvanulé - jellegét, ami nemcsak koncepciondlis, hanem
modszertani szempontbdl is meghatérozé jelentéség.
Az NGO-k demokracia- és jogallamisdg-indexeinek részlete-
sebb bemutatasat és elemzésétidén is a jelentést kiegészité
tanulmanykotetben végezziik el. A hatasterileti vizsgélat
kiindulépontja a demokrécia ,minimalista” koncepcidja volt,
ami azt jelenti, hogy a kutatok a kiilonb6zé dimenzidk koziil
elsédlegesen a politikai verseny és a politikai részvétel tar-
talmiregisztereiben, azaz ,sine qua non"-okban rogzitették
demokraciaelképzelésiiket, amelyet a ,kdzepes” (liberdlis)
demokraciafelfogas elemeivel egészitettek ki. A liberalis
demokraciafelfogas alapjan az egyéni és kisebbségi jogok
tiszteletben tartdsa és szamonkérhetésége, valamint a tény-
leges intézményi miikodés kovetelménye kiegésziil a tar-

sadalmi kapcsolatok, a demokratikus joggyakorlas, illetve
a sajtd- és szbldsszabadsdg komponensekkel. Itt kivanjuk
hangsulyozni, hogy a demokracia fogalma minden esetben
magaban hordozza a hatékony joguralom kévetelményét,
mert a jogallamisag és a demokracia egymastol elvalaszt-
hatatlan fogalmak, hiszen a demokratikus hatalomgyakorlas
sajat maganak allit korlatot a joghoz kotottség, vagyis a jog-
allam fenntartdsaval.® A hatasteruleti vizsgéalat ugyanakkor
nem tér ki a demokracia ,maximalis/kiterjedt” megkozeli-
tésére jellemz6 kérdések vizsgalatara (példaul tarsadalmi
egyenléség, gazdasdgi fejlédés, jo életmindség és a széles
kori elégedettséget eredményezd ,jé kormanyzas”).

A népakarat kialakuldsaban mindazonaltal megkerilhe-
tetlendil fontos szerepe van a sajténak és a demokratikus
sajtészabadsag kovetelményének. A teriiletet vizsgald indi-
katorokon a munkacsoport 2018-ban sem véltoztatott, igy
itt is lehetdség nyilt az adatok tobb évre visszamendleges
elemzésére. A sajtdészabadséag egyik oldalrél a sajtéplura-
lizmus megvaldsuldsaban érhet6 tetten, vagyis a kiilonféle
politikai ideolégiaju sajtotermékekhez torténd hozzajutas
lehetéségében, masik oldalrdl pedig a kiegyensulyozott,
objektiv tdjékoztatds kovetelIményében. Ezen demokra-
tikus szabadsagjogok védelme érdekében demokratikus
hatalomgyakorlas sziikséges, ugyanis demokratikus sza-
badsagjogokat antidemokratikus eszk6zokkel védelmezni
nem lehet, mert ez kérdéseket vetne fel az egész politikai
rendszerrel kapcsolatban.

A 2018-as J6 Allam Jelentésnek is szerves részét képe-
zik a nemzetkozi 6sszehasonlitasok, amelyeket a 2017. évi
jelentéshez hasonl6 rendszerben mutatunk be az egyes
relevans indikatoroknal. A nemzetkozi elemzések elsésor-
ban az olyan szubjektiv, nemzetkozi indikatorokon alapulé
mutatok esetében jelennek meg, mint az Eurobarometer-
kutatasok (kéziigyekbe vald beleszélds megitélése) vagy
a World Justice Project indexeken alapulé indikétorok (nyi-
tott kormdnyzat, alapveté jogok érvényesiilése). Kiemelendd
az dsszevont sajtészabadsdg-mutatd, amely harom nemzet-
kozi index aggregélt mutatdjaként immaron harmadik éve
képezi a jelentés e hatasteriiletének részét. A mutatéd harom
nagy presztizs index: a Freedom House Freedom of the
Press, a Reporters without Borders Word Press Freedom
indexeit és az Economist Intelligence Unit Democracy
indexének Civil Liberties alindexét tartalmazza. A muta-
téra vonatkozé nemzetkozi kitekintés lehetévé teszi, hogy
elhelyezziik hazénkat a sajtdszabadsag szubjektiv érvénye-
stlésének térképén.

Szintén megmaradtak a tavaly kialakitott, terlleti elosz-
last mutaté térképek, amelyek az egyes teriileti jelleggel
is bir6 mutatok esetében részletesebb 6sszehasonlitasra
adnak lehetéséget az orszag megyéi, régidi kozott.

* Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés.
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