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A modern, demokratikus alapokon allé hatalomgyakor-
las egyik alapvetd feltétele a méltanyos politikai verseny
érvényesllése az egyes politikai alternativak, szervezetek
és programok kozott. A politikai verseny mérése egyfeldl
a politikatudomany egyik kdzponti vizsgalédasi tertilete,
masfeldl pedig a demokraciaauditok egyik alapveté vissza-
téré eleme.? Pokol dlldspontja® szerint a politika a tarsada-
lom egyik nagy alrendszere, amelynek binaris kédja a kor-
mdnyoznivagy ellenzékben lenni értékdudl. Ebbdl kifolydlag
els6sorban*a vélasztas az, ami a politika tarsadalmi alrend-
szerében meghatarozza az értékdudlon torténé elrendez6-
dést, ezzel magdnak a politikai versenynek a kimenetelét.

A politikai versenyen belil mindezek alapjan elsésorban
maga a valasztas, illetve a valasztas fészerepldi, a partok
képezik vizsgalodasunk fé vonulatat. A dimenzidkrdl alta-
lanossagban elmondhaté, hogy a kontinuitast szem el6tt
tartva alapvet6en nem véltoztak a tavalyi jelentésben fog-
laltakhoz képest, ugyanakkor a politikai ciklikusség okan
a kordbbi évekhez képest bizonyos valtoztatds sziikséges
volt, mivel idén, 2018-ban éltaldnos orszaggy(ilési valaszta-
sokat tartottak, amire nyilvanval6an reagélnia kellett a mun-
kacsoportnak. A munkacsoport tehat eszk6zolt néhany
valtoztatast az egyes dimenzidkon beliil.

Az idei, 2018-as J6 Allam Jelentésben — hasonléan a tava-
lyi évhez — a munkacsoport az egyes dimenziékon beliil nem
emelt ki egy féindikétort, a politikai verseny kimeneti mutatdi
indikétort azonban kiemelt fontossaga okan az elsé helyre
tette a Politikai verseny dimenziéban. Ennek a dimenziénak
nagyban kell alkalmazkodnia a politika ciklikussdgahoz,
ezen allando és kiszamithaté valtozas jelenti a munka-
csoport koncepcidjanak dllandésagat. A kordbbi - ciklus-
kozi - években a politikai részvétel elemzésekor a munka-
csoport elétérbe helyezte a cikluskdzi részvétel mérését,
amelyet az id6kozi valasztasok vizsgalataval tudott le-
kovetni. Az idei évben a munkacsoport egy Uj, aggregalt
mutatd bevezetésével alkalmazkodott a politikai ciklikussag
valtozasdhoz — és az ennek soran bekovetkezé mutatd-
cserékhez. Az Uj indikator a politikai partok strukturajat
kivénja abrazolni tobb ismérv egylittes szerepeltetésével.

A politikai részvétel dimenziéjahoz tartozé kormanyzati
képesség olyképp definidlhato, hogy a kormanyzat a koz-
élet demokratikus mikddése érdekében elémozditja, illetve
biztositja annak egyik alapvet6 feltételét, a kozligyek inté-
zésében és befolydsolasdban, valamint a politikai dontés-
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hozatalban valé részvétel megvaldsulasat. Ez a kormany-
zati képesség elsésorban a valasztasok és a népszavazasok
jogi-eljarasi kereteinek kialakitdsan, szabalyozéasan keresztil
érvényesitheté.

A politikai participacid, a kdzjé meghatérozasaban, a koz-
Ugyek intézésében és a kozdsséget érinté dontések meg-
hozataldban valo részvétel - a verseny mellett — a demokra-
ciadefiniciok masik alapvet6 eleme. A részvétel szempontja
szlikséges, de 5nmagéban nem elégséges feltételként jele-
nik meg a meghatarozé demokraciafelfogasokban, és vala-
milyen forméban a demokraciamérések tobbségében is
szerepet kap. Lathatjuk, hogy a politikai részvétel szoros
kapcsolatban 4ll az el6z6 indikatorral, a politikai verseny-
nyel: ha nagyobb a részvétel, akkor nagyobb a verseny is.

A politikai részvétel szinterei nagysagrendileg is
a politikai versenyével azonosak, tehat elsésorban itt is
az orszaggydlési valasztasok, az Snkorményzati valasztasok,
anépszavazasok vizsgalata indokolt, de nem kizérélagosan.
A Politikai részvétel dimenzidban a munkacsoport a fentiek
mellett szerepelteti a gylilekezési jog gyakorlasat, amely
a vélasztasok és a népszavazasok melletti legjellemzébb
politikai részvételi formaként értékelhet6 tényallas: a gyu-
lekezések szamat mutatja. Az indikator elméleti megala-
pozasét illetéen fontos leszogezniink, hogy a gyllekezési
jog mint alapvetd jog elsé generacios, az alkotmanyjogészi
szakma altal politikai természetlinek tartott alapveté jog.

Mivel az idei évben éltaldnos orszaggy(ilési valasztaso-
kat rendeztek, a Politikai részvétel dimenziot érintd valto-
zasként idén kikerilt az un. id6koziség mutatd, amellyel
a munkacsoport a cikluskozi évek valasztasi részvételeit
mérte. Helyére az orszaggy(ilési valasztasok részvételi ara-
nyat méré indikator kerdlt.

A Tdrsadalmipdrbeszéd el6mozditdsa dimenzidt a munka-
csoport 2017-ben atnevezte Tdrsadalmi kapcsolatok elémoz-
ditdsdra, amely elnevezést 2018-ban is megtartotta, kiilénds
tekintettel arra, hogy a dimenziéhoz rendelt indikatorok
inkdbb input jellegl adatokat szolgaltatnak a civil tarsada-
lom infrastrukturalis dllapotarél. Habar nmagéban a kiilon-
féle szervezetek szdmadataibdl nem lehet kdvetkeztetni
azok tényleges, a tarsadalmi életben kifejtett hatdséra, azon-
ban a politikai pluralizmus, valamint a véleménynyilvanitas
szabadsaganak biztositdsa szempontjabdl kiemelten fontos,
hogy a valasztépolgarok minél tébb szervezeten keresztiil
hallassdk hangjukat, ezzel is becsatornazva a k6zosségi
igényeket a politikai dontéshozatalba. A Tdrsadalmi kap-
csolatok elémozditdsa dimenzi6 keretében a kormanyzati
képesség tehat azt mutatja, hogy a politikai dontéshozatal
soran az érintett tarsadalmi alrendszerek és a szervezeti for-
maban miikodo érdekcsoportok, koztiik a nem kormdanyzati
szervezetek (NGO-k) véleménye és szakmai javaslatai milyen
mértékben tudnak artikuldlédni, a tarsadalmi nyilvénossag
el6tt megjelenni, a politikai rendszer kiilénb6z6 szintjein
a dontéshozatali folyamat soran a policy és politics tipusu
dontések részévé valni. A dimenzidba nem kerilt Uj indika-
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