BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

OSSZEFOGLALO!

A biztonsagérzet az emberek és az lzleti, civil szektor sze-
repléinek legalapvetébb igénye. A biztonsag - és vele egytt
a biztonsagérzet — megteremtése a jo dllam egyik legfon-
tosabb feladata, a kormanyzat felé megnyilvanulé bizalom
feltétele.

A J6 Allam Jelentés 6t dimenzidban méri a biztonséag
és a tarsadalmi bizalom hatéaskorébe sorolhaté kormany-
zati képességek és tevékenységek folyamatait, eredményét
és hatdsat:

+ kulsé biztonsag,

« kozbiztonsag és katasztréfavédelem,

+ jogbiztonsag,

« kormanyzat iranti kozbizalom és atlathatésag,
+ létbiztonsag.

A kiilsé biztonsdg indikatorai arra a kormanyzati képességre
mutatnak rd, amely egy esetleges kiilsé fegyveres tamadassal
szemben védelmet biztosit, annak veszélyét elharitja, mérté-
két csokkenti. A folyamatosan véltozo biztonsagi kdrnyezet-
ben a kihivasok, kockdazati tényezdk és fenyegetések ma mar
tobb sikon jelennek meg. Egyre inkdbb el6térbe keriilnek azok
a biztonsagpolitikai kihivasok, amelyek kezeléséhez atfogd
és 0sszehangolt politikai, gazdasagi és katonai fellépésre van
szlikség.

A GDP-aranyos védelmi kiadasok a korabbi stagnalast kove-
téen 2016-t6l emelkedni kezdtek, ami megfelel6 alap az orszéag
katonai erejének és biztonsagi potencialjanak er6sodéséhez.

A globalis katonaier6-index (Global Firepower Index, GFP)
Magyarorszag esetében 2013-2017 kdzbtt enyhe visszaesést
mutat, ennek ellenére az eImultidészakban Iényegében stabil
maradt az orszég katonai ereje.

Az 6nkéntes katonai szolgélaton alapulé haderdk kialakitasa
alapjaiban véltoztatta meg a Magyar Honvédség m(ikédési jel-
lemzéit és épitkezési elveit. Az atallas 6ta a Magyar Honvédség
munkaltatoként érzékenyebb a dinamikus tarsadalmi folyama-
tokra, dm az elvartnal lassabban reagal a munkaerépiac valto-
zasaira. A szlikséges létszamu és megfelelé minéségi mutatdk-
kal rendelkezé személyi dllomany megszerzése és megtartasa
komoly kihivas. A Magyar Honvédség Orszaggydilés altal jova-
hagyott [étszama 2007 6ta enyhén emelkedik.

A modern haderék mikddése nem képzelhetd el a halé-
zatalapu informacios rendszerek jelentette kibertér nélkul.
A magyarorszagi kiberbiztonsagi incidensek nagyobb része
informatikai Gzemeltetési hidnyossagra vezethetd vissza,
a komplex tdamadasok észlelési rataja nagyon alacsony.

Magyarorszag a katonai erejének megfelelé mértékben vesz
részt a kiilonb6zé nemzetkdzi misszidkban. Az éves kilfoldi
katonai segitségnyujtasi kiadasok tartalmazzdk a nemzetkozi
béketdmogatd és valsdgkezel6 miveletekben, azon belil
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is az ENSZ, a NATO és az EU altal végrehajtott valsagkezeld
és konfliktusmegel6zé miveletekben vald katonai és rendé-
szeti szerepvallalds koltségeit, valamint a két- vagy tobboldalu
nemzetkozi egyezményeken alapulé katonai és rendészeti
feladatok ellatasahoz sziikséges forrasokat.

A kézbiztonsdg dimenzidban jelenik meg az a kormanyzati
képesség, amely arrairanyul, hogy a kdzrendet veszélyeztetd
vagy sértd jelenségeket megelézze, feltarja és megbiintesse.
Ennek része a katasztréfavédelmi képesség is, amely a termé-
szeti vagy ipari kdreseményekkel szembeni védettséget
biztositja.

A dimenzio 6t aspektusbdl vildgitja meg az éllam e kiemel-
ten fontos funkciojat, ebbdl két indikator a lakossag szubjektiv
véleményét (A lakossdg biztonsdgérzete kéztertileten, a laké-
kérnyezetében; Lakossdgi bizalom a rendérségben) tiikrdzi, mig
harom indikator (A regisztrdlt szdndékos emberdlések, testi sérté-
sek, valamint rabldsok és csaldsok szama; Ezer lakosra jutd, éves,
kozrendre, polgdri védelemre, tiiz- és katasztréfavédelemre for-
ditott kormdnyzati kiaddsok; A bliniildézés személyi eréforrdsai)
az ezen a teriileten kulcsfontossagu objektiv adatokat veszi
alapul az elemzéshez.

Az 6tindikator mindegyikében pozitiv tendenciakat latha-
tunk, amelyek a magyar allam egyre javulé teljesitményét jelzik
edimenzidéban, nem elhallgatva azt a tényt, hogy nemzetkozi
0sszehasonlitdsban még mindig vannak elmaradasaink egyes
tertileteken. Ha végigtekintjiik az egyes indikdtorok esetében
levont f6 kovetkeztetéseket, akkor bizakoddan tekinthetlink
ajovobe: évrél évre né a lakossag szubjektiv biztonsagérzete,
valamint a rendérség iranti kozbizalom, jelentésen emelkedtek
a kozrendre forditott allami kiadasok az elmult évtizedben.
Kulon is kiemelend6 az a tendencia, hogy a bilniild6zés sze-
mélyi eréforrasainak mérsékelt béviilése mellett jelentésen
javult a blinligyi statisztika a vizsgalt négy blincselekmény-
tipus kdzul haromban.

A jogbiztonsdgi dimenzié targya a kormanyzat képessége,
hogy ajogrendszer iranti bizalmat erésitse, a jog éltal garantalt
biztonsdgot megteremtse. A legalapvetdbb jogbiztonsag-
tartalom a jogalkotdsba és a jogszolgaltatasba vetett bizalom,
amelyre a dimenzi6 fé indikdtoraként tekinttink. A jogrend-
szerbe vetett bizalom alapvetéen hatarozza meg az allam-
polgdrok, jogalanyok dontéseit. Ezek a dontések a szerz6déses
viszonyoktél kezd6déen a gazdasagi dontéseken &t a jogor-
voslat-kezdeményezésig igen széles spektrumon mozognak.

A jogrendszer szubjektiv megitélését befolydsolja az igaz-
sadgszolgaltatds kapacitasa, felkésziltsége, fliggetlensége
mellett szdmos mas objektiv tényez6 is, mint az igazsagszol-
galtatds dontéseinek kozérthetésége, a jogrendszer miiko-
désével 6sszefliggé médiakommunikacié. A jogrendszerbe
vetett bizalmat befolyasolja tovabbd az orszagok jovedelmi
szintje (@ gazdagabb orszagokban magasabb a bizalom
szintje), a tarsadalmi egyenlétlenségek mértéke. A nagyobb
egyenlétlenséggel sujtott orszagokban a bizalom altaldban
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kisebb, am ez alél éppen a kdzép-eurdpai orszagok jelentenek
kivételt: a visegradi orszagokban ugyanis a jovedelmi egyen-
I6tlenségek szintje eurépai 6sszehasonlitasban alacsony, am
az intézményi bizalom is az.?

A TARKI felmérése szerint 2009-t61 2013-ig javult a magyar
jogrendszerbe vetett bizalom (4,0-rél 4,78-ra). AKSH 2013-as
évre vonatkozd mérése mas modszertan szerint, de 10-es
skaldn 5,1-es atlagot mért, ezt tekintjlik a bizalommérés bazis-
adaténak, amely 2015-re 0,2-del csokkent.

Az igazsagszolgaltatas pénzlgyi eréforrasai viszont 2010
o6ta folyamatosan nének, ami javuld kormanyzati képessé-
get mutat a jogszolgaltatasba vetett bizalom erdsitésére,
és a visegradi orszagok kozil is a legerésebb.

Az els6foku birdsagokhoz érkezett kozigazgatasi targyu
peres tigyek szamanak mérséklédése 2015 utan az tgyfelek
egyre javuld elégedettségét mutatja a kozigazgatads donté-
seivel kapcsolatban.

A polgari, kereskedelmi, kdzigazgatasi és egyéb tigyek el-
dontéséhez sziikséges id6 alapjan kialakitott rangsor szerint
hazank az EU-tagéllamok élmezényébe tartozik, rangsorbeli
helyezésiink egyre javul, a peres Uigyintézés idétartama pedig
folyamatosan csokken.

2012 6ta az alkotmanyellenesnek nyilvanitott jogszabalyi
rendelkezések szama is folyamatosan csékkend tendenciat
mutat, ami ugyancsak a jogbiztonsag javulé minéségére
utal. A kormdnyzat irdnti kézbizalom és dtldthatdsdg jogal-
lami és demokratikus alapérték. Az atlathatésag a kormany-
zati nyitottsdg képességét mutatja. Az 4tlathatosag alapve-
téen eredmény, amelynek hatasa a bizalom. Az 4tlathatdsag
Iényege a kormanyzati kdzérdek( adatok, a dontés-el6készités
és a dontések megismerhetdsége.

Az atlathatésagot és a bizalmat er6sit6é eszkdz a kormany
korrupcidmegel6zési képessége. 2010-t6l er6s6dé kozbizalom
és politikai stabilitds mérhet6 a kormanyzasban, ennek fontos
indikatora a valasztasokon szerzett parlamenti mandatumok
aranya az 6sszes mandatum aranyaban. Egy demokraciaban
csak akkor tekinthet6 értéknek a kormany stabilitdsa, ha
a demokratikus alapértékek maximalisan érvényben vannak.
A kormanyzas iranti kzbizalom és a kormanyzas atlathatésaga
kozott a legszorosabb logikai korrelacié all fenn.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésagnal
(NAIH) a jogellenességi megdllapitassal végzédott adatnyil-
vénossagi vizsgalatok szamadatai szerint a kormanyzas at-
lathatosagat is biztositd adatnyilvanossag mértéke az utdbbi
hadrom évben kismértékben csokkent.

A kormanyzas minéségének primer jellemzdje a kormény-
zati bizalom és a korrupciéval kapcsolatos tarsadalmi érziilet.
Az 4tldthatdsadg a kormanyzas integritdsanak, azaz az anti-
korrupcionak az indikétora.

Az Allami Szamvevészék (ASZ) gondozza a kdzintézmények
korrupcids kockazatat mérd rendszert. 2012-t8l évente emel-
kedik azebben 6nkéntesen részt vevé koltségvetésiintézmé-
nyek szama. Ez az emelkedés azt jelzi, hogy a korményzati
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szféra intézményei egyre nagyobb mértékben vallaljak az at-
lathatdsag objektiv mérését, és ez azintegritas és a transzpa-
rencia erésddésére utal. Az Allami Szamvevészék integritas-
vizsgalata alapjan a kozintézményeknek egyre inkabb sikerdl
intézkedéseikkel mérsékelnilik a korrupcios kockazatokat.

Az adatnyilvanossag, azaz a kozérdekl nemzeti adatbézisok
hozzéférhetéségének értékelése a nemzetkdzi térben egyre
szélesebb korben elfogadott Open Data Barometer egysé-
ges standardok alapjan torténé méréseire épdl. A rangsor-
ban Magyarorszag 2013 6ta tartja relativ poziciéjat a vizsgalt
orszagok kdzépmezdnyében.

A létbiztonsdg mutatoi a megélhetés minimalis feltételeit
garantalo kormanyzati képességet értékelik. Amikor a létbiz-
tonsag Osszetevdit szeretnénk szamba venni, szamos tényez6t
tudunkfelsorolni, amelyek gyakran egymasra is hatast gyako-
rolnak. A J6 Allam Jelentés a létbiztonsag szamos eleme kdzil
ot dimenziot vizsgal.

A létbiztonsdg megteremtésének egyik alapja, hogy egy
adott orszadgban milyen a munkaerépiaci helyzet. Ennélfogva
amunkaerdpiac jellemzése a létbiztonsag vizsgalatanak egyik
kiemelt teriilete, azehhez hasznalt leggyakoribb mutatészam
pedig a munkanélkiliségirata. A munkanélkiiliség, arendsze-
res jovedelem hidnya az egyén és csalddjanak létbiztonsagat
fenyegetd legnagyobb veszélyfaktor. A munkanélkiliségi
rata 2014 6ta 10% alatt van, és folyamatosan csékken, azon-
ban a megyéket vizsgalva jelentds eltérések figyelheték meg.

A lakossag jovedelmének alakulasa kiemelkedd szerepet
tolt be a jovedelembiztonsag fenntartasaban. Az alkalmazas-
ban allék keresete, kdztiik a minimalbér a haztartasok jovedel-
mének, igy létbiztonsaganak jelentds tényezdje, ugyanakkor
a termelési koltségek nagy részét kitevé munkaerékoltség fé
tétele is egyben. A 2012-ben tapasztalhato jelentésebb mini-
malbér-emelkedés azaddjovairas kivezetésének kompenzalasa
miatt tortént. 2017-ben ismét jelentds emelkedés figyelhetd
meg, amely a minimalbér 15%-o0s emelésének és az alacsony
inflacionak kdszonhetd. 2018-ban tovabbi névekedés varhato,
mivel a minimalbér 8,2%-kal nétt az el6z6 évhez képest.

A biztonsadgos kornyezetben taldlhatd, megfizethetd
és megfeleld lakhatés alapvet6 sziikséglet és jog, amelynek
kielégitése csokkentené a szegénységet és a tarsadalmi ki-
rekesztést, azonban még napjainkban is hatalmas kihivas elé
allit szamos, koztiik sok eurdpai orszagot is. A lakhatas sok
szempontbdl és nagyon Osszetetten is elemezhetd, ebben
a jelentésben a lakasszektor egyik, unids viszonylatban is
vizsgélt mutatojaval jellemezziik. A mutaté a lakdsok meg-
fizethet6ségét vizsgalja, amely azt mutatja meg, hogy a haz-
tartasok mekkora hanyada él tigy, hogy a rendelkezésre 4ll6
ekvivalens jovedelmének legaldbb 40%-at kolti lakhatasra,
alakossag ardnyaban. A magyar lakossagnak 2015-ben 8,5%-a,
2016-ban 8,8%-a, 2017-ben mar 10,7%-a éltilyen haztartasban.

Az anyagi helyzetiik pozitiv valtozdsdban bizdk aranya 2012
6ta n6, azonban 2017-ben igy is a lakossag kozel 70%-a nem
vart javuldst. A lakossag anyagi biztonsagérzete 2013 6ta néd,
am 2017-ben ez a tendencia megtorpanni latszik. Tovabbra is
magas azon héaztartasok ardnya, amelyek megitélésiik szerint
nem tudnanak fedezni egy nagyobb 6sszegi varatlan kiadast.
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