biztonsag és bizalom a kormanyzatban,

. kozosségi jollét,

. pénzigyi stabilitds és gazdasagi versenyképesség,
. fenntarthatoésag,

. demokrdcia,

. hatékony kozigazgatas.
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A harmadik szintet a dimenzidk alkotjdk. Mig egy-egy
hatastertilet nagyobb, altaldnos témara vonatkozik,
addig a dimenzidk révén torténik az adott hatasteriileten
bellil alegmarkénsabb, konkrét jelenségek megragadasa.
Egy dimenzié lehet homogén, azaz a rendszerbe bevont
mutatdk valdjaban egy adott teriiletre vonatkozé kiilon-
b6z6 mérészamok, amelyek ennek megfeleléen azonos
skalan is mérnek. A Jelentés megkdzelitése ezzel szemben
tobbdimenziés (heterogén), mivel kiinduldpontjuk sze-
rint a kormanyzas hatasteriletei nem egységesek, ezért
tovéabbi részteriiletekre bonthatok.

Ezek mérése érdekében a negyedik szinthez az egyes
dimenziékhoz tartozoé indikdtorok tartoznak. Az 6sszes
tarsitott indikator egylttese alkotja az indikatorrendszert.
Azindikatorok csoportokba rendezédve illeszkednek egy-
egy részterilethez, és ezzel egyiitt jar az a modszertani
sokszinliség is, hogy a mutatok tobbféle, egymassal 6ssze
nem hasonlithaté skdlan mérnek. Az indikdtorrendszer
kialakitasa soran mindvégig szem el6tt tartottuk, hogy
hiteles, hivatalos adatforrasbél szarmazé, minimalis
szubjektiv elemet tartalmazé modszertanon alapulé,
az adatfolytonossag kritériumainak is megfelelé muta-
tokat alkalmazzunk.

Mindezek alapjdn a Jelentés strukturdjdt egy 6 X 5 x 5-6s
madtrix alkotja: a hat hatdsteriilet mindegyikéhez 6t dimen-
zié, minden egyes dimenziohoz 6t (egy f6- és négy rész-)
indikdtor tartozik.

A jelentések kormdnyzatiirdnyitépult funkciéja egy olyan
indikatorrendszeren alapul, amelynek hatéstertletei, indi-
katorai egyméastdél matematikailag kiilonallék maradnak,
mégis egy egységgé allnak 0ssze tartalmi illeszkedésik,
szerkezeti és formai hasonlésaguk miatt. Ennek okan
az ARK szakért6i mar a kutatds elsé szakaszaban elvetették
a Jo Allam-indikéatorrendszer egészét 6sszefoglalé kompo-
zit mutaté kialakitdséanak lehetéségét. Ez esetben ugyan
minden évre kiszamolhato lenne az index, de mivel egy
rendkivil komplex jelenségre vonatkozna, ennek megfe-
leléen egy 6sszetett indikdtorrendszer-épitmény csicsan
helyezkedne el. Rdaddsul az indikatorrendszer szdmos
eleme egymastol tartalmilag fliggetlen, igy az indika-
torrendszeren belll torténd valtozasok kiegyenlithetik
egymast. Ezaltal pedig kérdésessé valik, hogy a valto-
zast szakmailag hogyan lehet prezentdlni, értelmezni,
visszaforditani a megfigyelt jelenségre, azaz a J6 Allamra
és a kormanyzati képességekre.

A fenti anomalidk elkeriilése érdekében a jelentések
altal fontosnak tartott irdnyitopult megkozelités a bdzis-
szemlélet(i viszonyitdsra éplil, ami egyben azt is jelenti,
hogy ha nem all rendelkezésre bazisév, akkor a baziskép-

zés a kutatasi feladatok részévé vélik. Az indikdtorokhoz
rendelt értékfaktor (pozitiv vagy negativ) a vdltozds ird-
nydnak értékelését fejezi ki. A mérések egy bazisértékbdl
kiindulva kapnak pozitiv vagy negativ értékelést, igy teszik
lehet6vé a valtozasok pozitiv (javulas) vagy negativ (rom-
1as) mindsitését. A mennyiségi valtozokbol értékalapu
kovetkeztetés csak akkor vonhato le, ha a kapott érték
mennyiségéhez (alacsony vagy csekély) mérten a hatdsok
vagy az eredmény (a korményzati képesség javulasa vagy
romldsa) szintjén egyuttal az értékstatualas is érzékelhe-
tévé valik. Mindebbdl az kdvetkezik, hogy csakis egyfajta
maodszertani komplexitas mellett lehet mérhet6vé tenni
a korményzati célok, eredmények és hatasok egyittesét.

A jelentések eredménytabla és iranyitopult funkcidja
egyarant hozzajarul a hazai kdzigazgatds hatékonysa-
ganak tartalmi elemeit és valtozasait tartalmazé adat-
béazis és mérési rendszer kialakitdsahoz. Ennek lénye-
ges eleme, hogy az NKE ARK keretében m(ikddé Mérési
és Mddszertani Iroda szakmai és koordinaciés tdmoga-
tassal jarul hozza a Kbzigazgatas- és Kdzszolgdltatds-
fejlesztési Operativ Program (KOFOP) 1. és 2. prioritasa-
nak keretében a kedvezményezettek 4ltal megjeldlt un.
J6 Allam Mutaté-vaéllalasok célértékeinek teljesitéséhez.

A Jelentések fejezetei az aldbbi, egységes szerkezet alap-
jdn éplilnek fel:

+ a hatastertletre vonatkozé megallapitasok rovid
Osszefoglaléja (a hatasterlilet pozicionalasa,
a dimenzidk és indikdtorok kivélasztasdnak szem-
pontjai, az adott hatésteriletre vonatkoz6 kormany-
zati képességek értelmezése);

- a konkrét dimenziéhoz tarsitott indikatorok defi-
nicidja, egyesével torténd elemzése, vizudlis
megjelenitése;

« azindikatorok nemzetkozi 6sszehasonlitdsa céljabol
az érintett oldalak szélén elhelyezett ,hémérs”;

« azindikatorok értékei mogott meghuzédo, orszagon
beliili, illetve nemzetkozi léptékd terileti kiilonbsé-
gek térképes megjelenitése;

- az indikatorok atfogd elemzése alapjan levont
kovetkeztetést egy grafikusan kiemelt, keretbe
foglalt kulcsgondolat fogalmazza meg.

A bdvités és mélyités iranyai a J6 Allam
Jelentésekben

Az allando6sdg és a folyamatossag elvét szem el6tt tartva
a Jelentés 2015 készitése soran kialakitott fogalom- és cél-
rendszert, valamint szerkezeti felépitést érvényesitettiik
a Jo Allam Jelentés 2016 (a tovabbiakban: Jelentés 2016)
Osszedllitasa soran.? Ugyanakkor korlatozott mértékben
és indokolt esetben lehetéséget adtunk egyes mutatok

2 AJ6 Allam Jelentés 2016 (bSvitett kiadas) elérheté a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem Allamkutatasi és Fejlesztési Intézetének honlapjan:
http://akfi.uni-nke.hu/jo-allam-jelentes/jo-allam-jelentes-2016-
bovitett-kiadas (a letoltés idépontja: 2018. 06. 14.).
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