kenységet folytasson, a kdzpont keretein bellil Iétrehozott
Mérési és Mddszertani Iroda (MMI) szakmai tdmogatdasaval.
Tevékenységének egyik legfontosabb pillérét a J6 Allam
mukodése, fejlesztése és folyamatos reformja érdekében
|étrehozott, tudomanyosan megalapozott mérési, érté-
kelési médszertan, adatbazis és indikatorkészlet kezelése
és naprakészen tartasa alkotja. A mutatok azt is kifejezik,
hogy mely kormanyzati képességek tudnak a leghatéko-
nyabban hozzajarulni a korményzati célok megvalosita-
sahoz. Mindez azt is jelenti, hogy a J6 Allam-kutatasok
célkitlizései, fogalmi keretei és indikatorai a kordbban emli-
tett aktiv, cselekvéképes kormanyzas felfogasat kivanjak
értelmezni és mérhetévé tenni.

A J6 Allam-kutatasok eredményeit az NKE altal szer-
vezett mUhelyvitdk, tudomanyos konferencidk, vala-
mint kotetek és mihelytanulmanyok forméjaban mutat-
juk be. Az egyes kutatdsi szakaszok lezarasat kovetéen
2015-t6l éves rendszerességgel adjuk ki a Jé Allam Jelentést
(a tovabbiakban: Jelentés), amelynek célja egy olyan, sajat
adatbdzisra tdmaszkodd autondm értékelési rendszer ki-
épitése és folyamatos mUikodtetése, amely egyes hatds-
terlileteken visszacsatoldst ad a korményzati képességek,
ezen keresztil a kormdanyzati teljesitmény meghatérozott
id6intervallumban torténd valtozasairol.

A jelentéseket megalapozé koncepcionalis és modszer-
tani kérdéseket A jé dllam mérhetbsége cimi tanulmanyko-
tetekben ismertetjiik. Az ezekben szerepld tanulmanyok
bemutatjdk az egyes hatasteriiletekhez kapcsolédé kuta-
tasok szakmai alapvetését és célkitizéseit, a mérhetbség
alapjat képezé indikatorok kivalasztasanak és elemzésének
szempontjait. A hatésterileteket vezeté kutatok felelds-
séget véllalnak és viselnek a jelentésekben kozolt mod-
szerekért, elemzésekért és kovetkeztetésekért. A Jelentés
az NKE kutatoi kozdsségének szellemi terméke, az alkalmazott
modszer és a kapcsolédd elemzés pedig a hatasterileti
vezet6k szakmai felel6sségi korébe tartozik.

Felépités

A kutatdsok elsé szakaszanak lezarasat a 2015 janiusa-
ban megjelent J6 Allam Jelentés 2015 (a tovabbiakban:
Jelentés 2015) dsszedllitasa jelentette, amely egyduttal
a soron kovetkezd jelentések strukturdlis és mddszer-
tani kereteit is meghatdrozta.! Nem azzal a céllal készilt,
hogy megismételje és kdvesse a nemzetkdzi rangsorok
normativ szemléletét és az ezen alapuld, versenyelvd,
0sszehasonlité megkozelitést. Sokkal inkdbb a nemzeti
teljesitményértékelések szemléletére épul - amelynek
jo gyakorlatait lathatjuk Skécidban, Finnorszagban,
frorszagban és Svéjcban —, miszerint a kormanyzati tel-
jesitmény mérése elvéalaszthatatlan az adott orszdg gaz-

' AJ6 Allam Jelentés 2015 elérheté a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem
Allamkutatasi és Fejlesztési Intézetének honlapjan: http://akfi.uni-nke.
hu/uploads/media_items/jo-allam-jelentes-1.original.pdf (a let6ltés
idépontja: 2018. 06. 14.).
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daségi-tarsadalmi helyzetétdl, specidlis adottsagaitdl
és problémaitél, igy megbizhatd mértéket nyujt a kor-
manyzati teljesitmény atfogd mérésére.

A Jelentés — mint sajdtos, vdltozékony, a készit6k és/
vagy felhaszndlok igényeihez igazodé ,miifaj” — hasznd-
lati értéke mindenekelStt az eredménytdbla (scoreboard)
és a kormdnyzati irdnyitépult (government dashboard)
mddszertani sajdtossdgainak 6tv6zésébdl fakad. Masként
szolva: a Jelentés — szandéka szerint — a kormdnyzati
déntések tdmogatdsdnak egyik lehetséges, tudomdnyo-
san megalapozott eszkéze, igy elsédleges célcsoportjat
a dontés-elbkészités érintett szerepldi, szakmai testlletei
és muhelyei jelentik. A Jelentés jelenleg nem vallalkozik
arra, hogy az dgazati stratégidkhoz kapcsolédva részle-
tes, aldbontott adatokkal kézvetleniil tAmogassa a kor-
manyzati dontés-el6készitést, az eléterjesztések meg-
alapozasat. Ezzel szemben alkalmas arra, hogy egyfajta
magaslati pontrél tematizalja, orientalja és ,visszamérje”
a dontéshozatal egyes szakaszait. A kormanyzati és tudo-
manyos szféra részérdl torténd rendszeres visszacsato-
las, valamint a tudomdényos kutatasok egymasra épuilése
teremti meg a lehetéséget a Jelentés szakmai-modszertani
elemeinek folyamatos tovabbfejlesztésére, az egyes dga-
zatok, szektorok specifikus teruleteire irdnyuld mérések
és elemzések megvalositasara.

Az eredménytdbla funkciét az indikdtorokra épiil6 meg-
kozelités, a mennyiségi, szamszerdlsitheté adatok kvan-
titativ szemléletl rendszerezése biztositja. A kormany-
zati képességekre lehet kdvetkeztetni egy-egy éltalanos,
holisztikus indikator alapjan (példaul GDP/f6, halalozasi
rata, gyermekhalanddség, uthalézat). Vannak ,egydimen-
zi6s” mérések is (dllami vagyon, a koltségvetés helyzete,
adobiirokracia, a kdzszolgélat mindsége), ahol a vélasz-
tott dimenzié min6ségébdl egyben az dllami kapacitasok
egészére lehet kovetkeztetni. A leggyakoribb megoldast
a kapacitasok és képességek meghatérozott szempontok
alapjan torténé ,tébbdimenziés” felbontasa jelenti, ahol
a dimenzidk a mérni kivant jelenség és a megfelelé indi-
kéator kozotti kapcsolat vizsgélata érdekében akdr tovébbi
altertletekre is bonthatdk. A Jelentés altal kitGizott célt,
a kormdnyzati képesség hozzdadott értékének kiilénb6z6
hatdsteriileteken torténé megragaddsdt a kutatémdhely dltal
kialakitott szakmai dlldsfoglalds szerint egy hierarchikusan
felépitett, komplex indikdtorrendszer szolgdlja legjobban.

Ennek megfeleléen a mindenkori J6 Allam Jelentés struk-
turajat négy, egymasra épulé szint alkotja. Az elsé szint
a J6é Allam komplex jelensége. E legfelsé szint alatt hata-
roztuk meg a hatdstertiileteket. A hatasteriiletek a gazda-
sag, a tarsadalom és az allamigazgatads szempontjabdl
fontos szektorok 6sszekapcsolddasat fejezik ki, amelyek
egyrészt kilon-kulon is megragadhatdk, mésrészt egyiit-
tesen atfogé és egyben mérhet6 képet adnak a J6 Allam
mUkddését alapvetéen meghatarozé kormanyzati képes-
ségekrél. A J6 Allam-kutatdsok sordn kialakitott indikdtorok
a kormdnyzati képességek erésségeit vagy gyengeségeit
az aldbbi hat hatdsteriileten mérik:



