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Koncepcio

Az elmult évek fejleményei: a pénzligyi és gazdasagi
vélsdg, a klimavéltozas hatdsai, a terrorizmus és az illegalis
bevandorlas elleni fellépés, valamint a negyedik ipari for-
radalomhoz valé alkalmazkodas kdvetelményei el6térbe
helyezték a kormdnyzds dllamkézpontu megkézelitését és gya-
korlatat. Az ,dllamtalanitdst” hirdeté irdnyzatokkal szem-
ben egyre inkdbb megerésédétt az a felfogds, amely szerint
a kézjé absztrakt normarendszerének érvényesitése érdekében
az dllamnak kell értékteremté és értékvédo szerepet vdllalnia
a politikai, gazdasdgi és tdrsadalmivdltozdsok folyamatdban.
Ezt a paradigmavaltast fejezi ki a J6 Allam fogalma, amely
a kozjo és a kozszolgalati etika normaira tdmaszkodva szo-
rosan 6sszekapcsolddik a jo kormdnyzds és a j6 kézigazgatds
fogalmdval.

A napjainkban mind sokrétlibbé valo, egymassal
gyakran atfedésben |év6, agazatokon ativel$ felada-
tok elldtasa és a komplex problémiak (éghajlatvalto-
zés, demografiai valtozasok, migracid, kiberbiztonsag)
kezelése egyre jelentésebb kapacitdsokat, intézményi,
adminisztrativ és humdn képességeket igényel a kormd-
nyok részérél, amelyek megteremtése, ,karbantartasa”
és folyamatos fejlesztése a mindennapi gyakorlat szer-
ves részévé valt. A probléma sulyat az is mutatja, hogy
szamos jelentés nemzetkdzi szervezet (OECD, ENSZ,
Vildgbank, Vildggazdasagi Forum, International Institute
for Management Development - IMD) foglalkozik a kor-
manyzas teljesitményének komplex értékelésével,
az ehhez sziikséges indikatorrendszerek kialakitasaval,
0sszehasonlitasra alkalmas atlagok, trendek, rangsorok
készitésével és kozzétételével. Az alkalmazott térsada-
lomtudoményok rendkiviil gazdag szakirodalmabél tiik-
r6z6dé elméleti sokszinliség, a mérések és értékelések
véltozatos mdédszertana egyrészt kifejezésre juttatja a kor-
manyzas értékdilemmait és értékvalasztasait, masrészt
olyan vitdkat, megismerési és tanuldsi folyamatokat indit
el,amelyek nagymértékben hozzajarulnak a kormanyzas
mindségének és hatékonysaganak fejlédéséhez.

A nemzetkozi gyakorlatban meghonosodott és szé-
les korben alkalmazott alapfogalmak kozil az allami
kapacitast magyarazo tényezének tekintjik arra vonatko-
z6an, hogy milyen potencialis intézményi képességekkel
rendelkezik az allam az alkotmanyban, Alaptdrvényben,
kormanyprogramban és kilénféle jogi normakban rég-
zitett célok végrehajtasa érdekében. Ezek mennyiségi
valtozoibol a korményzati képességek alakulasara lehet
kovetkeztetni. A kormdnyzati képesség fogalma alatt
a hatalomgyakorlds instrumentalis dimenzidjat, mas sz6-

val a kormanyzashoz sziikséges intézményi, adminisztrativ,
jogi, pénziigyi, infrastrukturalis és védelmi kapacitasok
cél-eszkoz reldcidban torténé mobilizalasat, alkalmaza-
sat és/vagy fejlesztését értjuk. Ezek a kategoriak azonban
er6sen kontextusfliggdk, azaz ténylegesen a korméanyzas
gyakorlataban nyerik el valédi értelmiiket. Eppen ezért
az allami kapacitasok és kormdanyzati képességek egyes
dimenzidinak mérésekor fontos és eldontendd kérdés,
hogy értelmezési kereteit az ,allamtalanitott”, a tédrsadalmi
Onszabdlyozésra és az alulrél szervez6dd haldzatokra épiild
vagy - ellenkezdleg — az aktivan fellépd, cselekvéképes,
dllamkézpontu kormdnyzds felfogasa alkotja-e. Az utébbi el-
utasitja azallam ,kiliresitését”, az allami kapacitasok és kor-
manyzati képességek gyenguilését, ugyanakkor alapvetés-
nek tekinti, hogy a kormanyok elsédleges felel6sséggel
tartoznak a tarsadalom irdnyitasaért és koordinacidjaért,
de megvalaszthatjak feladataik és kotelezettségeik meg-
valésitasanak modjat, eszkoz- és szabalyrendszerét.

Mindezek alapjan a hatékony miikddés és a fenntarthatd
eredmények biztositasa, valamint az ehhez kapcsol6do,
onreflexidra képes allamreform érdekében olyan mérési
és értékelési rendszer kialakitasa és folyamatos miikodtetése
valik sziikségessé, amely meghatarozott hatasteriletekre
fokuszalva visszacsatolast ad a kormanyzati hatékonysag
tartalmi elemeirdl és azok véltozésairol.

A Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem kiemelten fontos felada-
tdnak tartja, hogy karai, intézetei, doktori iskoldi és kuta-
téhelyei interdiszciplindris megkdzelitéssel, objektiv,
kutatdsalapu tuddsbazis |étrehozasaval hozzdjdruljanak
amodern dllam és a hatékony nemzeti kézigazgatds feltétel-
rendszerének és miikodésének kialakitdsdhoz. Az 1602/2014.
(XI. 4.) kormanyhatarozat rogzitette, hogy a kormany
egyetért a Nemzeti Kézszolgélati Egyetem (NKE) &llam-
tudomanyi fels6oktatasi intézménnyé torténé alakitasaval,
az Allamreform Il. - a biirokraciacsékkentés programja
egyes intézkedéseivel 6sszhangban. E kiemelt feladat
végrehajtasara az NKE Szenatusa 114/2014. (X. 15.) szamu
hatarozataval megalapitotta az Alamtudomanyi Intézetet
(ATI), amelynek legfontosabb feladatat az allamtudoma-
nyok tertletén végzett kutatdsok és képzésfejlesztések
dsszehangolasa jelentette. Az ATl neve 2016. februar 1-tél
Allamkutatasi és Fejlesztési Intézetre (AKFI) valtozott, amely
kifejezi, hogy tevékenységében a hangsuly az oktatési
és kutatasi feladatokrol a fejlesztésre, azok koordinacio-
jara helyez6dott at.

Az AKFI szervezeti keretei kozétt miikédé Allamreform
Kézpont (ARK) altalanos célja, hogy az &llamreform folya-
matat tdmogatd, részben empirikus, részben eléremu-
tato, elvi, tudomanyos hatteret biztosité kutatasi tevé-
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