DEMOKRACIA

D.4. A DEMOKRATIKUS JOGGYAKORLAS BIZTOSITASA

D.4.5. A birosagok altal kezdeményezett utélagos normakontroll-

eljarasok

A nemzetkozi egyezmények a jogallam
tartalmi elemeiként hatarozzék meg a szé-
les nemzetkozi kozosség altal elfogadott
alapjogok iranti elkdtelezédést, az alapjo-

gok érvényesiilését el6segité allami intéz- db
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ményrendszer mikodtetését. Az alapjo-

gok tiszteletben tartasabodl kovetkezik,
hogy a jogallamban az dllami intézmények

is ajognak alavetve, a jog éltal korlatozva
mikodnek, elésegitve a fékek és egyen-

sulyok kovetelményének megvalosuldsat.

Ha ez nem teljesiilne, az szlikségszer(ien
antidemokratikus is lenne egyben, hiszen

a joggyakorlast nem lehetne visszave- 2012
zetni a demokratikus alapértékre, a nép
altali legitimaciora. Lathatjuk tehat, hogy
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ajogialapértékek tényleges tartalma koz-

vetett moédon, a tarsadalmi berendezkedés és tarsadalmi
igények fliggvényében hatdrozhaté meg. Ezért egyrészt
a kormanyzés a jog oldalardl és ajog éltal tortén6 kormany-
zast jelentheti, a masik oldalrdl tekintve 6sszefliggést mutat
valamilyen idealisztikus dllamszervezési eszmerendszerrel,
amelyet a kormanyzat minden allami alrendszerre igyek-
szik kiterjeszteni. llyen idealisztikus allamszervezési elv
lehet példaul az igazsdgossag, az észszerliség, valamint
a hatranyos helyzeti allampolgérok védelmének el6térbe
helyezése. Az idealisztikus eszmerendszer tényleges jogi
megnyilvanulasa elsédlegesen a katalogizalt alapjogok
szintjén jelenik meg. Ha egy jogagi szabalyozas ellentét-
ben all az Alaptérvénnyel, akkor azideologikus célok elérése
veszélybe keriilhet. Alldspontunk szerint kiemelt alapjog-
védelmi jelentésége van annak, hogy amennyiben a biré-
nak az alkotmanybirésagi torvény 25. §-a alapjan az el6tte
folyamatban Iévé egyedi ligy elbirdlasa soran olyan jogsza-
balyt kell alkalmaznia, amelynek alaptorvény-ellenességét
észleli, vagy azt az Alkotménybirésag mar megallapitotta,
az Alkotmanybirésdgnél kezdeményezi a jogszabaly vagy
jogszabdlyi rendelkezés alaptorvény-ellenességének meg-
allapitdsat, illetve az alaptorvény-ellenes jogszabdly alkal-
mazdasanak kizarasat. Ezen lehetéség az Alaptorvény 28.
cikke mellett biztositja azt a jogdgi jogalkalmazdi alapjog-
védelmet, amely egyarant kizérni igyekszik az alapjogsérté
jogalkalmazast és az alapjogsérté jogalkotdst. A munka-
csoporta 2012 és 2017 kdzott el6terjesztett birdi kezdemé-
nyezéseket vizsgalta. Osszességében megallapithaté, hogy

azily médon elGSterjesztett utélagos normakontroll-eljarasok
szama a 2012-es kiugro értéket kovetden évente stabilan
50 és 70 kdzott mozog. 2017-ben minddssze 48 kezdemé-
nyezést iktattak, a 2017. janudr 1-jén még folyamatban [évé
tgyek szama 17 volt. Ez az éves szinten folyamatban lévé
tobb ezer birdsagi eljarashoz képest elenyészéen kis szam-
nak tekinthetd, amibdl azt a kovetkeztetést lehet levonni,
hogy az eljaré birdk a jogdgi szabalyozast tobbnyire nem
tartjdk alaptorvény-ellenesnek. A hatérozatok belsé meg-
oszlasarol érdemes elmondani, hogy az Alkotmanybirésag
a birdi kezdeményezéseket tulnyomoérészt érdemi hataro-
zattal zarja le, ami azt jelenti, hogy a biré altal el6terjesztett
kezdeményezés tartalmi elbiralasra alkalmas volt. Ez azt
jelenti, hogy a jogdgi birésdgok az alkotmanybirésagi tor-
vény 25. §-a 4ltal biztositott alapjogvédelmilehet&séglikkel
érdemben élni tudnak, hiszen a végzéssel elbirdlt, vagyis
a lényegét tekintve be nem fogadott biréi kezdeményezé-
sek szama 2015-6t kivéve tartdsan 10 alatt volt, 2017-ben
minddssze 9 ilyen hatérozatot hoztak. A vizsgalt adatok-
boél az is megallapithatd, hogy 2012 kivételével a biréi kez-
deményezések ligyében — nem szédmolva az egyesitéssel
befejezett ligyek szamat - kizardlag testiiletként, vagyis
atdrsas biraskodas elvének megfeleléen hozott hatdrozatot
az Alkotmanybirésag. A kiilénb6zé déntéshozok 2017-ben
Osszesen 57 hatarozatot hoztak. A testiileti dontések szama
2012-ben 39,2013-ban 33, 2014-ben ismét 39, mig 2016-ban
némi csokkenést mutatva 29 volt, majd 2017-ben névekedés
volt megfigyelhetd, ugyanis 36 lett.

A birésagok altal kezdeményezett utélagos normakontroll-eljarasok tobbsége 2012-2017-ben érdemi hatarozattal

zarult, ezért alkalmas az alapjogvédo szerep betoltésére.
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