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Eloszo

Az éllam és a kormanyzat egyre ndvekvo feleldssége, valamint a mind sokrétiibbé valo,
egymassal gyakran atfedésben 1év6 feladatok ellatasahoz sziikséges integralt megkdzeli-
tés gyakorlata egyre jelentdsebb kapacitasokat, intézményi ¢s adminisztrativ képessége-
ket — 6sszefoglaldan kormanyzati képességeket — igényel, amelyek megteremtése, folya-
matos fejlesztése és visszamérése a mindennapi kormanyzati gyakorlat szerves részének
tekinthetd.

A probléma jelentéségét az is mutatja, hogy szamos nemzetkdzi szervezet (OECD,
Vilagbank, Vilaggazdasagi Forum, IMD) és kozpolitikai intézet (Quality of Government,
Bertelsmann) mellett egyre tobb kormanyzati intézmény foglalkozik a kormanyzas teljesit-
ményének komplex értékelésével, az ehhez sziikséges indikatorrendszerek kialakitasaval,
rangsorok, jelentések készitésével és kozzétételével. A nemzetkozi szervezetek mérései
¢és adatai azonban még az egyes orszagjelentések esetén sem reagalnak feltétleniil a sajatos,
orszagspecifikus problémakra; szakanyagaik gyakran nem a legfrissebb adatokra épiilnek,
a modszertan nem minden esetben atlathatd. Mindez egyiittesen azt mutatja, hogy a nem-
zetkozi szervezetek mérései mellett — azok fontossagat nem tagadva — sziikkség van nemzeti
szintli kormanyzati teljesitménymérésekre, amelyek képesek egyedi problémak megraga-
dasara, illetve a nemzetkdzi mérések adatainak frissitésére, sziikség esetén pedig korrek-
cidjara. Az utdbbi években erételjes torekvés mutatkozik szamos eurdpai allam (Ausztria,
Finnorszag, Franciaorszag, frorszag, Skocia) részérdl arra, hogy a szervezeti teljesitmény
és a befektetett eréforrasokkal adekvat kozvetlen eredmények (output) mérése mellett fo-
kozott figyelmet forditsanak a kormanyzati teljesitménymérés hatasalapt (outcome-based)
megkozelitésére és modszertananak kidolgozasara.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) éves rendszerességgel kiadja a JO Allam
Jelentést (a tovabbiakban: Jelentés, JAJ), amelynek célja, hogy kialakitson egy tudoma-
nyos kutatasokon, érvényes ¢€s hiteles indikatorokon, valamint orszagos, reprezentativ
véleményméréseken alapuld értékelési keretrendszert. A Jelentés multidiszciplinaris jel-
legénél fogva alkalmas a modern allam, és benne kiilondsen a kormanyzat teljesitményé-
nek mérésére, az eredményeket befolyasold tényezdk elemzésére, valamint a nemzetkozi
Osszehasonlitasokra.

A Jelentés mint nemzeti indikatorrendszer sajatossaga, hogy — mas orszagokkal ellen-
tétben — nem a kormany ¢s a statisztikai hivatal, hanem egy egyetem késziti és publikalja.
Ezért a jelentés nem pusztan statisztikai adatok kozlésére vallalkozik, hanem a kormanyzati
munkat értékeld elemzésekre épiil. A megalapozottsag érdekében az NKE tovabbi kutatasi
programokat kezdeményez — tobbek kozott az adobiirokracia, a honvédelem, az igazsagszol-
galtatas, a rendérség, a versenyképesség és a fenntarthato fejlodés témakorében —, amelyek
eredményei az aktualis jelentés elkészitése soran hasznosulnak.

A munka folyamataban kiemelkedd fontossag szakmai partnerség alakult ki az Alla-
mi Szamvevoszékkel, a Kozponti Statisztikai Hivatallal, az Orszagos Birosagi Hivatallal,
valamint az adott szakteriiletek, szakpolitikak tudomanyos és kormanyzati szakértéivel.
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A Jelentések kutatasi hatterét és azok eredményeit a kétévente megjelens, A J6 Allam
Meérhetdsége cimi kotetsorozat foglalja 6ssze. A 2014-ben megjelent, a Jelentés elsé ki-
adasat (J6 Allam Jelentés 2015) megalapozé A4 jé dllam mérhetésége cimii tanulmanykotet
kiadasaval a Jo Allam-kutatasok szakmai kozossége egy sorozatot kivant inditani a soron
kovetkezo Jelentés kiadasat megalapoz6 tudomanyos hattér és médszertan kibontéasa érde-
kében. Mivel a Jelentésekbe nem keriilt be valamennyi, a hatasteriileti munkacsoportok altal
azonositott mutato, ezért fontosnak tartottuk a koncepcionalis és fogalmi keretek, a mérési
modszertan részletesebb kibontasat, valamint a mérések alapjat képez6 hatasteriiletek — biz-
tonsag és bizalom, pénziigyi stabilitas és versenyképesség, kozosségi jollét, demokracia,
fenntarthatosag, hatékony kozigazgatas — bazisan az indikatorok kivalasztasat befolyasold
szempontok, lehetéségek és korlatok megvitatasat.

Mindezek alapjan A4 jo allam mérhetdsége 1. cimi kotet célja sem lehetett mas, mint
hogy a J6 Allam Jelentés 2016 elékészitése érdekében az egyes hatasteriiletek altal készitett
tanulmanyok formajaban a tudomanyos ¢és szakmai nyilvanossag clé tarja a kutatas Gjabb
szakaszaban megfogalmazodo kérdéseket, dilemmakat, valamint az erre adott valaszokat.
A kutatok szamara az el6z6 kotethez képest 1) feladatot jelentett, hogy a tanulmanyokban
egytttal reflektaljanak a Jo Allam Jelentés 2015 kapcsan megfogalmazddott szakmai vé-
leményekre, kritikakra, tovabba j tartalmi és modszertani fejlesztési iranyokat jeldljenck
ki, kiilonos tekintettel a mérési tematika nemzetkozi dimenzidjara, valamint az orszagos,
reprezentativ véleménymérés eredményeinek becsatornazasara.

A jelen kotet — 4 jo allam mérhetsége 111, — egyfajta hidszerepet kivan betélteni a Jo
Allam Jelentés 2017 és a J6 Allam Jelentés 2018 kozétt. Visszamutat a 2017. évi Jelentésre,
de annak tanulsagait osszegezve egyuttal bemutatja a JAJ 2018 készitéséhez kapcsolodo
megfontolasokat és kovetkeztetéseket. A jo dallam mérhetésége 1. tanulmanyhoz képest 0j
elemnek szamit, hogy a jelen kétet minden munkacsoport szamara két tanulmany — egy
ugynevezett hattértanulmany és egy ugynevezett arnyéktanulmany publikalasara biztosit
lehetbséget. Az egyes munkacsoportok altal jegyezett hattértanulmanyok — az el6z6 kotethez
hasonloan — részletesen megvilagitjak az adott hatasteriilet tudomanyos hatterét, a mérés
és elemzés szempontrendszerét és modszertanat, beleértve azoknak a tényezoknek (gyakran
korlatoknak és kotottségeknek) a részletes bemutatasat, amelyek meghataroztak a Jelentés
2018 végs6 formajanak kialakitasat, és egyuttal tovabbi kutatasok, mérések kiindulopontjat
is jelenthetik. Az arnyéktanulmany célja, hogy ,,kinagyitson”, elemezzen és megvitasson
egy-egy olyan jelenséget, problémat vagy éppen indikatort, amely valamilyen szempontbol
kiilondsen fontos és relevans a Jelentés adott hatasteriileti fejezetének nézépontjabol. Szintén
ujdonsagot jelent, hogy a kdtetet harom olyan tanulmany zarja, amelyek horizontalis jellegii
témaja — fenntarthatosag, kiberbiztonsag, nemzetkdzi mutatérendszerek — és szempont-
rendszere valamennyi hatésteriilet esetében megfontolasra ¢és tovabbgondolasra alkalmas
gondolatokat vet fel és jar korbe.

Jelen kotet célja, hogy atfogo keretet adjon a J6 Allam Jelentés 2018 tartalmi elemeihez,
és ezzel hozzajaruljon az akadémiai szféra és a gyakorlati felhasznalok kozossége kozott ma
még viszonylag szélesnek mutatkoz6 szakadék athidalasahoz. A ,terepen” miikodo szak-
értok, szakemberek, tisztviselok megszolitasa és bevonasa megteremti az alapjat az allam-
kutatasok ,.transzdiszciplinaris” karakterének, masfeldl a tudastranszfer révén a gyakorlati
szakemberek munkajat a naprakész tudomanyos eredmények is tdamogathatjak.

A szerkesztd



Biztonsag és bizalom a kormanyzatban

Hutkai Zsuzsanna — Jobbagy Zoltan — Kis Norbert — Mészaros Bence — Téglasi Andras'

1. Bevezetés

Napjaink tarsadalomelméleti tézise szerint ingatag, bizonytalan, 6sszetett és ellentmondésos
tarsadalmi kornyezetben éliink (az angol kifejezések roviditése nyoman: VUCA, vagyis vo-
latile, uncertain, complex, ambiguous), amely jellemzdk a jovében csak er6sodni fognak.
A biztonsagérzet gyengiilése globalis jelenség. A hagyomanyos és az (1j média (kdzosségi
média), az internet informaciodzone fizikai hatarokat nem ismerve gyengiti biztonsagér-
zetiinket, illetve erdsiti a félelemfaktorokat. Osszetett szocidlpszichologiai jelenségrdl van
sz6, amelyre a politikanak 0j valaszokat kell adnia.?> A biztonsagra vald térekvés emberi
alapOszton: a tulélés és a szaporodas az emberi természetbe kodolt parancsok. Mindkettd
az egyéni biztonsag sziikségletére épiil. A félelem is alap6szton, a sikeres emberi evollcid
alapfeltétele volt.

Bibo6 szerint ,,mind a politikum, mind a vallas legfobb, legvégsé inditékainak gyo-
kerénél a félelem tudata van”.® A félelemreakciok természetes forrdsa a mindennapok
stressztomege. Tényszeriien fokozodik a fejlodé orszagokbol a nyugati vilag felé iranyuld
migracid, ami novekvo félelmet ébreszt a nyugati emberben. A terrortamadasok 1j modsze-
rekkel és biztonsagosnak hitt helyeken torténnek. A globalis kockazatok soraban elsd helyen
szerepelnek a széls6séges id6jaras, a természeti katasztrofak vagy a vizhiany.* A tomeg-
média széles eszkoztara — ,,real time” tudositasok, notdrius ismétlések, hirozon, kommen-
tarok — azonban felerdsiti a tényeken alapuld félelemérzetet. A politikai célit manipulacio
is régen felfedezte a ,,valasztok félelmét”, amely biztos politikai célpont. A hagyomanyos

Dr. Hutkai Zsuzsanna adjunktus, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Allamtudoményi és Kozigazgatasi Kar.
Dr. habil. Jobbagy Zoltan ezredes, egyetemi docens, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Allamtudomanyi
és Nemzetkozi Tanulmanyok Kar tudomanyos és nemzetkozti dékanhelyettes. Prof. Dr. Kis Norbert dékan,
Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Kar. Mészaros Bence 1. ezredes, tanszék-
vezetd egyetemi docens, nemzetkozi dékanhelyettes, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi
Kar. Téglasi Andras PhD, egyetemi docens, oktatasi dékanhelyettes, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allam-
tudomanyi és Kozigazgatasi Kar.

Kis Norbert (2017): Politikai pszichologia avagy néplélektani toprengések. In Bopa Jozsef — FELK AT Lasz1o
— Paty1 Andras szerk.: Unnepi kétet a 70 éves Janza Frigyes tiszteletére. Budapest, Dialog Campus Kiado.
283-297.

BIBO Istvan (2012): Az eurdpai tarsadalomfejlédés értelme cimii értekezés nyitd gondolatai. In Bibé Istvan miivei
VI E-konyv. fapadoskonyv.hu. 102. Bibd szerint minden, a politikumra vonatkoz6 elgondolas abbol indul ki,
hogy az emberek nincsenek egészséges, egyensulyozott allapotban, és ezen segiteni kell. (Bis6 2012, 78.)

4 WEF Global Risks Report 2017. Elérhet6: www3.weforum.org/docs/GRR17 Report web.pdf (A letdltés da-
tuma: 2018. 07. 24.).


http://fapadoskonyv.hu.
http://www3.weforum.org/docs/GRR17_Report_web.pdf 
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média manipulal ugyan, de még rendelkezik minimalis etikai korlatokkal €s kontrollal.
Az 0j média és az internet azonban kontrollalhatatlan modon és mértékben erdsiti fel a fé-
lelmeket és nagyitja fel a biztonsagi kockazatokat.

A magyar kormany Eurdpaban elséként ismerte fel a biztonsag felértékelodését a tar-
sadalmi érziiletben és a politikaban. Ennek megfelelden a biztonsagi teriiletre helyezédott
at a kormanyzati politika f6 hangstlya. A magyar kormany rendkiviil magas tarsadalmi
tamogatottsaga és politikai stabilitasa jelzi, hogy a biztonsag az emberek szamara 6szto-
ndsen, zsigeri szinten mindennél fontosabb tényezdové valt.

Az OECD 2017-ben kiadott Korményzati kdrképe szerint 2007 6ta Magyarorszag azon
orszagok kozé tartozik, ahol a legdinamikusabban n6é a kormanyzas iranti kozbizalom (1.
abra). Ko6zel 30 OECD-orszagban lassabban, és csak 8 OECD-orszagban emelkedik hasonld
vagy nagyobb mértékben a kézbizalom szintje, mint Magyarorszagon.

13.1. Confidence in national government in 2016 and its change since 2007

% Il %in2016 <> Percentage points change since 2007
80
0 F
50 [
30 H
0000000
CLoO0
-0 000000 o <
Lol el <
CCn o
o NN o S

FFLSFE O TENTIESNP I SFESTEITIECEFEES Fodded

Source: Gallup World Poll.
StatLink sz http//dx doi.org/10.1787/888933533606

1. abra
A korméanyokba vetett bizalom mértéke 2016-ban és valtozasa 2007-hez képest

Forras: How'’s Life? 2017: Measuring Well-being (2017). Paris, OECD Publishing

Az OECD mérése szerint 2012-t61 2016-ig, 6t év alatt 10 szazalékpontos novekedéssel
30%-ra nétt a kdzbizalmi index hazankban. Ez ugyan alacsonyabb az OECD-atlagnal (42%,
2017), de eléri az USA szintén 30%-o0s kozbizalmi indexének szintjét. A biztonsag terii-
letére politikai sikeragazatként tekinthetiink, ezt az is megerdsiti, hogy a rendérség iranti
kozbizalmi index Magyarorszagon 73%, ami megkdzeliti az OECD-atlagot, és 1ényegesen
meghaladja az altalanos kdzbizalom 30%-o0s szintjét.

A kormanyzas iranti bizalmat befolyasoljak a kormanyzati képességek és a kormany
teljesitménye, de nem kizardlagosan. A torténelmi tapasztalatok és sztereotipiak példaul
hazankban is alapvetéen meghatarozzak az aktualis bizalmi viszonyulast: a csalodas a rend-
szervaltas utani fejlddésben, a 2008-as pénziigyi valsag, de akar a szocializmus évei alatt
kialakult apolitikus vagy szkeptikus tarsadalmi attit{id is befolyasolja ezt a fajta tarsadalmi
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érziiletet. A bizalomkutatasok ravilagitanak az antropologiai, szociologiai, kozgazdasagi
és politologiai kontextus fontossagara.’

A biztonsaggal kapcsolatos kormanyzati képességek mérését a nemzetkozi szervezetek
olyan specifikus teriileteken végzik, mint a biztonsagpolitika, a jogbiztonsag vagy a kiil-
s6 biztonsag. A J6 Allam-kutatas a biztonsag egyes dimenzidihoz értelmezési kereteket
és mérési paramétereket kapcsolt.

A J6 Allam Jelentés 6t dimenzioban méri a biztonsag és a tarsadalmi bizalom ha-
taskorébe sorolhatd kormanyzati képességek és tevékenységek folyamatait, eredményét
és hatasat:

+ kiilsé biztonsag;

» kozbiztonsag ¢s katasztrofavédelem;

* jogbiztonsag;

* kormanyzat iranti kdzbizalom és atlathatosag;

* létbiztonsag.

2. A Kkiils6 biztonsag dimenzigja

A J6 Allam Jelentés Kiilsé biztonsag dimenzidja o6t indikéator figyelembevételével értékeli
Magyarorszag katonai képességeit. Az értékelés jobb megértését szolgalja az alabbi rovid
Osszefoglalo, amelyben felvazoljuk, hogy a rendszervaltas ota eltelt csaknem harom évtized
fébb biztonsagpolitikai kihivasai hogyan hatottak a Magyar Honvédségre.

A Magyar Honvédség hivatasos hader6vé valasa olyan osszetett folyamat eredménye-
ként értelmezhetd, amelyben egyszerre kellett megoldani a biztonsagpolitikai kihivasokkal
Osszhangban 1év6 4j tipust képességek kialakitasat és a haderd beillesztését a magyarorszagi
munkaerdpiaci folyamatokba. Az 6nkéntes haderdre torténd atallas 6ta a Magyar Honvédség
munkaltatoként érzékeny a dinamikus tarsadalmi folyamatokra, és az elvartnal lassabban
reagal a munkaerépiac valtozasaira. Az attérés ota nyilvanvalova valt, hogy a sziikséges
1étszamu és megfeleld mindségi mutatokkal rendelkezd személyi allomany megszerzése,
de leginkabb megtartasa komoly kihivas. A fejlesztési lehetdségek sziikdssége €s az on-
kéntes hader6 tervezettnél gyorsabb bevezetése miatt az atallassal egyiitt jard 0j tipusu
kovetelmények és a hozzajuk kapcsolddd mechanizmusok, értékek és normak megjelenése
az atmenet idészakaban komoly fesziiltségeket és miitkodési zavarokat eredményezett. Az 0j
biztonsagpolitikai kihivasok nyoman bevezetett haderéreformok nagyaranyu szervezeti
atalakitasokkal és létszamcsokkentésekkel jartak, amelyek miatt elmaradtak a személyi
szolgalati kultara megszilarditasa terén.®

A hivatasos és szerzédéses katonakbol allo Magyar Honvédség 1étrejotte masfél év-
tizeden at tartd hosszu és sok esetben fajdalmas ttkeresés eredménye. A Varsoi Szerz6dés

5 A tarsadalmi bizalomkutatasok komplex megkozelitésének tittoréi Alexis de Tocqueville, Emile Durkheim,
Max Weber, Pierre Bourdieu, Andorka Rudolf, Robert Putnam, Francis Fukuyama. A kdzelmultbol Saio
Andras (2008): Az allam miikodési zavarainak tarsadalmi ujratermelése. Kdzgazdasagi Szemle, 45. évf. 7. sz.
690-711. A TARKI rendszeresen végez felméréseket és elemzéseket a tarsadalom és a gazdasag értékszerke-
zete és a kozbizalom kozotti 6sszefliggésekre vonatkozoan.

© 53/2008. (HK 12.) HM utasitas ,,A Magyar Honvédség humanstratégiaja (2008-2017)” kiadasarol. 939.



12 A 36 ALLAM MERHETOSEGE III.

megsziinése és a Szovjetunié felbomlasa véget vetett a tombpolitikan alapuld kétpolusu
vilagrendnek, aminek kovetkeztében radikalisan csokkent az eurdpai allamok kozotti
nagy méreti habort esélye. A biztonsagpolitikai kdrnyezet valtozasa vilagosan jelezte,
hogy a bipolaris szembenallashoz, a teriiletelvli védelemhez kapcsol6dd nagy 1étszamu
tomeghadseregek kora lejart. Ez szinte minden eurdpai orszagban felvetette a védelmi ki-
adasok és a hader6 1étszamanak radikalis csdokkentését és a haderéreformok sziikségességét.
A nyugati orszagok haderdivel ellentétben azonban a Magyar Honvédség a rendszervaltassal
egylitt jaro gazdasagi visszaesés ¢s forrashiany mellett ¢lte meg azt, hogy a honvédelem
a politikai vezetés szamara fokozatosan a fontossagi sorrend végére keriilt.”

Ezt a folyamatot erdsitette, hogy a biztonsag kérdéskorén beliil a magyar tarsadalom
szamara a szlik értelemben vett katonai biztonsagnal joval fontosabba valtak a biztonsag
gazdasagi és szocialis dimenzioi, ugymint a munkanélkiiliség, az elszegényedés, a kdzbiz-
tonsag vagy a nemrég lezajlott vilagméreti pénziigyi valsag és annak hatasai. A forrashiany,
az elavult struktura és a pazarld gazdalkodas azt eredményezte, hogy a haderéreformok
tobbsége hosszl ideig gyakorlatilag kimeriilt a haderé mechanikus és flinyiroelv szerint
véghez vitt 1étszamcsokkentésében. A rendszervaltas utani elsd évtizedben lezajlott haderd-
reformokat alapvetden mennyiségi €s nem mindségi megkozelités jellemezte. Ebben fontos
szerepet jatszott a kormanyoknak a védelmi szféra iranyitasa és atalakitasa terén meg-
nyilvanuld tapasztalatlansaga, valamint a mindenkori katonai vezetés kiilonb6z6 szakmai
szempontjainak figyelmen kiviil hagyasa.® Ahogy a biztonsag fogalma egyre komplexebbé
és atfogobba valt, igy boviilt folyamatosan a biztonsagi kockazatok kore is. A hagyomanyos
nemzetallami szereplék mellett fokozatosan egyre nagyobb szerephez jutottak olyan nem
allami szereplék, mint a nemzetkozi szervezetek, a multinacionalis vallalatok, a kiilonbo-
z0 nem kormanyzati szervezetek, valamint nemzetkdzi blin6zéi és terrorista csoportok.
Az atrendez6dott nemzetkozi rendszerben egyszerre jelentkeztek a hagyomanyos biztonsagi
kockazatok ¢és 1j, gyakran globalisan megjelend fenyegetések. Az 4j tipust kihivasok val-
tozatosabbak, mint a bipolaris vilagrend alapvetéen katonai-politikai kontdsben megjelend
kihivasai. Jellemz6 tendenciava valt a kiils6 és belsé kockazati tényezok kdzotti hatarvonal
elmosddasa. A kockazati tényezok globalisan, regionalisan és lokalisan nem egymastol
elkiiloniilten, hanem egyszerre ¢s egymast erdsitve jelentkeztek, amelyekre a nemzetkozi
szervezetekben, intézményekben és mas egyiittmiikodési struktarakban folytatott egylitt-
milkodés kinalta a leghatékonyabb valaszt.’

Az egyre Osszetettebbé vald biztonsagpolitikai kihivasok miatt a mindenkori kor-
manyoknak egy gyorsan valtozo nemzetkdzi és biztonsagi kdrnyezetben kellett megha-
tarozniuk orszaguk alapvetd érdekeit. Hogy milyen nehéz volt a rendszervaltd orszag vj,
nemzeti alapokra helyezett kiil- és biztonsagpolitikajanak kialakitasa, jol mutatja, hogy
a haderdreformokhoz nélkiilozhetetlen elsé biztonsagpolitikai alapdokumentumok csak
nehézkesen ¢s viszonylag késén, az 1990-es évek kozepére sziilettek meg. Magyarorszag
esetében ez alapvetden a biztonsagpolitikai ¢s honvédelmi alapelvek elfogadasat jelentette.

7 SzENES Zoltan (2009): Magyar hader6-atalakitas a NATO-tagsag idején. Nemzet és Biztonsag, 2. évf. 3. sz. 33.;
KERN Tamas (2000): 4 rendszervaltds utani haderdéreform-kisérletek. Eredmények és kudarcok. Budapest,
Szazadvég mihelytanulmanyok. 3-5.

8 SZENES 2009, 33-34.

2073/2004. (II1. 31.) Korm. hatarozat a Magyar Koztarsasag (1j Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. 2-3.
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Az orszag emellett még évekig ados maradt a védelmi szféra koncepcionalis atalakitasahoz
sziikkséges iranymutatast tartalmazo nemzeti biztonsagi stratégia kidolgozasaval.

Mindezen kihivasok mellett a rendszervaltd orszag haderejére a Varsoi Szerz6dés
kétes oroksége is nehezedett, amely egy tilméretezett, felépitésében, haditechnikéjaban,
kiképzettségében és gondolkodasmodjaban tamadd hadmiiveletekhez tervezett hader6t je-
lentett. Nem meglepd, hogy a haderdreformok legels6 céljai kozott szerepelt a haderd tamado
jellegének védelmivé valo atalakitasa, a hadsereg finanszirozhatosaganak biztositasa és az
elkeriilhetetlen technikai modernizacio. A haderé-atalakitasok soran a Magyar Honvéd-
ség Iétszama ¢és fegyverzete ugyan jelentdsen csokkent, de egyrészt ezek a valtozasok nem
érintették az alapveten tomeghadsereg jellegii felépitést, masrészt a fegyverzetcsokkentés
nem kapcsolddott 6ssze a haderd technikai modernizacidjaval. A forrasok hianya miatt
a tervezett technikai fejlesztések nagy része szinte mindig lekeriilt a napirendrél, csak ke-
vés valosult meg kozulik."°

A rendszervaltast kovetd euroatlanti integracios folyamat eredményeként Magyar-
orszag olyan nemzetkdzi szervezetek tagjava valt, amelyekben a tagallamok stabilitasa
a kozos értékek, a demokracia és jogallamisag, az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok
érvényesiilésének biztositasan nyugszik, amelyek megvédésében a tagok készek egymast
segiteni. Magyarorszag biztonsagi helyzete tehat szilardabba valt, biztonsaganak alapvetd
garanciajat a NATO ¢és késobb az EU keretein beliil folytatott egyiittmiikodés képezte.
Az integraciot kovetéen Magyarorszagot nem fenyegette katonai agresszio, és az egyéb
hagyomanyos fenyegetések kockazata is minimalissa valt. Az 0j fenyegetésekre és kihiva-
sokra pedig mar nemcsak a nemzeti eréfeszitéseket 6sszehangold kormanyzati fellépéssel,
a képességek tudatos fejlesztésével és rugalmas alkalmazasaval, hanem széles korii nem-
zetkozi egytuttmiikodéssel lehetett hatékonyabb valaszokat adni."

A rendszervaltas utdn majdnem harminc évvel Magyarorszag a biztonsagot korszertien
¢és atfogd modon értelmezi, amelyben a hagyomanyos politikai és katonai tényezdk mel-
lett markansan megjelennek gazdasagi, tarsadalmi, ezen beliil emberi és kisebbségi jogi,
valamint koérnyezeti elemek is. A magyar biztonsagpolitika megértette, hogy a globaliza-
ci6 és a kolcsonos fliggdség erdsddése nyoman modosul a biztonsag fogalmahoz tartozo
nemzeti érdekek tartalma és megjelenésiik formaja. Az euroatlanti integracios folyamatok
kovetkeztében az allam politikai és gazdasagi szuverenitasa 0j értelmet nyer, Magyar-
orszag sajatos nemzeti érdekeinek jelentds része kozos érdekekbe agyazddva jelenik meg.
Alapvet6 értékként kezel és tiszteletben tart olyan hagyomanyos, szorosan 0sszefiiggd
¢és egymast kolcsondsen feltételezd értékeket, mint a béke, a biztonsag, a stabilitas, a szu-
verenitas, a demokracia, a jogallamisag, a vallalkozas szabadsaga, az emberi jogok és alap-
vetd szabadsagjogok. A magyar biztonsagpolitika a nyugati értékrend mentén igyekszik
megszervezni allampolgarai biztonsagat, jolétét és gyarapodasat, a magyarsag kulturalis
orokségének és identitasanak megbrzését. Magyarorszag a biztonsagpolitikai érdekeit
a magyar nemzeti érdekeket, a politikat, a gazdasagot, a kiil- és biztonsagpolitikat és a vé-
delmet egyarant magaban foglalo euroatlanti integracio keretében érvényesiti.'”> A Magyar
Honvédség fejlesztésének keretet add és a Nemzeti Biztonsagi Stratégiara épiilé Nemzeti

10 SZENES 2009, 34.

112073/2004. (I11. 31.) Korm. hatarozat, 1; WEAVER, Robert (2001): Biztonsagépités a Partnerség segitségével.
NATO tukor, 49. sz. 8-10.

12.1009/2009. (1. 30.) Korm. hatarozat a Magyar Koztarsasdg Nemzeti Katonai Stratégiajarol. 1-2.
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Katonai Stratégia is a biztonsag ) felfogasat tiikrozi, és abbol indul ki, hogy a Magyar
Koztarsasagot hagyomanyos katonai agresszidé nem fenyegeti. A lehetséges 0j veszélyeket
bemutatva egyértelmiivé teszi, hogy a Magyar Honvédség itthon és kiilfoldon végrehajtott
béketeremtd és békefenntartd, valamint humanitarius tevékenysége mind Magyarorszag
biztonsagat szolgalja. A honvédelem tovabbra is nemzeti igy, amelynek két alappillére
a nemzeti Onerd és a szovetségesi egylittmiikodés. Ma Magyarorszagon teljes mértékben
érvényesiil a katonai er6k demokratikus, hatalmi agak kdzott megosztott ellenérzése. Ma-
gyarorszag olyan haderdvel rendelkezik, amely a NATO katonai erejére és a szovetségesek
segitségére tamaszkodva elégséges modon képes mind az orszag védelmét, mind a kiilfoldi
miiveletekben val6 részvételt biztositani.”®

A rendszervaltast kovet6 évtizedekben szinte minden kormany szandéka az volt, hogy
a Magyar Honvédség korszertien kiképzett és felszerelt haderévé valjon. Ehhez az ezred-
forduld utan markéns elemként csatlakozott az expedicios képességek kialakitasa. Altalanos
cél volt, hogy a hader6 legyen sokoldaltan, rugalmasan ¢és hatékonyan alkalmazhaté. Legye-
nek meg a nemzetkdzi egyiittmitkodéshez sziikséges képességei, rendelkezzen korszerlien
felszerelt, magas szinten kiképzett, feltoltott és bevethetd szervezetekkel, amelyek lehetové
teszik a részvételt a hatarainktol tavoli miveletekben. Elmondhato, hogy a fentebb részle-
tezett folyamatok eredményeként a Magyar Honvédség hadrendje, szervezeti struktardja,
Iétszama, bels6 allomanyaranyai, fegyverzete és felszerelése jelenleg csak részben felel meg
a biztonsagi kornyezetbdl, az orszag védelmi sziikségleteibdl, a nemzetkozi szerzodésekben
vallalt kotelezettségekbdl adodo kovetelményeknek, valamint a mindenkor rendelkezésre
allo anyagi és pénziigyi forrasok adta Iehetéségeknek. Ezt probalja a Zrinyi 2026 honvédelmi
¢és haderéfejlesztési program orvosolni.

3. A kozbiztonsag és katasztrofavédelem dimenzidja

A Kézbiztonsag és katasztrofavédelem dimenzio 6 indikatoraként szolgalo szubjektivbiz-
tonsagérzet-mutato azért fontos, mert az allampolgarok a kozbiztonsag allapotat elsdsorban
sajat biztonsagérzetiikon, érzelmi allapotukon keresztiil itélik meg. A kozbiztonsag materia-
lis fogalma azonos azzal a nyugalommal, amelyben személyiinket és javainkat biztonsagban
tudjuk, amely a hétk6znapokban ténylegesen Iétezik és élményszeriien atélhetd, vagy hianya
megszenvedhetd." A szoban forgd nyugalom biztositasat a polgarok az allamtol varjak el,
ezért az allami miikodés egyik fontos mutatdja, hogy a lakossag mennyire érzi biztonsag-
ban magat az orszag hatarain belil.

A J6 Allam Jelentés 2018 kozbiztonsagi dimenzié f6 indikatordnak vizsgalatdhoz
a KSH altal évente végzett felmérésben feltett kérdésre (,,Mennyire érzi biztonsdgban ma-
gat, ha egyediil sétal lakohelye kdrnyékén sotétedés utan? ) adott valaszokat elemezziik.
A kérdés célzottan az orszag biztonsagardl alkotott percepcidkra iranyul, azokat ragadja
meg. Altalanos tapasztalat, hogy sajat otthonaban az allampolgar sokkal inkabb védve érzi
magat a biincselekményektdl és egyéb jogsértésektdl. A lakdkornyezetre vonatkozd kér-
dést az indokolja, hogy ebben a kdzegben toltik az emberek a legtobb id6t, illetve a sajat

13:1009/2009. (1. 30.) Korm. hatarozat, 5-8.
4 FInszTER Géza (2018): Rendészettan. Budapest, Dialog Campus Kiado. 62.
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lakokornyezetiik biztonsagaval kapcsolatban a legmagasabbak az elvarasaik is. A masik
két szlikités pedig magatdl értetddo: 6sidok ota természetes emberi reakcid, hogy sotétedés
utan inkabb feltételeziink rank leselkedd veszélyeket, illetve hogy egyediil kevésbé érezziik
biztonsagban magunkat.

A f6 indikatorhoz tartozo, a jelentésben szerepld, 31 orszagra kiterjed6'> Eurostat-fel-
mérés ennél tagabb kategoriat alkalmaz, nem sziikiti a lakokdrnyezetre a 2013-ban feltett
kérdést (,, Mennyire érzi biztonsagban magat, ha éjszaka egyediil sétal?”’), a megkérdezettre
bizza a dontést, gondolatban hol sétal éppen, amikor valaszt ad. A jelentésben alkalmazott
hémérd a V4-orszagok azon valaszadoinak aranyat jeleniti meg, akik a szoban forgo kérdés-
re azt valaszoltak, hogy ,,nagyon biztonsagban”. Ennél kurrensebb nemzetkozi adat sajnos
nem allt rendelkezésre a jelentés szovegének megfogalmazasakor. Felmeriilt, hogy az OECD
How’s Life in 2017? felmérésének eredményét kellene megjeleniteni nemzetkdzi adatként.
A 2017-es kiadvany egy haroméves idészak (2014-2016) atlagat vette alapul, amelynek
adatforrasa a Gallup Vilagfelmérés (Gallup World Poll) volt. A felmérést évente és orsza-
gonként ezerfOs reprezentativ mintan végzik, a 15 éves vagy annal idésebb (varosi és falun
¢16) lakosoknak feltéve a kovetkezd kérdést: ,,Biztonsagban érzi magét, ha éjszaka egyedul
setal a varosban, vagy abban a térségben, ahol lakik?” A felmérésben az ,,igen” valaszok
aranyat jelenitették meg, hazank esetében az eredmény 50,7% lett, amelynél csak Mexiko
produkalt rosszabb eredményt (45,9%) az OECD-orszagok koziil.' A KSH felmérése eh-
hez képest joval nagyobb mintanagysagu (kb. 13 ezer haztartas) volt, négyfajta valaszra
adott lehetdséget kettd helyett, valamint egy 2013 6ta folyamatos idésorba volt illeszthetd.
Raadasul nem atlagolt eredményt tartalmaz, meggy6z6désiink szerint ezért jobban tiikro-
zi a valds hazai helyzetet a szubjektiv biztonsagérzetre vonatkozoan, mint a hivatkozott
OECD-felmérés, amelyet végiil nem tettiink a jelentés részévé. Kiemelendd a 6 indikatorral
kapcsolatban, hogy az eur6pai polgarok biztonsagérzetét az elmult években nagymértékben
befolyasol6 migracios hullam és a nyugati orszagokban elkdvetett terrormerényletek ellenére
is a magyar lakossag szubjektiv biztonsagérzete novekvé tendenciat mutat.

A Lakossagi bizalom a rendérségben indikator azért kulcsfontossagti, mert mindamel-
lett, hogy a kedvez6 mutatok kozvetve azt jelzik, hogy az allampolgarok szubjektiv bizton-
vald fordulas hajlanddsaga nd), illetve hatassal lehet a felderitési mutatokra is. Ha valaki
megbizik a renddrségben, nagyobb eséllyel tesz bejelentést, jelentkezik tantiként, szolgaltat
bizonyitasi eszkozt. A szoban forgd szubjektiv mutatdra vonatkozoan a korabbi két évben
(2013 és 2015) végzett KSH-felmérést 2017-ben nem ismételték meg, friss adatok tehat nem
alltak rendelkezésiinkre, ugyanakkor a 2016 oktober—novemberében végzett mikrocenzus
kérdsivében a KSH feltette ugyanazt a kérdést (, Mennyire bizik On a rendérségben?”).
Az eredmény az adatfelvétel modszerei miatt a korabbi adatsorba természetesen nem volt
beilleszthetd, de sziikségesnek tartottuk ismertetni a jelentésben, mivel ugyanazon a ska-
lan mérve, nagy mintas felvételt kovetden szolgaltatott adatokat a lakossag rendérségbe
vetett bizalmarol. A Jo Allam Véleményfelmérés adatai mar a 2018-as évbél szarmaznak,
itt a megkérdezetteknek egy 0—10-ig terjedd skalan kellett értékelniiik a kiillonboz6 tarsa-
dalmi intézményeket, szervezeteket, rendszereket (politikai partok, nyugdijrendszer, orszag

15" Az Eurdpai Uni6 28 tagallama, valamint Izland, Norvégia, Svajc és Szerbia.
1 OECD (2017): How’s Life? 2017: Measuring Well-being. Paris, OECD Publishing. 396-397.
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vezetése, pénziigyi rendszer, bankok, média, szocialis ellatorendszer, civil szervezetek, ci-
vil kezdeményezések, sajat telepiilés vezetése, allami hivatalok, igazsagszolgaltatas, helyi
onkormanyzati hivatal, rend6érség, honvédség, tlizoltosag). Ebben a listaban a rendérséget
(7,02) csak a honvédség (7,31) és az abszolut gydztes tiizoltdsag (7,80) elézte meg.

Nemzetkozi adat csak a V4-es orszagok vonatkozasaban, a 2013-as évbdl allt rendel-
kezésre az Eurostat felmérésébdl, ahol szintén 0—10-ig terjedd skalan értékelték a megkér-
dezettek a rendérséget, ezért a jelentésben ezt jelenitettiik meg.

A regisztralt szandékos emberdlések és testi sértések, valamint rablasok és csalasok
szama cimii indikatornal a J6 Allam Jelentés 2017 adataihoz képest a megjelenitett biin-
cselekményi statisztika kiegésziilt a csalasra vonatkozé adatokkal. Ennek 6 célja az volt,
hogy az allampolgarok vagyoni jogainak sérelme hangstlyosabban jelenjen meg, ugyanis
a szubjektiv biztonsagérzetet ez is jelentésen befolyasolja. A korabbi harom biincselek-
mény (szandékos befejezett emberdlés, testi sértés, rablas) esetében is részben adott volt
ez a szempont: a rablas célja egy idegen dolog jogtalan eltulajdonitasa, valamint jogilag
rablasnak mindsiil az is, ha tetten ért tolvaj a dolog megtartasa végett alkalmaz erdszakot,
illetve az ¢let vagy a testi épség elleni kozvetlen fenyegetést.

Nemzetkozi adat a rendérség altal regisztralt rablasokra vonatkozoan allt rendelkezés-
re (Eurostat, a 2014 ¢és 2018 k6zotti idészakra vonatkozoan), de a terjedelmi korlatok miatt
inkabb a 100 ezer lakosra jutd ember6lések szamat abrazoltuk a hdmérén a V4-orszagok
tekintetében, az Eurostat 2015-6s adatai alapjan. A csalas esetében felmeriilt a korrekcio
lehetésége az abrazolasban, mivel 2016-ban egy Zala megyében regisztralt csalassoro-
zat blincselekményei jelentésen, majdnem duplajara (20 785-tel) emelték az esetszamot,
43 228-ra. Végiil a grafikonon mégis ezt az utobbi értéket helyeztiik el, a szovegben utalva
a kiugro adat okara.

A jelentés a kozrendvédelemre, a polgari védelemre és a katasztrofavédelemre for-
ditott allami kiadasokat a COFOG (Classification of the Functions of Government) rend-
szer'” adatai alapjan méri. Mivel a dimenzi6 cimében kiilon szerepel a katasztrofavédelem,
mérlegeltiik annak lehetdségét, hogy egy kifejezetten erre a teriiletre vonatkozo mutatot is
megjelenitsiink nemzetkdzi 6sszehasonlitasban. Leginkabb a 100 tiizesetre jutd halalesetek
szama és a 100 tlizesetre jutd személyi sériilések szama lett volna megfeleld, azonban ehhez
csak 20112015 kozotti adatok alltak rendelkezésre.'®

A biiniildézés személyi erdforrasai indikatorban a tavalyi évhez hasonldan a rendérség,
az ligyészség, a biintetés-végrehajtas, illetve a biintetébirak allomanyara vonatkozé adatok
szerepelnek. A maganbiztonsagi szerepldk (személy- és vagyon6rok, magannyomozok)
beépitésére is kaptunk javaslatot a 2017-es jelentés egyik visszacsatolasaként, de végiil
elvetettiik az e szféraban dolgozok 1étszamanak megjelenitését. Az tagadhatatlan, hogy
a maganbiztonsagi tevékenység ¢és az allami rendvédelmi tevékenység sok kapcesolddasi
pontot mutat, ilyenek a célok, a blinmegel6z6 funkcio, de akar még részben a biinfelderi-

17 Lasd Manual on Sources and Methods for the Compilation of COFOG Statistics — Classification of the Func-
tions of Government (2011). Elérhetd: https:/ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5917333/KS-RA-11-
013-EN.PDF (A letoltés datuma: 2018. 07. 24.).

'8 BRUSHLINKSKY, Nikolai et al. (2017): World Fire Statistics. Report No. 22. Ljubljana, International Association
of Fire and Rescue Services. 25-26.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5917333/KS-RA-11-013-EN.PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5917333/KS-RA-11-013-EN.PDF
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tés is,' a J6 Allam Jelentés célja azonban kifejezetten az allami tevékenység értékelése,
a maganbiztonsagi szektorban dolgozok pedig nem az allam alkalmazottai, és nem allami
tevékenységet latnak el.

4. A jogbiztonsag dimenzigja

A jogbiztonsag mérésének targya a kormanyzat azon képessége, hogy a jogrendszer iranti
bizalmat erdsitse, a jog altal garantalt biztonsagot megteremtse. A legalapvetébb jogbizton-
sag-tartalom a jogalkotasba és a jogszolgaltatasba vetett bizalom, amelyre a hatasteriileti
dimenzié 6 indikatoraként tekintiink (B.3.1.). A J6 Allam Jelentés 2018 a 2015-6s adatok
elemzését tartalmazza, ehhez képest még nem allnak rendelkezésre 01j adatok. Uj adat a KSH
mikrocenzus felmérése, amely a haztartasok 10%-0s mintajan, azaz hozzavetéleg 400 ezer
haztartason lett végrehajtva 2016. oktdber—novemberben. Dilemmaként meriil fel azonban
a mikrocenzus adatainak beilleszthetésége a korabbi idésorba. Ugyan mindkét felmérés
ugyanazon a kérdésfeltevésen és ugyanazon a skalan alapul, de a 2016. év végi mikrocen-
zus joval nagyobb mintara épiil. Tekintve, hogy az éves lakossagi haztartasi felvétel a havi
koltségvetési felvétel mintajan alapul, az ott 1év6 kisebb minta az adott felvételre ,,bejara-
tottabb”, tehat egy ,,bemelegitett” mintan alapul, a valaszadok mar hozza vannak szokva
ahhoz, hogy kérdezik a véleményiiket, és nekik allast kell foglalniuk. A mikrocenzusnal
viszont egy joval nagyobb minta keriilt be, és ezek olyan haztartasok, amelyeknek nem volt
a kozelmultban kapcsolatuk semmiféle statisztikai adatfelvétellel. Az eltéré mintanagysag
miatt ezért a 2016-0s mikrocenzus adatai nem keriiltek be a 2018-as jelentés 2013-t6] mért
adatsoraba.

A masodik indikator az ezer lakosra jutd, éves, igazsagiigyre és bilintetés-végrehajtasra
forditott kormanyzati kiadasokat mutatja. A mutatd a nemzeti szamlak éves adataira épiil,
amelyek a COFOG kormanyzati funkciokat elkiilonité némenklaturaja szerint vannak
felosztva. Az értékeket nemzeti valutdban adtuk meg, mert az ezer fére vetitett, forintban
kifejezett 6sszeg jobban értelmezhetd — legalabbis egyelére — a lakossag szamara, mintha
euroban adnank meg az értéket. A GDP-aranyos szazalékot hasonlé okokbdl vetettiik el:
a lakossag felé sokkal jobban lehet a nem aranyositott 6sszeget kommunikalni az ilyen ko-
z0sségi szolgaltatasokrol.

A jogbiztonsag harmadik indikatora a targyévben az elséfoku birosagokhoz érkezett
kozigazgatasi targyu peres ligyek szama. Dilemma, hogy az alaphatarozatok szamara,
vagyis az 0sszes kozigazgatasi hatdsagi ligy darabszamara nézve sajnos nem all rendel-
kezésre statisztikai adat. A késObbiek soran esetleg taimpontot nyujthat echhez a mutatéhoz
a Miniszterelnokség Orszagos Statisztikai Adatfelvételi Program (OSAP) fejezetében ta-
lalhatd 1229-es azonositdé szamu felmérés elérhetd adatsora, amelyet a Miniszterelnokség
félévente tesz kozz¢é igen nagy részletezettséggel, am csak tigycsoportonként, de dsszesitd
szamadat valamennyi kdzigazgatasi hatosagi tigyre nézve itt sem talalhato.

1 MEszARrRos Bence (2017): A maganbiztonsag és a rendészettudomany kapcsolddasi pontjai. In Bopa
Jozsef — FELKAI Laszl6 — PATY1 Andras szerk.: Unnepi kétet a 70 éves Janza Frigyes tiszteletére. Budapest,
Dialog Campus. 381-384.



18 A 36 ALLAM MERHETOSEGE III.

2018-ig két indikator a birésagok igazsagszolgaltatasi tevékenységére vonatkozott:
a B.3.4. Fellebbezési arany polgari peres iigyekben az elséfoku dontés ellen; illetve B.3.5.
Az érkezéstdl szamitva két éven tul befejezett, elhizodo elséfoku polgari peres birésagi
eljarasok aranya.

Ebben az évben az Alkotmanybirdsag tevékenységét vizsgalo, 01j indikatort vezet-
tlink be, amely egyuttal uj megkdozelitést is képvisel. Az Alkotmanybirdsag mar 1992-ben,
a jogallamisag értelmezésére vonatkozo egyik alaphatarozataban, a 11/1992. (III. 5.) AB
hatarozatban utalt arra, hogy az 1989-t61 hatalyos Alkotmany az Alkotmanybirosagot mint
a jogallam egyik 0 szervét hozta Iétre a jogszabalyok alkotmanyossaganak feliilvizsgalatara
¢és az alkotmanyellenes jogszabalyok megsemmisitésére. A jogallam ugyanis azaltal valosul
meg, hogy az alkotmany valdban és feltétleniil hatalyosul, a jogszabalyoknak és az allami
szervek mikodésének szigoruan dsszhangban kell lenniiik vele. Ez a jog uralma, ezaltal
lesz az alkotmany valosagos. Az Alkotmanybirdsag mar a 10/1992. (1. 25.) AB hataroza-
taban kifejtette, hogy a jogszabaly alkotmanyellenességének kovetkezményét elsésorban
a jogbiztonsagra figyelemmel kell levonni. Az Alkotmanybirosag a 11/1992. (111. 5.) AB ha-
tarozatban sajat magat a jogallami forradalom paradoxonanak letéteményeseként hatarozta
meg mint olyan szervet, amelynek sajat hataskorében feltétleniil biztositania kell a jogalkotas
Osszhangjat az alkotmannyal. Az Alkotmanybirdsag gyakorlata kezdetektdl a jogallamisag
nélkiilozhetetlen elemének tekinti a jogbiztonsagot.”® A jogbiztonsagnak mint a jogallamisag
alapkévének a jogalkotas soran is érvényesiilnie kell, ha ugyanis a megalkotott jogszabalyok
nem felelnek meg az alkotmanyban lefektetett kovetelményeknek, akkor nem varhato el
a jogalkalmazotdl, hogy azt igazsagosan alkalmazza.”' A jogbiztonsag az allam koteles-
ségévé teszi, hogy az egyes jogszabalyok vilagosak, egyértelmiiek, mikodésiiket tekintve
kiszamithatoak és eldrelathatdak legyenek a norma cimzettjei szamara, a jogbiztonsag
az egyes jogintézmények mitkodésének kiszamithatosagat is megkoveteli.? A jogbiztonsag
tehat az allam kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze és egyes részteriiletei
is megfeleljenek ezen alkotmanyos elvnek.?

A 2018-as J6 Allam Jelentés j indikatora a fentiek alapjan az Alkotmanybirésag jog-
szabaly, illetve jogszabalyi rendelkezés alaptorvény-ellenességét megallapitd dontéseinek
a szamat mutatja. Az 1j mutatd koncepcioja, hogy az Alkotmanybirosag jogszabalyok alap-
torvény-ellenességét megallapitd dontéseinek negativ hatdsa van a jogbiztonsag-érziiletre is.

20 BANATI Janos — RETI Laszl6 — ToTH Adam (2010): A jogbiztonsag kirivoan stlyos sérelme. Ugyvédek Lapja,
49. évf. 2. sz. 19.; Kurunczi Gabor (2012): A jogbiztonsag alkotmanyos elvének érvényesiilése a jogalkotas-
ban. In VEREBELYI Imre szerk.: Az dllam és jog alapvetd értékei a valtozo vilagban. Gyér, Széchenyi Istvan
Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola. 22.

2l KuruNcz1 2012, 29.

2 9/1992. (111. 5.) AB hatarozat.

2 KUPPER, Herbert (2011): A jogallam kdvetelményei az Eurdpai Unidban és Magyarorszag Alaptorvénye. Jura,
17. évf. 2. sz. 107.
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Az adatok forrasa az Alkotmanybirosag hivatalos honlapja.>* Az Alkotmanybirésag min-
den évben kozzéteszi az éves ligyforgalmi és statisztikai adatait az adott év januar 1-jét6l
december 31-ig (és emellett negyedéves bontasban is). Ezek kozott talalhatd az az adatsor
is, amely az adott évben befejezett ligyek megoszlasat mutatja a befejezés tartalma szerint.
Ebbdl az adatsorbol a jogszabaly/jogszabalyi rendelkezés alaptorvény-ellenességének meg-
dllapitasaval, illetve teljes/részleges megsemmisitésével befejezett iigyek szamat vettiik
figyelembe. A 2012. évben ez az adat egyiitt, egy sorban, konkrétan ezzel az elnevezéssel
szerepelt a tablazatban, majd 2013-t6] kezdve két részelemre bontva (jogszabaly, jogsza-
balyi rendelkezés teljes/részleges megsemmisitése és alaptorvény-ellenesség megallapitisa
megsemmisités nélkiil). Ezért a 2013-2017 kozotti adatokat tigy kaptuk meg, hogy ezt a két
adatot 6sszeadtuk, ugyanis egyiitt megmutatjak, hogy egy adott évben hany hatarozataban
allapitotta meg az Alkotmanybirdsag egy jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés alap-
torvény-ellenességét.

A jogszabaly, jogszabalyi rendelkezés teljes/részleges megsemmisitésére vonatkozo
adat figyelembevételének oka, hogy ha az Alkotmanybirdsag a hatalyos jogszabaly vagy
jogszabalyi rendelkezés alaptorvény-ellenességét megallapitja, a jogszabalyt vagy jogsza-
balyi rendelkezést teljesen vagy részben megsemmisiti. A megsemmisitések szama tehat
kozvetleniil utal az alaptorvény-ellenesség megallapitasara.

Az alaptorvény-ellenesség megallapitisa megsemmisités nélkiil elnevezésii adatsor
az alaptorvény-ellenesség megallapitasanak szamat mutatja olyan esetben, amikor nem
keriilt sor megsemmisitésre. Erre egyrészt abban az esetben keriilhet sor, ha az Alkotmany-
birosag hatalyon kiviil helyezett jogszabalyt vizsgal, és annak alaptorvény-ellenességét
allapitja meg. (Az Alkotmanybirdsag hatalyon kiviil helyezett jogszabaly alaptorvény-elle-
nességét akkor allapithatja meg, ha a jogszabalyt konkrét esetben még alkalmazni kellene.)
A masik ilyen esetkor, ha az Alkotmanybirosag egy elfogadott, de még ki nem hirdetett tor-
vény rendelkezéseinek az Alaptorvénnyel vald 6sszhangjat vizsgalja (igynevezett elézetes
normakontroll-eljaras keretében). Az alkotmanybirdsagi dontésekben esetenként tobbfajta
tartalmu rendelkezés is lehet, ezek az adatok a statisztikaban kiilon-kiilon szerepelnek.
Ez a részindikatorunk nem foglalja magaban a birdsagi/hatdsagi dontések alaptorvény-elle-
nességének megallapitasara, nemzetkdzi szerzodésbe litkdzés megallapitasara, alkotmanyos
kovetelmény, mulasztas, valamint alkalmazasi tilalom megallapitasara vonatkoz6 adatokat.

2 Ugyforgalmi és statisztikai adatok. Elérheté: https:/alkotmanybirosag. hu/ugyforgalmi-es-statisztikai-adatok/
(A letoltés datuma: 2018. 07. 24.). Az elemzéstinkhoz felhasznalt adatok konkrétan a kovetkez6 weboldalakon
talalhatok meg: https:/alkotmanybirosag.hu/uploads/2018/01/2017 12 31 ab ugyforgalom.pdf 4. sz. tabla-
zat; https://alkotmanybirosag.hu/uploads/2017/08/ab_ugyforgalom 2016 12 31 vegleges.pdf4. sz. tablazat;
https://alkotmanybirosag.hu/uploads/2017/08/ab_ugyforgalom 2015 12 31.pdf 4. oldalan. Ez a tablazat nem
tartalmazza azt a kb. 1150, devizahitellel kapcsolatos, azonos targyu iigyet, amelyek egyesitéssel lettek be-
fejezve; https://alkotmanybirosag.hu/uploads/2017/08/ab_ugyforgalom 2014 12 31.pdf 4. oldalan; https:/
alkotmanybirosag.hu/uploads/2017/08/ab_ugyforgalom 2013 december 31 jav 2014.pdf 4. oldalan; https://
alkotmanybirosag.hu/uploads/2017/08/ugyforgalom 2012 december 31.pdf5. oldalan.


https://alkotmanybirosag.hu/ugyforgalmi-es-statisztikai-adatok/
https://alkotmanybirosag.hu/uploads/2018/01/2017_12_31_ab_ugyforgalom.pdf,
https://alkotmanybirosag.hu/uploads/2017/08/ab_ugyforgalom_2016_12_31_vegleges.pdf
https://alkotmanybirosag.hu/uploads/2017/08/ab_ugyforgalom_2015_12_31.pdf
https://alkotmanybirosag.hu/uploads/2017/08/ab_ugyforgalom_2014_12_31.pdf
https://alkotmanybirosag.hu/uploads/2017/08/ugyforgalom_2012_december_31.pdf
https://alkotmanybirosag.hu/uploads/2017/08/ugyforgalom_2012_december_31.pdf
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Az 1j indikator az elmult hat évre vonatkozo statisztikai adatokat vizsgalja, 2012-ig
visszamenodleg, tehat a 2012. évet tekintettiik bazisévnek. Mivel 2012 el6tt mas volt az Al-
kotmanybirdsag hataskori és eljarasi rendje,” mint 2012. januar 1-jétél, ezért a 2012 el6btti
idészakot nem vizsgaltuk.

Ugyancsak j mutatoként jelenik meg a 2018. évi jelentésben a B.3.5. indikator. Az 1)
mutatd Magyarorszag éves rangsorbeli helyeibdl képzodik, amelyet évrdl évre megallapit
az Europai Unid igazsagligyi eredménytablaja (EU Justice Scoreboard). Az Europai Bi-
zottsag immaron 5. alkalommal készitette el 2017 tavaszan az igazsagiigyi eredménytablat,
amely polgari, kereskedelmi és kdzigazgatasi iigyeket vizsgalva 6sszehasonlitd attekintést
ad az uniods tagallamok igazsagiigyi rendszereinek hatékonysagarol, mindségérol és flig-
getlenségérol.

Az EU eredménytablaja szerint a hatékonysag, a mindség ¢s a fliggetlenség a hatékony
igazsagszolgaltatasi rendszer {6 jellemz6i, és mindharmat kiilon értékeli. Megvizsgalja
az eljarasok hatékonysagat a szélesebb korti polgari, kereskedelmi és kozigazgatasi ligyek
tekintetében, valamint azokon a konkrét teriileteken, ahol a birdsagok az unios jogot alkal-
mazzak.?® Az eljarasok hatékonysagara vonatkozo mutatok: az eljarasok hossza (ligyintézési
id0), befejezési arany és a folyamatban 1évo ligyek szama. A jelentés Gj indikatora az ered-
ménytabla e harom mutat6jabol az eljardsok hosszara vonatkozé adatokat veszi at, ezen
beliil is az A polgari, kereskedelmi, kdzigazgatasi és egyéb Ugyek eldontéséhez sziikséges
ido* (elsé fok/napokban) elnevezésli abran jelzett rangsorhelyekbdl indul ki.

Ez az adat a jogbiztonsagnak azt az oldalat mutatja be, amely a jogalanyoknak (az em-
bereknek, a vallalatoknak) érezhet6 és fontos a sajat jogbiztonsagi érziiletiik szerint, vagyis
azt, hogy hogyan miikodik a jogszolgaltatas. Az igazsagszolgaltatas mindsége ugyanis
érezhetéen meghatarozza az emberek jogbiztonsag-érzetét.

Az adatok értelmezése relativizalhatd. Eléfordulhat olyan eset, hogy az eredmények
abszolut értelemben romlanak (példaul hosszabb eljarasi idoket produkalunk), a rangsorbeli

25 Lasd: CsErVAK Csaba (2016): A régi alkotmanyjogi panasz hianyossagainak szemléltetése. Jogelméleti Szem-
le, 17. évf. 4. sz. 11-20.; CzINE Agnes (2015): Az alkotmanyjogi panaszok szerepe a biintetéiigyekben. Acta
Juridica et Politica, 58. évf. 2. sz. 7-16.; GARDOS-ORosz Fruzsina (2013a): A bir6i dontések ellen benyujtott
alkotmanyjogi panaszok befogadhatdsaga I.: Az Abtv. 26. § (1) bekezdése. Alkotmdanybirdsagi Szemle, 4. évf.
4. sz. 74-81.; GARDOS-ORo0sz Fruzsina (2013b): A birdi dontések ellen benyjtott alkotmanyjogi panaszok be-
fogadhatdsaga I1.: Az Abtv. 27. §-a. Alkotmanybirdsagi Szemle. 4. évf. 4. sz. 82—89.; GARDOs-ORro0Sz Fruzsina
(2016): Alkotmanybirosag 2010-2015. In JAKAB Andras — GAJDUSCHEK Gyorgy szerk.: A magyar jogrendszer
allapota. Budapest, MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont, Jogtudomanyi Intézet. 454—463.; TOTH J.
Zoltan (2012a): Actio popularis vagy valodi alkotméanyjogi panasz? In BALOGH Elemér — CSERNY Akos — PATYI
Andras — TEGLAST Andras szerk.: Viltozasok a magyar alkotmanyjogban. Tanulmanyok az Alaptorvényrdl.
Budapest, Nemzeti K6zszolgalati és Tankonyv Kiado. 273-284.; TOTH J. Zoltan (2012b): Az alkotmanybirdsagi
egyéni alapjogvédelem eszkozei és gyakorlata — egykor és most. In Rixer Adam szerk.: Allam és kézésség.
Valogatott kozjogi tanulmanyok Magyarorszag Alaptorvénye tiszteletére. Budapest, Karoli Gaspar Refor-
matus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar. 344-372.; TTH J. Zoltan (2014): A ,valodi” alkotmanyjogi
panasz hasznalatba vétele: az Abtv. 27. §-a szerinti panasz elsé két éve az Alkotmanybirdosag gyakorlataban.
Jogtudomanyi Koézlény, 69. évf. 5. sz. 224-238.; TéTH J. Zoltan (2012¢): Az egyéni (alap)jogvédelem az Al-
kotmanyban és az Alaptorvényben (1. rész). Kdzjogi Szemle, 5. évf. 3. sz. 11-19.; ToTH J. Zoltan (2012d):
Az egyéni (alap)jogvédelem az Alkotmanyban és az Alaptorvényben (1. rész). Kdzjogi Szemle, 5. évf. 4. sz.
29-37.; SuLyok Tamas (2016): Constitutional Review on the Basis of the New Fundamental Law of Hungary.
Jogelméleti Szemle, 17. évf. 3. sz. 146-148.

A birosagi eljarasok végrehajtasa szintén fontos az igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysaga szempontjabol.
A legtobb tagallamban azonban nem allnak rendelkezésre 6sszehasonlithaté adatok.
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helyiink azonban — a tobbi orszag hasonlé tendenciai miatt — mégsem romlik. Ugyanakkor
ugy véljiik, hogy azért fontos ennek a mutatészamnak a figyelembevétele, mert a tagallamok
kozott verseny van a gyorsabb igazsagszolgaltatasért.”” Ezzel a mutatészammal tehat nem
a konkrét eljarasi idot, hanem egy rangsorbeli helyet mériink, vagyis azt, hogy hol allunk
ebben a versenyben, amely tehat nemcsak versenyképességi, hanem egyfajta jogbiztonsagi
versenggs is.

A jelentésben megjelend abra a napokat mutatja, és nem a rangsort, mivel a rangsor
csak az egymashoz képest tortént relativ elmozdulasokat adja vissza, az abszolut valtoza-
sokra (hany nappal csokken/né az adott orszag mutatdja) nem tér ki. Ezért a rangsorra mint
relativ helyzetképre csak a jelentés szovegében utaltunk. Ha a rangsorhelyek mogotti —a je-
lentésben is abrazolt — szamokat megnézziik, akkor nagy kiilonbségeket is tapasztalhatunk.
Amig az eljarasok eldontésé¢hez sziikséges idé 17 nap Daniaban, addig Portugaliaban
710 nap, és egyaltalan nem mondhato, hogy az orszadgok az elmult években javitottak volna
ezt a mutatdjukat, s6t, a folyamatosan javulé magyar adat a ritka kivételek egyike.

5. A kormanyzati kozbizalom és az atlathatéosag dimenzidja

A kormany felé kifejezett lakossagi (tarsadalmi) bizalom (kozbizalom) a j6 és hatékony kor-
manyzas egyik legbiztosabb mércéje. Az orszaggyiilési valasztasok a tarsadalmi bizalom
kifejezésének demokratikus garanciakkal biztositott lehet6ségét jelentik. Az orszaggyiilési
valasztasok eredményeképpen alakul ki az adott ciklusra jellemz0 parlamenti politikai szer-
kezet, amely a kormanyzas politikai stabilitasanak egyik legfontosabb tényezdje. A politikai
stabilitas a kormanyzas mindségét ¢s hatékonysagat is meghatarozza. Politikai stabilitas
alatt a parlamenti rendszerben a kormanyt altalanosan tamogaté partok orszaggyilési ara-
nyat és a kormany jogalkotasi cselekvoképességét értjiik. Egy demokraciaban csak akkor
tekinthetd értéknek a kormany stabilitasa, ha a demokratikus alapértékek érvényesiilnek.
Ennek része az is, hogy tiszta és jogszerii valasztasokon nyernek bizalmat azon parlamenti
erdk, amelyek a kormanyt tamogatjak. A parlamenti valasztasok a kormanyzo part, illetve
partok iranti kdzbizalom fontos indikatorat adjak. A mérés alapja az adott valasztasi évben
a kormanyalakité part, illetve partkoalicid, partszovetség altal megszerzett orszaggyiilési
mandatumok aranya az &sszes mandatum aranyaban (%), az adott évi orszaggyiulésikép-
viseld-valasztason. Az adatforras a Nemzeti Valasztasi Iroda. Mig 2002-ben és 2006-ban
55% alatt maradt a kormanyzat mandatumaranya, addig 2010-ben, 2014-ben és 2018-ban
66% felett volt az aranyuk az orszaggyilési valasztasokat kvetéen. A mandatumarany altal
a magyar kormany szamara biztositott parlamenti cselekvoképesség €s stabilitas Eurdpa
legtobb kormanyahoz viszonyitva magasnak tekinthetd. A 2010 eldtti idészakhoz képest
tartésan fennall a kormany politikai stabilitasa és egy erés kormanyzati cselekvéképesség
feltételrendszere. A kormanyzat iranti kdzbizalom evidens feltétele a kormanyzati és koz-
igazgatasi munka atlathatdésaga. A kormanyzat atlathatosaga jogallami és demokratikus
alapérték, amely a kormanyzati nyitottsag képességét mutatja. Az atlathatosag alapvetéen
eredmény, amelynek hatasa a bizalom. Lényege a kormanyzati kézérdeki adatok, igy kie-
melten a dontés-eldkészités és a dontések megismerhetéségében rejlik.

77 V6. SzaLAT Akos (2016): Jogrendszerek kozotti verseny. lustum Aequum Salutare, 12. évf. 2. sz. 5.
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Az atlathatosag objektiven mérhetd teriilete az adatnyilvanossag. Az adatnyilvanos-
sagot a kozérdekl nemzeti adatbazisok hozzaférhetdségének egységes nemzetkozi stan-
dardok alapjan torténd értékelése szerint mérjiikk. A mérés az Open Data Barometer (ODB)
moddszertana és felmérései alapjan dsszesitett adatokat k6zo6l, amelyek Magyarorszagot mas
orszagokhoz viszonyitva rangsoroljak.?® Az ODB a World Wide Web Foundation és az Open
Data for Development (OD4D) egyiittmiikodésén alapul. Ezeket a szervezeteket a vilag ve-
zetd adattudodsai a vallalati szektor tapasztalataira is épitve fejlesztik. A felmérés 15 adat-
bazis-teriilet értékelését tartalmazza 10 standard kérdésre alapozva. Ezek az adatbazisok
tobbek kozott a térkép- és foldtulajdoni adatokat, a kormanyzati koltségvetési adatokat,
a cégadatokat, a jogalkotas, a nemzetkozi kereskedelem, a kozlekedés, az egészségiigy,
az alap- és kozépfokt oktatas teljesitményére és a nemzeti kornyezetre vonatkozd adato-
kat, a blinligyi statisztikakat, a valasztasi adatokat, a kdzszerzddéseket (public contract)
tartalmazzak. A standard kérdések Iényege: Létezik-¢ az adat? Online elérhetévé tette-e
a kormanyzat? Engedélyhez kotott-e a hozzaférés? Ingyenesen elérhetd-e? Friss adatok el-
érhet6ek-e? Rendszeresen frissitett-e? Konnyen kereshet6-¢?

A felmérés elsédleges adatai részben a kormany onértékelésén alapulnak, kérddives
felméréssel, illetve egy tovabbi modszer volt a felkért szakértdk altal végzett pontozas egy
kutatéi kézikonyv modszertana alapjan. A masodlagos adatok a World Economic Forum,
az ENSZ és a Vilagbank mérésein alapulnak. Az eredmények harmas szerkezetben jelen-
nek meg: késziltség (readiness), ez 35%-at adja az Osszesitett eredménynek; a megvaldsitas
(implementation) szintén 35%; végiil a politikai, gazdasagi, tarsadalmi hatasok (impact)
30%-ot jelentenek az Osszesitett értékelésben. Az Gsszesitett eredményekbdl pontszamot
és rangsorban elfoglalt helyet general a program. A 2013 6ta végzett felmérések soran a vizs-
galt allamok szama 77-r6l 114-re nétt. Ez jelentdsen relativizalja az orszagok helyezéseinek
valtozasait. Ebbdl kifolyolag Magyarorszag abszolut ranglistan elfoglalt helyezése mellett
Iényeges latni az orszag szazalékpontos relativ helyezését is, amely azt mutatja meg, hogy
az adott évben a vizsgalt orszagok hany szazaléka van el6ttiink. Magyarorszag 2013-ban
a42. helyen nyitott a 77 vizsgalt orszagbol, ez 54 szazalékpontos helyet jelent. 2014-ben a 33.
hellyel (86 orszagbodl) 38 szazalékpontos helyen zartunk, ami jelentds javulast jelentett.
2015-ben az 50. hely (92 orszagbdl) Gjra az 54 szazalékpontos helyet jelentette. 2016-ban
a 65. hely (114 orszagbol) 57 szazalékpontos eredménynek felel meg. A négy év fejlodését
tekintve megallapithatjuk, hogy relativ értékben (az 0sszes orszag szazalé¢kpontos rang-
soraban) Magyarorszag a kdzépmezdényben van. A felmérés szerint hazank gyenge pontja
a kozérdek szerzédések ¢€s a koltségvetési kiadasok elérhetdsége. Az erdsségek az egész-
ségligy, az oktatas, a bliniigyi helyzet adatainak hozzaférhet6sége. Magyarorszag az Open
Data Barometer vilagrangsoraban tartja a vizsgalt orszagok szamaval sulyozott, relativ
férhetdségén kell javitani az elérelépéshez.

Az adatnyilvanossag masik relevans indikatorat a 2012. januar 1-jén létrejott Nemze-
ti Adatvédelmi ¢és Informacidszabadsag Hatdsag (NAIH) tevékenysége adja. A fiiggetlen,
csak a torvénynek alarendelt hatosag feladata a személyes adatok védelméhez, valamint
a kozérdekii és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez vald jog érvényesiilésének

2 Open Data Barometer. WW W Foundation. Elérhetd: https:/opendatabarometer.org/? year=2016&indicator-
=0DB (A letoltés datuma: 2018. 07. 24.).
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ellendrzése és elosegitése. Az informacios onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsag-
ol sz616 2011. évi CXII. torvény értelmében a NAIH a korabbi adatvédelmi feladatkorokon
talmenden a birsagolasi jogot is magaban foglald hatdsagi jogkorrel is rendelkezik.

Az indikator a NAIH-nal jogellenességi megallapitassal végz6dott adatnyilvanossa-
gi vizsgalatok szama. A vizsgalatok szamanak alakulasa megmutatja, hogy gyakoribbak
lettek-e az adatnyilvanossaggal kapcsolatos civil kezdeményezések, illetve hany szazalé¢kuk
végz6dott azzal, hogy a hatdsag a kozérdekii adatok megismeréséhez fliz6d6 jog sérelmét
allapitotta meg. Ez az adat a kozfeladatot ellatd, kozvagyonnal gazdalkodo szervek, szemé-
lyek teljes spektrumat lefedi. A vizsgalatok szamanak névekedése jelzi, hogy a NAIH-hoz
évrol évre tobb kérelem érkezik, ami aranyaiban noveli a szabalytalansagi megallapitassal
zarulo eljarasok szamat. 2014-ben 115, 2015-ben 225, 2016-ban 233, 2017-ben 285 sza-
balytalansagi megallapitassal zarulo eljaras volt. A kormanyzas atlathatosagat is biztositd
adatnyilvanossag allapota az emelkedd trendbdl kdvetkezéen az utébbi harom évben kis-
mértékben rosszabbodott.

A kormanyzas mindségének primer jellemzdje a kormanyzati bizalom és a korrup-
cioval kapcsolatos tarsadalmi érziilet. Az atlathatosag a kormanyzas integritasanak, azaz
az antikorrupcionak az indikatora. Az Allami Szamvevoszék (ASZ) gondozza a korrupcios
kockazatok mérését célzo integritasprojektet. Az ASZ az Orszaggyiilés legfébb pénz-
ligyi-gazdasagi ellenérzé szerve, a magyar demokratikus allamberendezkedés garancialis
alapintézménye. Els6dleges feladata, hogy tamogassa a kozpénzekkel, kozvagyonnal valod
szabalyos, célszerii, eredményes és hatékony gazdalkodast, valamint eldsegitse a jol iranyi-
tott allam kiépitését, a j6 kormanyzast. Az ASZ tagja az INTOSAI-nak, amely a legfébb
ellendrzo intézmények nemzetkozi szakmai szervezete, és azon orszagok szamvevdszékeit
oleli fel, amelyek tagjai az ENSZ-nek vagy az ENSZ valamely szakositott szervezetének.

Az ASZ mérésének célja, hogy onbevallason alapul6 adatbekéréssel felmérje, a koz-
szféra intézményei mennyire vannak kitéve korrupcios kockazatoknak, illetve milyen
szintlick az azok mérséklésére hivatott igynevezett integritaskontrollok. A koltségvetési
szervek onkéntesen vesznek részt a felmérésben. 2012-t81 évrdl évre lasst litemben nott
az onkéntesen részt vevo koltségvetési intézmények szama, mig 2015-ben nagymértékii
emelkedés tortént a résztvevok szamaban: tobb mint 2500 kiilonbdzé méretl és profila
koltségvetési szerv csatlakozott a felméréshez. 2016-ban a részt vevd intézmények szama
3000 folé emelkedett, 2017-ben pedig tovabb emelkedett 3300 folé. Ez a trend azt jelzi,
hogy a koltségvetési szféra intézményei egyre nagyobb szamban vallaljak az atlathatosag
objektiv mérését, és ez az integritas és a transzparencia erésodésére utal a kozszféraban.

A kozszféra intézményeinek korrupcios veszélyeztetettségét noveld tényezdk mérését
szintén az ASZ gondozza. Ez a kompozit mutaté (KVNT-index) leképezi a koltségvetési
szervek jogi/intézményi kornyezetének jellemzdit, mitkodésiik kiszamithatosagat, stabilita-
sat. A KVNT-index az egyes intézmények napi miitkodésétol fiiggd — az eredendd veszélyez-
tetettséget noveld — dsszetevoket jeleniti meg. Ez leképezi a koltségvetési szervezetek jogi/
intézményi kornyezetének jellemzoit, miikddésiik kiszamithatosagat, stabilitasat, tovabba
az intézmények mitkodtetése soran jelentkezd — alapvetéen a mindenkori menedzsment
dontései altal befolyasolt — olyan valtozo tényezoket, mint a stratégiai célok meghatarozasa,
a szervezeti struktara és kultara alakitasa, valamint a személyi és koltségvetési eréforra-
sokkal, illetve a kozbeszerzésekkel vald gazdalkodas. Amennyiben példaul egy intézmény
unids forrasbol fejlesztést valosit meg, ugy az ehhez kapcsoldodd kdzbeszerzési palyazatok
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kiirasa, azok elbiralasa, a megbizasi szerzodések megkotése stb. olyan veszélyeztetettséget
noveld tényezok, amelyek tilmutatnak az intézmény eredeti jogallasabol, feladatkoreibol
adodo integritaskockazatokon. A mddszertan egy tobb mint 150, korrupcids veszélyezte-
tettségre utald tényezdt tartalmazo kérdéssorra és a valaszok szazalékos értékelésére épiil.
A vizsgalat indulasakor mért 25,1%-os index a kdvetkez6 években fokozatosan mérséklo-
dott, 2016-ban 20% ala keriilt, 2017-ben tovabb csokkent (18%). A korrupcioés veszélyezte-
tettséget ndveld tényezok szazalékos csokkenése a kdzintézmények atlagolt teljesitményében
arra utal, hogy intézményi szinten hatékony intézkedések sziiletnek a korrupcios kockazatok
mérséklésére. Az Allami Szamvevészék integritasvizsgalata javulo trendet mutat, eszerint
a kozintézmények intézkedései eldsegitik a korrupcids kockazatok mérséklését. Az EU
2014-ben és 2017-ben publikalt antikorrupcids jelentést. A felmérés ezer f6 megkérdezésé-
vel késziil. Eszerint 2013-ban a megkérdezettek 89%-a gondolta, hogy a korrupcid sulyos
probléma Magyarorszagon, a 2017-es felmérés szerint ez az arany enyhén mérséklodott,
86%-ra. A nemzetkozi korrupcids érziileti index (CPI), amelyet a Transparency Interna-
tional vizsgal, 176 orszagbol Magyarorszagot 2016-ban az 57. helyre rangsorolta, 2017-ben
pedig 180 orszagbol a 66. helyre.

6. A létbiztonsag dimenzigja

A létbiztonsag dimenzidjanak mutatdi a megélhetés minimalis feltételeit garantalo kor-
manyzati képességet értékelik. A 1étbiztonsag dsszetevdi kozott szamos tényez6t tudunk
felsorolni, amelyek gyakran egymasra is hatast gyakorolnak. Nagy valdszintliséggel els6
és legfontosabb tényezoként mindenki a Iétminimumot emlitené. De mi a létminimum? Mi-
lyen elemekbdl all, és hogyan mérhet6? Hogyan kapcsolodik a 1étbiztonsag dimenzidhoz?
Ahogy arra tanulmanyunkban ramutatunk, a [étminimumnak szamos olyan eleme van,
amely meghatarozza a 1étbiztonsag dimenziojat, igy ezeket érdemes végiggondolni, hogy
a jovében ezekre alapozva lehetdvé valjon a Iétbiztonsag dimenzidjanak és indikatorainak
esetleges atalakitasa, tovabbfejlesztése.

A létminimum fogalmanak meghatarozasanal szamos eltérés adodhat, mivel ahogy
arra irasaban Szalai Julia ramutat, a nemzetkozi gyakorlatban elfogadott, hogy egy tarsa-
dalom szegényeinek szamat a szegénységi kiiszob vagy [étminimum jovedelmi szintje alatt
¢lok szamaval kozelitik, de a Iétminimum kozel sem objektiv kategoria. Ennek alapvetd
oka, hogy a létminimum §sszegét és tartalmat, elemeit és meghatarozasat az adott tarsada-
lom torténelmi tradicioi, kultiraja és altalanos értékei, valamint a politika hatarozza meg
¢és alakitja, tovabba a gazdasagi, tarsadalmi fejlédés, fejlettség, a technikai haladas is ha-
tast gyakorol ra. A kormanyzat erételjesen befolyasolja ezen teriiletet, mivel az elfogadott
létminimumhoz jogosultsagokat és alkalmazando szocialpolitikai eszkdzoket rendelnek,
amelyek koltsége az adojovedelmek Gjraclosztasara kozvetleniil hat. A minimum Gsszege
és tartalma ezért bonyolult, tobbszerepl6s politikai vitak és alkufolyamatok targya.?

2 SzALAT Jalia (1990): Néhany gondolat a szegénységrél és a létminimumrél. In ANDORKA Rudolf — KorLost
Tamas — VUkovicH Gyorgy szerk.: Tarsadalmi riport 1990. Budapest, TARKI. 418—429.
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A létminimum a folyamatos ¢letvitellel kapcsolatos, alapvetd sziikségletek nagyon
szerény kielégitését biztosito jovedelem.’® A 1étminimum-szamitas annak meghatarozasa,
hogy a kiilonb6z6 dsszetételll haztartasoknak mennyi jovedelemre van sziikségiik az adott
orszagban, az adott idészakban minimalis sziikségleteik biztositasahoz.’! Ahogy ez a meg-
kozelités ravilagit, mas-mas sziikségletek jelentkeznek mind idében, mind térben, mind
pedig a csalad dsszetételétdl fiiggden, amivel mind szamolni kell.

Magyarorszagon a minimumszamitasok egy 1983-as politikai bizottsagi hatarozattal
indultak el, amelynek értelmében 1984-t61, 1982-ig visszamenden, a KSH évente tette kozzé
a hivatalos 1étminimumadatokat.’> A magyar létminimum-szamitas torténetérdl részletes
leirast talalunk Havasi Eva munkajaban.® A t6bb mint szaz évre visszanyuld szamitasok
els6 idészakaban a teljes 1étminimum meghatarozasa helyett csak az élelmiszer-sziikséglet
felmérése és bedrazasa valosult meg. A 1étminimumot sok orszagban, igy Magyarorszagon
is az élelmiszer-sziikséglet, egy élelmiszerkosar segitségével hataroztak meg. Ezen kiadasok
alapvet6 és jelentds hanyadat alkottak és alkotjak ma is a csaladok kiadasainak, igy az ak-
tualis életszinvonal fontos jelzoszamaként is szolgalnak. Az egyes termékek arvaltozasanak
megélhetésre gyakorolt hatasanak megismeréséhez nem elegendd a termékek egységnyi
arvaltozasanak ismerete, azt is tudni kell, hogy mekkora ezek részaranya a fogyasztasban,
mivel ezek adjak az atlagos arvaltozashoz a stilyokat. Minél szegényebb egy csalad, be-
vételének annal nagyobb részét kell élelemre forditania. Az elsé hazai létminimumkosar
tizenharomféle élelmiszert, nyolcféle tiizelési és haztartasi, huszonnégyféle ruhazati cikket,
tizenharomféle szolgaltatast és egyéb cikket tartalmazott. A hazai létminimum-szamitasnal
a németorszagi minta volt a meghatarozo, négy f6 teriiletet vizsgaltak: az élelmezést, a ru-
hazatot, a fiitést ¢s vilagitast, valamint a lakbér koltségeit.

A KSH-szamitasokban a Iétminimum a mindenkori tarsadalmi normak szerinti tisz-
tes megélhetést biztositd dsszeget jelentette. A mutatd modszertananak kialakitasa ota
eltelt 25 évben azonban jelentésen atalakultak a szamitast alapjaiban meghatarozo koriil-
mények, azaz a jovedelmi viszonyok, a lakossag fogyasztasi szerkezete és a haztartasok
Osszetétele. Egyik kiemelt problémaként jelent meg a lakasszerzés koltségeinek kezelése,
mivel a minimumszamitasok 6nallo lakas meglétét feltételezték, ¢s lakassal kapcsolatos
kiadasokat csak a rezsikoltségek €s a rendszeresen felmeriil6 karbantartas vonatkozasaban
szamoltak.®* Ennélfogva a KSH 2014-ben kezdeményezte a létminimum-szamitas meguji-
tasat, mivel az addig hasznalatban 1év6 mutatoval kapcsolatban szamos szakmai, tartalmi
és modszertani probléma meriilt fel. A KSH 2015. november 30-an megjelentetett A [étmi-
nimum-szamitas megujitasa cimi kiadvanyaban a 1étminimum-szamitas megujitasara két
javaslatot fogalmazott meg,* azonban a problémakat nem sikeriilt athidalni, igy 2015-t6l
a KSH nem mér [étminimumot.

30 F6ébb népgazdasagi folyamatok 1979-1987 (1988). Budapest, Kézponti Statisztikai Hivatal.

31 Havast Eva (2015): A magyarorszagi 1étminimum-szamitas korszakai nemzetkozi 6sszehasonlitasban. Sta-
tisztikai Szemle, 93. évf. 10. sz. 885-916.

32 SzALAI 1990, 418—429.

% Havasi 2015.

3 SzALAI 1990.

3 A létminimum-szamitds megujitasa (2015). Mithelytanulmanyok 9. Budapest, Kézponti Statisztikai Hivatal.
Elérheté: www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/letmin/letminimum_szamitas.pdf (A letoltés datuma: 2018.
06.27.).
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Helyette a szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés mérésére annak nemzetkozileg
elfogadott eszkozét, a lackeni indikatorok mérészamait hasznalja, és a kapcsolddo adatokat
minden évben A4 hdztartdsok életszinvonala cimi kiadvanyban teszi k6zzé. A lackeni indi-
katorok mutatorendszerét tigy alakitottak ki, hogy modszertana lehetévé tegye a nemzetkozi
Osszehasonlitast is, amelyet korabban az orszagonként eltérd 1étminimum-szamitasok nem
biztositottak. Az addig els6sorban a jovedelmi szegénységre fokuszald lackeni mutatok
kore 2006-ban kibdviilt a szocialis védelem teriiletével, azon beliil a tarsadalmi befogadas,
a nyugdijak, valamint az egészségligyi ellatas atfogd ¢s egységes mérésére szolgalo jelzo-
szamrendszerrel. Az indikatorrendszer kialakitasanal meghatarozé szempont volt a tarsa-
dalmi kirekesztettség sokdimenzios jellegének, a tarsadalmi beilleszkedéshez sziikséges
eréforrasokhoz vald hozzajutas megjelenitése. A jelz6szamok jelentds része a jovedelmi
szegénység mutatoi kozil keriil ki, az indikatorokat egységes modszertan alapjan szamol-
jak.*® Az indikatorokon beliil megkiilonboztetiink elsédleges és masodlagos indikatorokat,
amelyek mellett a tagorszagok kidolgozhatjak a harmadlagos indikatorok korét is, ezek
a hazai sajatossagok leirasara szolgalnak. Az elsddleges indikatorok mutatoja kozé tarto-
zik a Szegénységi arany (tarsadalmi juttatasok utan), A jovedelemeloszlds egyenlitlensége,
A tartos szegenység aranya kor és nem szerint, Relativ szegénységi rés kor és nem szerint,
Regionalis kohézié, Tartés munkanélkuliségi rata, 4 foglalkoztatott nélkiili haztartasban
¢élok aranya, Korai iskolaelhagyok aranya, Sziletéskor varhatd élettartam és Szubjektiv
egészségi allapot jovedelem szerint. A masodlagos indikatorok kozé tartoznak a kovetkezé
mutatok: A kiilonbozé szegénységi kiiszobok alatt él6k (a median 40, 50, 70%-a alattiak)
aranya; A szegénységi ardany idobeli alakuldsa (id6ben allando szegénységi kiiszob alkal-
mazasaval); Tarsadalmi juttatdsok nélkili szegénységi arany kor és nem szerint; A jove-
delmi eloszldas egyenlétlensége (Gini-mutatd); Tart0s szegénysegi arény kor és nem szerint
(a median 50%-a); A tartosan munkanélkiliek ardnya; Nagyon tartds munkanélkuliségi rata;
Az alacsony képzettségiiek aranya.’” A KSH 2017-ben publikalt jelentése, amely a lackeni
indikatorok mérészamait alkalmazta, a kdvetkezo ot teriiletet vizsgalta: jovedelmi helyzet,
a szegénység, tarsadalmi kirekesztddés, a haztartasok fogyasztasa, a haztartasok energia-
felhasznalasa és a szubjektiv jollét teriileteket.®®

A J6 Allam Jelentés a 1étbiztonsag szamos eleme koziil 6t teriiletet vizsgal: a munka-
nélkiiliségi ratat, a minimalbér realértékének alakulasat, az anyagi helyzettel kapcsolatos
jovébeli varakozast, a lakossag anyagi biztonsagérzetét, valamint a lakhatasi biztonsagot,
amelyet a lakhatas megfizethetdségének alakulasaval mutat be. Ezen mutatok szorosan
kapcsolddnak a tanulmanyban bemutatott két alapvetd kérdéskorhoz, a 1étminimumhoz,
illetve a lackeni indikatorokhoz. Az elemzések hatarozott célja, hogy olyan indikatorok-
kal mutassuk be a 1étbiztonsag sziik teriiletét, amelyek jol reprezentaljak a 1étbiztonsag
szegmenseit, és elkiiloniilnek a J6 Allam Jelentés Kézosségi jollét hatasteriiletének vizs-
galataitol, indikatoraitol. A tanulmanyban ramutattunk, hogy a biztonsagos megélhetés

3¢ GABOS Andras (2005): A szegénység nemek kozotti eltérései nemzetkozi 6sszehasonlitasban: a laekeni in-
dikatorok elemzése. In NAGY Ildiké — PONGRACZ Tiborné — TOTH Istvan Gyorgy szerk.: Szerepvdltozdsok.
Jelentés a nék és ferfiak helyzetérdl. Budapest, TARKI — Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocialis és Esélyegyenléségi
Minisztérium. 121-135.

37 Az EU-SILC médszertana (a jovedelmekre és életkoriilményekre vonatkozo nemzetkozi adatfelvétel). Statisz-
tikai Modszertani Fuzetek (2008). Budapest, Kzponti Statisztikai Hivatal.

38 A hdztartasok életszinvonala, 2016 (2017). Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal.
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alakulasaban meghatarozo szerepet tolt be a jovedelmi helyzet, a fogyasztas ¢s a lakhatas
kérdéskore. Tovabbra is alapvet6 elemnek tekintjiik a 1étbiztonsag tekintetében a minimal-
bér alakulasat, mivel az alkalmazasban allok keresete, koztiik a minimalbér a haztartasok
jovedelmének, igy l1étbiztonsaganak jelentds tényezdje, ugyanakkor a termelési koltségek
nagy részét kitevd munkaerdkoltség f6 tétele is egyben. Az el6z6 mutatdhoz hasonldan
meghatarozo indikator a munkanélkiiliségi rata alakulasa, azaz a munkanélkiili népesség
szamanak a gazdasagilag aktiv népesség szamahoz viszonyitott aranya. A 1étbiztonsag
megteremtésének egyik alapja, hogy egy adott orszagban milyen a munkaerdpiaci helyzet,
hogyan alakul a foglalkoztatottsag, és milyen jovedelmet kapnak az emberek a munkajukért,
tovabba hogy a jovedelemnek milyen a vasarloereje, azaz mennyi terméket és szolgaltatast
lehetséges beldle megvasarolni.

Ahogy azt a tanulmany is jelzi, a 1étbiztonsag mindenkori meghatarozo eleme a lak-
hatas, amely esetében 2018-ban az ¢l6z06 jelentésekben alkalmazott, szaz szobara jutd
lakonépesség mutatojat lecserélték. Az ij mutatd, a lakhatas, a lakasszektor egyik unids
viszonylatban is vizsgalt indikatora a lakdsok megfizethet6ségét vizsgalja: azt mutatja meg,
hogy a haztartasok mekkora hanyada él tigy, hogy a rendelkezésre allo ekvivalens jovedel-
mének legalabb 40%-at kolti lakhatésra, a lakossag aranyaban.

A kovetkezd két mutatd a lakossag sajat anyagi helyzetére vonatkozd varakozasait
¢és a relativ anyagi helyzetiiket vizsgalja két kérdésre adott valaszok alapjan. Az egyik mu-
tatd kérdése: ,, Mit gondol, hogyan fog valtozni haztartasuk pénziigyi helyzete a kovetkezd
12 hénapban?”, amelyre ,,javul”, ,,nem valtozik”, ,,rosszabbodik”, illetve ,,nem tudja” lehe-
toségek koziil valaszthattak a megkérdezettek. A masik mutatohoz tartozo kérdés az volt,
hogy: ., Képes volna-e az Onék haztartisa arra, hogy egy varatlan, nagyobb osszegii kiaddst
a sajat forrdasaibol fedezzen?”, amelyre ,,igen” vagy ,,nem” valasz adhato. A lakossag anya-
gi biztonsagérzetének alapja tehat egy varatlan, nagyobb 6sszegii kiadas (2017-ben 74 ezer
Ft) fedezetére vald képesség, amelyet pozitivan vagy negativan értékelnek a valaszadok.
Mindkét mutato az anyagi helyzet lakossagi megitélésére vonatkozik, amelyek koziil a ko-
vetkezd év elemzése soran legalabb egynek a cseréjét javasoljuk egy, a 1étbiztonsag szintén
meghatarozoé ¢€s relevans teriiletéhez, a fogyasztashoz kapcsolodé mutatora.
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Az Eurdpai Unio igazsagiigyi eredménytablaja
(EU Justice Scoreboard) — az elso ot év

Téglasi Andras'

1. Bevezetés

A bir6i hatalom szerepe ¢s legitimaciodja alapveten kiilonbozik a tobbi hatalmi agétol, 1¢-
vén, hogy az igazsagszolgaltatas tobbségellenes intézmény, fiiggetlen a tobbség akaratatol,
illetve az altalanosan vett demokratikus folyamatoktol.? Ez a tobbségellenes logika egy
kétszaz éve folyo vitat inditott meg.® Ha el is fogadjuk, hogy a biroi testiiletek egy tobb-
ségellenes logikara épiilnek, akkor az mindenképpen minimalis feltétel, hogy dontéseik
nem lehetnek dnkényesek, kovetkezetlenek, ellentmonddak vagy alaptalanok.* A vitaban
valo végs6 szo korlatlan hatalmat a dontések kovetkezetességének szigoru vizsgalata kell,
hogy ellensulyozza.’ A biraskodas legitimitasat (beleértve az alkotmanybiraskodasét is)
az igazsagszolgaltatas mindsége teremti meg.® Kérdés persze, hogy meg lehet-¢ hatarozni
az igazsagszolgaltatas minéségét.” A birosagok vizsgalata soran vilagszerte projekteket in-
ditottak annak meghatarozasara, hogy ténylegesen milyen koriillményekre vezethetd vissza
az igazsagszolgaltatas mindsége.®

Téglasi Andras PhD, egyetemi docens, oktatasi dékanhelyettes, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudo-
manyi és Kozigazgatasi Kar.
PaczoLay Péter (2015): A birdi dontések kiszamithatosaga és allandosaga. In NocHTA Tibor — MoNoORI Gabor
szerk.: IUS EST ARS — Unnepi tanulmdnyok Visegrady Antal professzor 65. sziiletésnapja tiszteletére. Pécs,
PTE AJK. 395.
3 PaczoLay 2015.
4 Paczoray 2015.
> PaczoLay 2015.
¢ PaczoLay 2015.
7 PaczoLay 2015.
8 PaczoLAy 2015, 393. A jogrendszerekre vonatkozoan is Gjabb és tjabb indexekkel talalkozunk a szakiroda-
lomban és a miiveltebb kdzbeszédben is. JAKAB Andras (2015): A jogallamisag mérése indexek segitségével.
Pazmany Law Working Papers, 12. sz. 1. Ez Jakab szerint tobb okra is visszavezethetd: egyrészt egyetlen mu-
tato sokkal egyszeriibben képes informaciot adni bonyolult kérdésekrdl, masrészt az indexek kiilsé mérceként
alkalmazhatok, ezaltal a kivanatos politikai iranyt is kijelolhetik. Ezen iranykijel6l6 funkcioé miatt nemzetkozi
szervezetek €s civil szervezetek alkalmasnak gondoljak az altaluk jonak tartott megoldasok terjedésének 6sz-
tonzésére, ha nemzetkodzi 6sszehasonlitd pontozasi rendszereket alakitanak ki, amelyekben a preferalt orszagok
magas pontszamot kapnak. Ennek a funkcionak azonban — mutat ra Jakab — egy kellemetlen mellékhatasa
lehet, ha a kormanyzati cselekvés kifejezetten csak az indikator valtozasat célozza. Harmadrészt pedig a poli-
tikai gazdasagtani 0sszefiiggések teszteléséhez szamszerii adatokra van sziikségiik a kdozgazdaszoknak, és az
ilyen szamitasokhoz nyujthat alapanyagot egy megfelelden kidolgozott index. (JakaB 2015, 1-2. [kiemelések
az eredetiben]).
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Manapsag egyre tobb orszagban fejlesztenek integralt mindségiigyi rendszereket
a birosagi munka ellendrzésére.” Ez a tendencia az Egyesiilt Allamokban kezd6détt, ahol
megalkottak az elséfoku birosagok teljesitményszabvanyait (Trial Court Performance Stan-
dards, TCPS).1

Azdta egyre nd a birdsagi integralt mindségiigyi rendszerek iranti érdeklddés nemcsak
az egyes allamok szintjén, hanem eurdpai szinten is."! 2004-ben az Eurépai Parlament Al-
lampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsaga megjelentetett egy munkaanyagot 4 biintetd
igazsagszolgadltatds mindsége és a biintetdjog harmonizdcidja a tagdllamokban' cimmel.

Az Eurdpa Tanacs még ennél is fontosabb kezdeményezést inditott az igazsagszolgal-
tatas hatékonysaganak értékelésével foglalkozo bizottsag (European Commission for the
Efficiency of Justice, a tovabbiakban: CEPEJ) megteremtésével.* A CEPEJ igazsagszol-
galtatasi rendszerekrol szol6 beszamolodi jo attekintést adnak arrdl, hogy hogyan miikod-
nek a kiillonb6z6 igazsagszolgaltatasi rendszerek, és melyek a fobb tendenciak. Ezenkiviil
a CEPEJ 2007-ben létrehozott egy munkacsoportot, amelynek az az egyik feladata, hogy
adatokat gytjtson az olyan tagallami kezdeményezésekrdl, amelyek a birdsagokon a ming-
ség javitasat és novelését célozzak. Egy masik feladata, hogy konkrét eszkdzoket fejlesszen
ki a tagallamok szamara a bir6sagi min6ségiigy terén.'

Egy masik intézmény, amely az igazsagszolgaltatas mindségének értékelésével foglal-
kozik, a Nemzetkozi Keretek a Birdsagi Kivalosagért (International Framework for Court
Excellence), amely — az elséfoku birdsagok egyesiilt allamokbeli teljesitményszabvanyai
altal Gttoré modon meghatarozott feltételeket kdvetve — tiz érték alapjan a mindségi biras-
kodas hét teriiletét hatarozta meg.'®

Az Eurdpai Unio6 a hatékony igazsagszolgaltatasi rendszerhez'” valo hozzaférést az eu-
ropai demokraciak alapjat képezo lényeges jognak tekinti, amely fontos eleme a tagallamok
kozos alkotmanyos hagyomanyainak. A birdsag elétti, hatékony jogorvoslathoz valo jog
jelentGségét az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdja is kiemeli.”® Mivel a nemzeti birésagok

® PaczoLAY 2015, 393.

10" ALBERS, Pim (2009): The Assessment of Court Quality: Hype or Global Trend? Hague Journal on the Rule of
Law, Vol. 1. No. 1. 54.; idézi: PAczoLAy 2015, 394.

PaczoLay 2015, 394.

The Quality of Criminal Justice and the Harmonisation of Criminal Legislation in the Member States (2004).
Briisszel, Europai Parlament.

PaczoLay 2015, 394.

Paczoray 2015, 394.

ALBERS 2009, 59.; idézi: PaczoLAy 2015, 394.

A tiz alapérték magaban foglalja a torvény elotti egyenldséget, tisztességességet, partatlansagot, a dontéshoza-
tal fliggetlenségét, szakértelmet, feddhetetlenséget, atlathatdosagot, nyitottsagot, iddszertiséget és biztonsagot.
A mingségi biraskodas hét teriilete a kovetkezd: 1. birdsagi igazgatas, 2. birésagi szabalyzatok, 3. pénziigyi
forrasok, 4. eljarasok, 5. tigyféligények ¢s -elégedettség, 6. hozzaférhetd birosagi szolgaltatasok, valamint 7.
a kozbizalom. International Framework for Court Excellence. Elérhetd: www.ncsc.org/resources/~/media/
microsites/files/icce/ifce-framework-v12.ashx (A let6ltés datuma: 2018. 10. 24.); PAczoLAy 2015, 394.

Az igazsagszolgaltatas hatékonysaga mellett — tagabb aspektusban — felvethetd a jog hatékonysaganak a kér-
dése. Erre a Pazmany Péter Katolikus Egyetemen 2012-ben egy 6nallo, egész napos konferenciat is szerveztek
Hatékony-e a magyar jog? cimmel. A konferencian elhangzott eléadasok alapjan késziilt tanulmanyok a ustum
Aequum Salutare VIII. 2012/3—4. szamaiban olvashatok. Ezek koziil az alapjogvédelem hatékonysaga tekinte-
tében lasd kiilonésen: BALOGH-BEKESI Nora (2012): Az alapjogvédelem hatékonysaga a hataskori valtozasok
tiikrében. Pazmany Law Working Papers, 38. sz.

18 Alapjogi Charta 47. cikk.
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egyben ,,unios birosagként™ is eljarnak, hatékony birdi jogvédelmet kell biztositaniuk min-
denki szamara, akinek az unios jog altal biztositott jogait megsértették. Ezért az igazsag-
szolgaltatasi rendszer hatékonysaga kulcsfontossagu az unios jog végrehajtasa és a kolcsonos
bizalom erdsitése szempontjabol.

Az Eurdpai Bizottsag 2013. marcius 27-én mutatta be azt az 0j 6sszehasonlitd eszkozt,
amely az igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonysagat és ezaltal a gazdasagi novekedés
meger6sitését segiti eld az Europai Unio teriiletén.!” A Bizottsag éves beszamoldja szerint
az eredménytabla a 2013-as év egyik nagy vivmanya volt.?

Az eurodpai igazsagligyi eredménytabla célja, hogy objektiv, megbizhato és dssze-
hasonlithat6 adatokkal szolgaljon az uni6 tagallamainak igazsagszolgaltatasi rendszerérol.

Az igazsagszolgaltatas miilkodésének javitasa ugyanakkor mar szerepelt az unios
gazdasagokat az intenzivebb gazdasagi novekedés és munkahelyteremtés érdekében Gssze-

hangol¢ ,,eurdpai szemeszter™' célkitiizései kozott.?

2. Az EU igazsagiigyi eredménytablajanak f6 jellemzoi

Azuni6 igazsagiigyi eredménytablaja attekintést ad a tagallamok igazsagszolgaltatasi rend-
szereinek mindségérol, fiiggetlenségérol és hatékonysagarol. Célja, hogy segitse az unidt
¢és a tagallamokat a hatékonyabb igazsagszolgaltatas kialakitasaban azaltal, hogy objektiv,
megbizhato és dsszehasonlithatd adatokat szolgaltat valamennyi tagallam igazsagszolgal-
tatasi rendszerének mindségérol, fliggetlenségérdl és hatékonysagarol. Az informaciok
beépiilnek az eurdpai szemeszterbe, vagyis az unid éves gazdasagpolitikai koordinaciojaba.

Az uniods igazsagiigyi eredménytabla — az egyes orszagokra vonatkozo értékelésekkel
egyiitt — hozzajarul az esetleges hianyossagok ¢s jo példak beazonositasahoz, bemutatja
anemzeti igazsagszolgaltatasi rendszerek mitkddésének idébeli tendenciait, és arra 6szton-
zi a tagallamokat, hogy sziikség esetén hajtsanak végre szerkezeti reformokat az igazsagiigy

"oy

terén. Az eredménytabla nem nyjt atfogd, egységes mindsitést, de attekintést ad a nem-
zeti igazsagszolgaltatasi rendszerek mitkodésérdl a tagallamok kozos érdekére vonatkozo
kiilonféle mutatok alapjan.

19 Lasd az Eurdpai Bizottsag 2013. marcius 27-i sajtokozleményét: Unids igazsagiigyi eredménytabla: az Eurdpai
Bizottsag kiterjeszti a tagallamok igazsaguigyi rendszerére vonatkoz6 vizsgalat korét (2013). Elérhetd: http:/
europa.eu/rapid/press-release [P-13-285 hu.htm (A letoltés datuma: 2018. 10. 24.).

AcH Attila (2014): EU-integracio és tagallami versenyképesség. Az egyiittesen gyakorolt szuverenités a vg-
tatd globalizacié koraban. Politikatudomanyi Szemle, 23. évf. 3. sz. 54-55.

Az Eurépai Bizottsag éves gazdasagpolitikai koordinacios ciklust alakitott ki, amelyet eurdpai szemeszternek
neveznek. Az Eur6pai Bizottsag minden évben részletesen elemzi a gazdasagi és strukturalis reformokrol sz616
tagallami programokat, és a kovetkezd 12—18 honapra ajanlasokat fogalmaz meg az egyes tagorszagok szama-
ra. Az eurdpai szemeszter akkor veszi kezdetét, amikor — rendszerint az év vége felé — a Bizottsag elfogadja
éves novekedési jelentését, amely meghatarozza a kovetkez6 év legfontosabb unios prioritasait a novekedés
¢és a munkahelyteremtés fellenditése érdekében.

Viviane Reding, az EU alapjogi és igazsagiigyi biztosa szerint ,,nem kérdés, hogy egy orszag vonzerejét befek-
tetési és lizleti szempontbol jelentdsen noveli a fiiggetlen és hatékony igazsagszolgaltatasi rendszer megléte”.
Olli Rehn, a gazdasag- és monetaris politikaért, valamint az eurdért felelés alelndk szerint pedig ,,a kivalo
mindségl, fliggetlen és hatékony igazsagszolgaltatas 1étfontossagu a novekedést elésegitd iizleti kornyezet
kialakitasahoz”. Lasd az Eurdpai Bizottsag 2013. marcius 27-i sajtokézleményét.
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Az eredménytabla nem ajanl egyetlen konkrét igazsagszolgaltatasi tipust sem. Fiig-
getleniil a nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszer altal kovetett modelltdl vagy azoktdl a jogi
hagyomanyoktdl, amelyekbe beagyazodik, a gyorsasag, a fiiggetlenség, a megfizethetdség
¢s a felhasznaldbarat hozzaférhetdség alkotjak a hatékony igazsagszolgaltatasi rendszer f6
paramétereit.

Az eredménytabla olyan eszkoz, amely a tagallamokkal és az Eurdpai Parlamenttel
folytatott parbeszéd keretében alakul ki, célja a hatékony igazsagszolgaltatasi rendszer 1é-
nyeges paramétereinek beazonositasa. Az Europai Parlament felkérte a Bizottsagot, hogy
fokozatosan szélesitse ki az eredménytabla hatokorét.

Az eredménytabla fJ jellemzdi a kovetkezok:

¢ Osszehasonlito eszkoz, amely kiterjed valamennyi tagallamra;

e célja az, hogy bemutassa a nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszerek miikodésének

idébeli tendenciait;

¢ atagallamokkal folytatott nyilt parbeszéd keretében miikodtetendd, nem kételezd

eszkozrél van szd, amelynek célja, hogy segitse a tagallamokat és az EU intézmé-
nyeit abban, hogy jobb igazsagligyi szakpolitikakat alakitsanak ki;

e fejléds eszkozrdl van szo, amely fokozatosan boviil a lefedett teriiletek, a mutatok

és modszerek tekintetében azzal a céllal, hogy azonositsa a hatékony igazsagszol-
galtatasi rendszer lényeges paramétereit.

Ami az unid igazsagiigyi eredménytablajanak modszertanat illeti, az eredménytabla kii-
16nb6z6 informacids forrasokat hasznal fel. Mennyiségileg a legtobb adatot az Eurdpa
Tanacs ala tartozo CEPEJ szolgaltatja, amellyel a Bizottsag szerz6dést kotott egy specialis
tanulmany elkészitésére.?

3. Az EU igazsagiigyi eredménytablai (2013-2017)
3.1. A 2013. évi igazsagiigyi eredménytabla

A 2013. évi igazsagiigyi eredménytabla® kézéppontjaban egy olyan igazsagszolgaltatasi
rendszer paraméterei alltak, amely alkalmas az iizleti és befektetési 1égkor javitasara.
Az eredménytabla a polgari és kereskedelmi tigyek vonatkozasaban kiilonésen olyan ha-
tékonysagi mutatokat vizsgalt, amelyek 1ényegesnek mindsiilnek a kereskedelmi jogvitak
eldontése soran. Az eredménytabla vizsgalta tovabba a kozigazgatasi birdsagokat is, mint-
hogy ezek fontos szerepet jatszanak az tizleti élet szempontjabol, igy kiilondsen az engedé-

B Effective Justice. Elérhetd: http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/scoreboard/index en.htm (A letdltés
datuma: 2018. 10. 24.).

24 Lasd: Effective Justice. Elérhet6: http://ec.europa.cu/justice/effective-justice/files/com 2013 160 en.pdf;
http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/files/justice_scoreboard communication en.pdf (A letoltés datu-
ma: 2018. 10. 24.).


http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/scoreboard/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/files/com_2013_160_en.pdf;  http://ec.europa.eu/justic
http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/files/com_2013_160_en.pdf;  http://ec.europa.eu/justic
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lyek kiadasa soran, valamint az adohivatalokkal vagy a nemzeti szabalyozoé testiiletekkel
szemben felmeriilt jogvitak esetében.?

3.1.1. A 2013. évi igazsagiigyi eredménytabla mutatoi

2013-ban az eredménytabla alapvetden az eljarasok hatékonysagara vonatkozé mutatokra
koncentralt. Ezek a kdvetkezok:

* azeljaras tartama,

* abefejezési arany és

* a folyamatban 1év6 ligyek szama.?

Az eredménytabla tovabba olyan tényezdkre vonatkozé mutatokat is vizsgalt, amelyek
segithetik az eljarasok tartamanak csokkentését és az igazsagszolgaltatas mindségének
javitasat. Ezek a kdvetkezok:

e abirdsagi tevékenységek nyomon kovetése és értékelése,

e a birdsagok informacids €s kommunikacios technologiai (a tovabbiakban: IKT)

rendszerei,
e az alternativ vitarendezési modszerek, valamint
e abirak képzése.

Az eredménytabla az igazsagszolgaltatasi rendszer érzékelt fiiggetlenségére vonatkozo
mutatokon alapuld megallapitasokat is tartalmazott.

3.1.2. A 2013. évi eredménytabla f6bb megallapitasai

Az EU 2013-as igazsagiigyi eredménytablajanak fobb megallapitasai a kovetkezok:

e JelentOs eltérések lathatok az eljarasok id6tartamaban: a tagallamok legalabb harma-
daban a jogi eljarasokhoz sziikséges id6 joval hosszabb, mint a tobbi tagallamban.
Ezért ott az eljarasok idotartamanak csokkentését prioritasnak kell tekinteni annak
érdekében, hogy javitsak az iizleti kornyezetet, ¢s noveljék a befektetésekre gya-
korolt vonzerét.

¢ A nyomon kovetés s az értékelés segiti az eljarasok tartamanak leroviditését és az
igazsagszolgaltatas mindségének javitasat.

¢ A tagallamok nagy tobbsége rendelkezik atfogd nyomonkdvetési rendszerrel,
azonban néhany tagallam lemaradt, vagy nem teszi hozzaférhet6vé az adatokat;

2 A 2013. évi eredménytabla rovid attekintését magyar nyelven lasd: A magyar igazsagiligyi rendszer és az
EU - tények, szamok, dsszehasonlitasok. Pénziigyi Szemle, 2013. 03. 29. Elérhets: www.penzugyiszemle.hu/
tanulmanyok-eloadasok/a-magyar-igazsagugyi-rendszer-es-az-eu-tenyek-szamok-osszehasonlitasok (A letoltés
datuma: 2018. 05. 10.).

2 Ezek a CEPEJ altal meghatarozott standard mutatok, amelyek meghatarozasa és egymashoz vald viszonya
a kovetkezd oldalon érhet6 el: Council of Europe European Commission for the efficiency of justice (CEPEJ).
Elérhetd: www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default en.asp (A letoltés datuma: 2018. 05. 10.).


http://www.penzugyiszemle.hu/tanulmanyok-eloadasok/a-magyar-igazsagugyi-rendszer-es-az-eu-tenyek-szamok-oss
http://www.penzugyiszemle.hu/tanulmanyok-eloadasok/a-magyar-igazsagugyi-rendszer-es-az-eu-tenyek-szamok-oss
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_en.asp
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e Néhany tagallam nem értékeli rendszeresen a birosagi tevékenységeket, valamint
a tagallamok tobb mint felében nincsenek meghatarozva mindségi kdvetelmények.

e Az IKT-rendszerek segitik az eljarasok tartamanak leroviditését és az igazsagszol-
galtatashoz valo hozzaférés megkdnnyitését. A tagallamok nagy tobbsége jol fejlett,
az lgyek iktatasara és kezelésére szolgalo elektronikus rendszerrel rendelkezik;
ugyanakkor néhany tagallamban a fejlesztés lemaradasban van.

e Szinte valamennyi tagallamban elérhet6k alternativ vitarendezési modszerek,
azonban a gazdasagi jogvitakban vald alkalmazasuk bizonyitékai gyakran nem
hozzaférhetok. A tagallamoknak 6sztondzniiik kell a mediacid és az egyéb alter-
nativ vitarendezési modszerek hozzaférhetdségét és mindségét.

e A birak képzésének elémozditasa segithet az igazsagszolgaltatas hatékonysaganak
javitasaban.

e A birak kotelezd tovabbképzésére vonatkozo tagallami szakpolitikak igen eltérnek.

Noha néhany tagallam a birdsagi fliggetlenség érzékelését tekintve a vilag tiz legjobbja
kozott van, bizonyos tagallamokban a birdsagi fiiggetlenséget igen alacsonyra értékelték
az igazsagszolgaltatasi rendszerek lizleti végfelhasznaldi (cégek).

3.2. A 2014. évi eurodpai igazsagiigyi eredménytabla

A 2013-as els6 eredménytablahoz hasonldan a 2014. évi eredménytabla®’ is timogatast ki-
vant nyujtani a tagallamoknak és az uniénak ahhoz, hogy hatékonyabb igazsagszolgaltatasi
rendszereket alakitsanak ki, ezaltal hozzajarulva az unién beliili gazdasagi novekedéshez.
A hatékonyabb igazsagszolgaltatas az ,,curopai szemeszter” (az unid éves gazdasagpoliti-
kai koordinacios eljarasa) részeként mozdithatja el6 a gazdasagi novekedést. A szemeszter
célja ugyanis a tagallamok gazdasagi teljesitményének ¢és versenyképességének 6sztonzése
orszagspecifikus ajanlasok révén.

A 2014. évi eredménytabla a polgari és kereskedelmi peres tigyekre, valamint a koz-
igazgatasi tigyekre fokuszalt, timogatva ezzel a tagallamoknak az tizleti 1égkor javitasa,
az allamadodssag és pénziigyi valsag lekiizdése érdekében tett erdfeszitéseit.”

Az uni6 2014. évi igazsagiigyi eredménytablaja kiilonbdzo forrasokbol szarmazo
adatokat foglalt egybe. A legtobb szamszer(i adatot ezuttal is a CEPEJ szolgaltatta, amely
azokat a tagallamoktdl gytjtotte be.

27 Lasd Effective Justice. Elérhetd: http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/scoreboard/index en.htm; http:/
ec.europa.eu/justice/effective-justice/files/justice _scoreboard 2014 en.pdf (A letoltés datuma: 2018. 10. 24.).

2 A 2014. évi eredménytabla Magyarorszagra vonatkozo megallapitasait a kormany a magyar igazsagszolgal-
tatasi reform eredményeinek igazolasaként értékelte. Lasd: Beigazolddtak az igazsagszolgaltatasi reform
eredményei (2014). Elérhet6: http:/2010-2014.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-miniszterium/
hirek/beigazolodtak-az-igazsagszolgaltatasi-reform-eredmenyei (A letoltés datuma: 2018. 10. 24.).

2 A 2014. évi eredménytablahoz a Bizottsag tovabbi informacios forrasokat hasznalt fel, nevezetesen az Euro-
statot, a Vilagbankot, a Vilaggazdasagi Forumot és az eurdpai igazsagiigyi szervezetek halozatat, de kiilonosen
az Igazsagszolgaltatasi Tanacsok Eurdpai Halozatat, amely a birdsagok fiiggetlenségére vonatkozo kérddivre
adott valaszokat. Két kisérleti tanulmany soran tovabbi adatokhoz jutottak a nemzeti birosagok miikodésérdl
a fogyasztovédelmet és versenyjogot érintd jogszabalyok alkalmazasa terén.


http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/scoreboard/index_en.htm; http://ec.europa.eu/justice/e
http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/scoreboard/index_en.htm; http://ec.europa.eu/justice/e
http://2010-2014.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-miniszterium/hirek/beigazolodtak-az-igaz
http://2010-2014.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-miniszterium/hirek/beigazolodtak-az-igaz
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3.2.1. Az Eurdpai Unio 2014. évi igazsagiigyi eredménytablajanak mutatoi
3.2.1.1. Az igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysaga

Az eljarasok hatékonysaga tekintetében a 2014. évi eredménytabla a 2013. évivel azonos
mutatokat alkalmazott: vizsgalta az eljarasok hosszat, az ligyek befejezési aranyat és a fo-
lyamatban 1év6 tigyek szamat. Ezenkiviil bemutatta két kisérleti tanulmany eredményét,*
amelyek részletesebb adatokat szolgaltatnak a versenyjogot és a fogyasztovédelmet érintd
birésagi eljarasok atlagos, napokban kifejezett hosszardl. E két teriileten gazdasagi szem-
pontbdl fontos az igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysaga.

3.2.1.2. Az igazsagszolgaltatasi rendszer mindsége

Az igazsagszolgaltatasi rendszer mindsége tekintetében a 2014. évi eredménytabla a 2013.
évivel azonos mutatokat alkalmazott. Azokra a tényezékre fokuszalt, amelyek segithetik
az igazsagszolgaltatds mindségének javitasat: igy a képzésre, a birosagi tevékenységek
nyomon kovetésére és értékelésére, a koltségvetésre, az emberi eréforrasokra, a birdsagi
IKT-rendszerek rendelkezésre allasara (ami elsésorban a birdsagok ¢és a felek kozotti kom-
munikaciot segiti eld) és az alternativ vitarendezési modszerekre, amelyek lehetvé teszik
a felek szamara jogvitaik egyéb modszerekkel torténé megoldasat. Ezenkiviil a 2014-es
eredménytabla részletes adatokat tartalmazott az unids jogi képzésekrol, az elégedettségi
felmérések alkalmazasarol, a birésagok koltségvetésérol és a birak szamardl.

3.2.1.3. A birdsagok fiiggetlensége

A 2014. évi eredménytabla bemutatta a Vilaggazdasagi Forum éves globalis versenyképes-
ségi jelentésében kozzétett, az igazsagszolgaltatas érzékelt fiiggetlenségét jelzé adatokat.
Bar az érzékelt fliggetlenség fontos tényezd, amely befolyasolhatja a befektetdi dontéseket,
azonban ennél is fontosabb, hogy az igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonyan, a jog esz-
kozével védje a birosagok fliggetlenségét. Mint azt a 2013. évi eredménytabla jelezte, a Bi-
zottsag egylittmikodést kezdeményezett az eurdpai igazsagiigyi szervezetek halozataval,
elsGsorban az Igazsagszolgaltatasi Tanacsok Eurdpai Halozataval, az igazsagszolgaltatas
fliggetlenségének biztositasa érdekében. A 2014. évi eredménytabla melléklete bemutatja
a tagallamok jogrendszereiben az igazsagszolgaltatas strukturalis fliggetlenségének védel-
mét biztosito jogi eszk6zok elsé altalanos 6sszehasonlito attekintését.

30 Az ICF GHK tanulmanya a nemzeti bir6sagok mitkodésérdl a versenyjogot érintd jogszabalyok alkalmazasa
terén, 2014, a Centre for Strategy and Evaluation Services LPP tanulmanya a nemzeti birésagok miitkodésérél
a fogyasztovédelmi jogszabalyok alkalmazasa terén, 2014.
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3.2.2. Az Europai Unio 2014. évi igazsagiigyi eredménytablajanak f6bb megallapitdsai
3.2.2.1. Az igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysaga

A 2013. évi eredménytablahoz hasonloan a 2014. évi is kiemelte, hogy a késedelmes igazsag-
szolgaltatas az igazsagszolgaltatas megtagadasat jelenti. Az eredménytabla azt jelzi, hogy
egyes tagallamok tovabbra is bizonyos nehézségekkel kiizdenek az igazsagszolgaltatasi
rendszeriik hatékonysaga tekintetében, mivel az elhizodo elséfoku eljarasok mellett a be-
fejezési arany alacsony, vagy a folyamatban 1évo ligyek szama magas. Ezeket a tagallamokat
mar a 2013. évi eurdpai szemeszterben és a gazdasagi kiigazitd programokban is beazono-
sitottak. Ez utobiakban — a 2014. évi eredménytabla elkészitésekor — még folyamatban volt
az igazsagszolgaltatasi rendszer miikodésének javitasat célzo intézkedések meghatarozasa,
elfogadasa és megvaldsitasa. A szamadatok igazoljak a sziikséges reformok melletti elko-
telez6dés és teljesitésiikhoz sziikséges eréfeszitések hatarozott végigvitelének fontossagat.

Néhany tagallam esetében az eredménytabla szamai az eljarasok idétartamanak
hosszabbodasat jelzik, amelynek kiilonb6z6 okai lehetnek. Példaul az allamadossaggal,
pénziigyi és gazdasagi valsaggal erdteljesen sijtott allamokban a bejovo ligyek szamanak
novekedése hatassal volt az igazsagszolgaltatasi rendszer miikodésére.

Az eredménytabla utalt arra, hogy egyes tagallamokban a kézelmultban markans re-
formokat fogadtak el, de ezek hatasai —a 2014. évi eredménytabla idején — még nem voltak
érzékelhetdek, mivel az adatok 2012-re vonatkoznak. A strukturalis igazsagiigyi reformok
megvaldsitasahoz, eredményeik beéréséhez idére van sziikség, elsésorban a gazdasagi ki-
igazitasi programok hatalya ala tartoz6 tagallamok esetében. A 2014-es eredménytabla utalt
arra is, hogy mivel az eredménytablat rendszeresen dsszeallitjak, az ilyen hatasok a jovébeli
eredménytablakon valhatnak lathatova.

A 2014. évi eredménytabla igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonysagat érinté kovet-
keztetései:

* A birésagi tevékenységek nyomon kdvetése és értékelése mar a legtobb tagallamban
megvaldsul. Kevés olyan orszag van, ahol egyaltalan nem mikodik értékeld rend-
szer. A tagallamok tobb mint felében készitenek felhasznaloi felméréseket a bird-
sagot igénybe vevok és a jogi szakszemélyzet korében.

* Azalternativ vitarendezési modszerek szinte minden tagallamban elérheték. E mod-
szerek hasznalatara vonatkozdan nem allnak rendelkezésre aktualizalt adatok.

* A birdsagokon nétt az IKT-technoldgiak elérhetdsége. Ezek széles korben rendel-
kezésre allnak a birdésagi adminisztracio ¢és igazgatas szamara, ¢és kevésbé széles
korben a birdsagok ¢és a felek kozotti elektronikus kommunikacio céljara. A birod-
sagok jelentds részében nem lehetséges a kis értéki kovetelések, nem vitatott kove-
telések elektronikus feldolgozasa és a keresetek elektronikus benyujtasa.

* A tagallamok kozel egyharmadaban 50% felett van az unios jogi tovabbképzésben
részt vevo birak szama. A tagallamok felében a birak részvétele az eurdpai unids
jogi képzésben nem éri el a 20%-ot.

A birak ¢s a jogi szakszemélyzet képzése és az IKT-eszk6zok rendelkezésre allasa kritikus
fontossaggal bir a kdlcsonds bizalmon alapuld eurdpai igazsagszolgaltatasi térség hatékony
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miikddtetése szempontjabdl. Az eredménytabla megallapitasai megerésitik, hogy a kép-
zésnek és az IKT-eszkdzoknek kulcsszerepet kell jatszaniuk az unios igazsagiligy jovoje
szempontjabol, és segitik az e teriileten az elmult 15 év soran elért eredmények egységes
szerkezetbe foglalasat.

3.2.2.2. Az igazsagszolgaltatasi rendszer mindsége

Az eredménytabla utal arra, hogy a hatékony igazsagszolgaltatas megkdveteli a teljes igaz-
sagszolgaltatasi lanc minden egyes elemének magas mindségét. Az igazsagszolgaltatasi
hatarozatok nem megfelelé mindsége fokozhatja az iizleti tevékenység kockazatat a nagy-
vallalatok ¢és a kkv-k szamara, valamint kihat a fogyasztoi dontésekre. Bizonyos forras-
mutatok, igy a képzés, a tevékenységek nyomon kovetése és értékelése, az IKT-rendszerek
rendelkezésre allasa, az alternativ vitarendezési modszerek, a koltségvetési és emberi erd-
forrasok elérhetdsége segitheti az igazsagszolgaltatasi rendszerek mindségének javitasat.

Az igazsagszolgaltatasi rendszer mindségére vonatkozo fobb megallapitasok:

* A nyomon kovetés és értékelés segitheti az eljarasok hosszanak lerdviditését.

* Az IKT-rendszerek segitik az eljarasok hosszanak lerdviditését, és megkonnyitik
az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférést.

e Alternativ vitarendezési modszerek segitik a birésagok munkaterhének csékken-
tését.

* A birak képzésének elomozditasa elésegitheti az igazsagszolgaltatas hatékonysa-
ganak javitasat.

3.2.2.3. A birésagok fiiggetlensége

Az eredménytabla kiemeli, hogy a fiiggetlen igazsagszolgaltatas a vonzoé lizleti kornyezet
fontos eleme, amely biztositja annak a jogrendszernek a kiszamithatosagat, biztonsagat,
tisztességességét és stabilitasat, amelyben a vallalkozasok miitkddnek. Ezért a nemzeti igaz-
sagszolgaltatasi rendszerek fliggetlenségének novelése €s ezzel parhuzamosan mindségiik
¢és hatékonysaguk javitasa az eurdpai szemeszter fontos elemét alkotja. A birdsagi szervezet
fuggetlensége emellett az Europai Unid Alapjogi Chartajaban szerepl6 hatékony jogorvos-
lathoz valo jogbol fakado kovetelmény is. A birdsagi rendszer fliggetlensége a korrupcid
elleni hatékony kiizdelem szempontjabdl is jentdséggel bir, ahogy erre az Eurdpai Unid
Korrupcioellenes jelentése is ramutat.’!

A tagallamok birdsagi rendszerének fiiggetlenségére vonatkozd informacié biztosi-
tasara a 2013. évi eredménytabla a birdésagi rendszer érzékelt fiiggetlenségét jelz6 mutatot
alkalmazta. A birdsagok érzékelt fliggetlensége valoban novekedést 6sztonzo tényezo,

31 Report from the Commission to the Council and the European Parliament. Eu Anti-Corruption Report.
Elérhet6: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/organized-
crime-and-human-trafficking/corruption/docs/acr 2014 en.pdf (A letoltés datuma: 2018. 10. 24.).


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/organized-cri
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/organized-cri
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ahogyan ennek hinya elrettentheti a beruhazasokat. Altalanos szabalyként megallapithato,
hogy az igazsagszolgaltatast nemcsak el kell latni, hanem ennek lathatonak is kell lennie.

Amellett, hogy az érzékelt fliiggetlenség relevans mutato, arrdl is sziikséges attekintést
adni, hogy milyen jogi garanciak biztositjak és tartjak fenn a birésagok filiggetlenségét.
Ezért a 2013. évi eredménytabla jelezte, hogy a Bizottsag a birak és igazsagiigyi hatésagok
haldzataval egyiitt megvizsgalja annak lehet6ségét, hogyan javithato a strukturalis fligget-
lenségre vonatkozo dsszehasonlitd adatok mindsége és rendelkezésre allasa.

A Bizottsag az Igazsagszolgaltatasi Tanacsok Eurdpai Halozataval egyiittmitkodve
megkezdte a birosagi rendszer fiiggetlenségének jogi védelmére vonatkozé informaciok
Osszegyljtését. Az eredménytabla mellékletében szerepld abrak elsé alkalommal nyujta-
nak Osszehasonlito attekintést arrdl, az egyes tagallamok hogyan szervezték meg az igaz-
sagszolgaltatasi rendszereiket annak érdekében, hogy megvédjék az igazsagszolgaltatas
fiiggetlenségét olyan tipust helyzetekben, amelyekben az veszélybe keriilhet. Ot mutatot
alkalmaznak a kovetkezo helyzetek lefedésére: 1. biztositék a birak akaratuk ellenére tor-
tend athelyezése ellen, 2. a birak elbocsatdsa ellen, 3. a bejové tigyek szétosztdasa a birdsa-
gon beliil, 4. a birak mellézése és kizarasa, illetve 5. a birdak fiiggetlenségének fenyegetése.
Az Eurdpa Tanacs 2010. évi, a birak fiiggetlenségérol, hatékonysagardl és szerepérol szolo
ajanlasa ilyen helyzetekre allit fel standardokat, amelyekkel biztosithato a birdésagok fiig-
getlenségének tiszteletben tartasa.*

A birdi fiiggetlenségre vonatkozo kévetkeztetések:

* Szamos tagallamban javult a birdi fiiggetlenség érzékelése, mig bizonyos tagalla-
mokban romlott.

* A 2014. évi eredménytabla el3szor mutat be mellékletében tényszerii 6sszehasonlito
attekintést azokrol a jogi biztositékokrol, amelyek a biréi fiiggetlenség biztositasara
szolgalnak olyan helyzetekben, amikor ez veszélybe keriilhet. A Bizottsag a birak
¢és igazsagiigyi hatosagok halozataval, valamint a tagallamokkal egyiitt tovabb
vizsgalja annak lehet6ségét, hogyan fejlesztheti tovabb az eredménytabla a jogi
biztositékok és egyéb, a strukturalis fiiggetlenséget garantald biztositékok hata-
sossagat bemutato adatokat.

4. A 2015. évi europai igazsagiigyi eredménytabla

4.1. A 2015. évi eurdpai igazsagiigyi eredménytabla mutatéi

2015-ben immaron a harmadik unios igazsagiigyi eredménytablat tette kdzz¢é az Eurdpai
Bizottsag.®

32 A Miniszteri Bizottsag CM/Rec (2010) 12. szamu, a tagallamoknak szo6l6 ajanlasa a birak fiiggetlenségérol,
hatékonysagarol és szerepérol.

3 Lasd: Effective Justice. Elérhet6: http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/files/justice _scoreboard 2015
en.pdf (A letoltés datuma: 2018. 10. 24.).


http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/files/justice_scoreboard_2015_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/files/justice_scoreboard_2015_en.pdf
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A 2015. évi eredménytabla ugyanazokat a mutatokat veszi figyelembe, mint a 2014.

évi, 4m néhany tovabbi informacioforrast is felhasznal:

e Az igazsagszolgéltatasi rendszerek hatékonysaga: az eljarasok hatékonysagara vo-
natkoz6 mutatdk tovabbra is az eljarasok hossza, a befejezett ligyek aranya ¢és a fo-
lyamatban 1év6 ligyek szama.

e Mindségi mutatok: képzés, a birosagok tevékenységének nyomon kovetése és érté-
kelése, elégedettségi felmérések alkalmazasa, koltségvetés és human eréforrasok.

e Fuggetlenség: az eredménytabla bemutatja a Vilaggazdasagi Forum éves globalis
versenyképességi jelentésében kozzétett, az igazsagszolgaltatas érzékelt fiiggetlen-
ségét jelz6 adatokat. A 2015. évi eredménytabla emellett naprakész informacidkat
nyujt a 2014-ben elbterjesztett jogi biztositékokrol, és a szervezeti fiiggetlenségre
is kiterjeszti az 6sszehasonlito attekintést.

A 2015. évi eredménytabla a lehetséges tendenciak azonositasara torekszik a kdvetkez6 harom
kulcsfontossagu teriileten: az igazsagszolgaltatas hatékonysdga, mindsége és fiiggetlensége.
Uj mutatészamokon és 0j informaciéforrasokon alapuld, pontositott adatokat tartalmaz (ilyen
példaul a birésagok hatékonysaga a kozbeszerzés €s a szellemi tulajdonjogok teriiletén).

A 2015. évi eredménytabla jj paramétereket is feltiintet, példaul az alabbiak tekintetében:
az alternativ vitarendezés alkalmazasa és eldsegitése tobbek kozott a fogyasztoi jogvitakban,
a kis értékii kovetelések online eljarasainak mindsége, a birdsagok kommunikacios politikaja,
valamint a n6i hivatasos birak részaranya. Az eredménytabla azoknak a tényezéknek is figyel-
met szentel, amelyek el6segithetik az igazsagszolgaltatasi rendszerek mindségének javitasat.

4.2. A 2015. évi eurdpai igazsagiigyi eredménytabla fobb megallapitasai

Az EU 2015-06s igazsagiigyi eredménytablajanak fobb megallapitasai a kovetkezok:

» A tagallamokban az igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonysagénak javulasa
figyelhet6 meg. A helyzet azonban jelentdsen kiilonbozik az egyes tagallamokat
¢és az egyes mutatokat tekintve. 1d6t vesz igénybe, amig megmutatkoznak az igaz-
sagligyi reformok eredményei.

* Folytatodtak az IKT igazsagszolgaltatasi célu alkalmazasanak fokozasara ird-
nyulo erdfeszitések. A mutatdészamok azonban hianyossagokat jeleznek szamos
tagallamban, mind a birdsagi tigykezelést és igazgatast, mind a birésagok és a felek
kozotti kommunikaciot szolgalo IKT-eszk6zok tekintetében.

* A legtobb tagallamban a birdk tobb mint 20%-a vett részt unios jogi vagy egy
masik tagallam joganyagara vonatkozo tovabbképzésben. Ez jelentésen meghaladja
a gyakorlo jogaszok 5%-ara vonatkozo éves célkitlizést (ennyi gyakorlo jogaszt kell
képezni ahhoz, hogy 2020-ig elérjék az 50%-os célt).

¢ A tagallamok tobbsége ingyenes online hozzdaférést biztosit a nagykézonség szamdra
a polgari és kereskedelmi tigyekben hozott itéletekhez.

o Minél magasabb szintii egy adott birosag, anndl alacsonyabb a néi birak aranya.
Noha az els6- és masodfokl birosagokon dolgozo ndi hivatasos birak aranya
egyarant kedvez6 tendenciat mutat, a legfelsébb birosagok esetében a legtdbb tag-
allamnak még lépéseket kell tennie a 40 és 60% kozotti nemi egyensuly elérés¢hez.
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5. A 2016. évi eurdpai igazsagiigyi eredménytabla
5.1. A 2016. évi eurdpai igazsagiigyi eredménytabla fobb Gjdonsagai

A 2016. évi igazsagiigyi eredménytabla® tovabbfejleszti a nemzeti igazsagszolgaltatasi rend-
szerek miikodésének atfogo attekintését: 0ij mutatok bevezetésére keriilt sor, amelyek példaul
a felhasznalok korében végzett tagallami felmérésekre, a koltségmentesség elérhetdségére
és a mingségi standardok meglétére vonatkoznak; bévitették a fliggetlenségre vonatkozo
mutatokat, tobbek kozott a kozvélemény és a vallalkozasok korében a birdsagok €s a birdk
fuggetlenségének érzékelésérdl végzett, (ij Eurobarométer-felmérésekkel;* valamint mé-
lyebb betekintést biztositanak egyes teriiletekre, példaul az elektronikus kommunikacioval
kapcsolatosan. Végezetiil pedig az adatgyijtésben részt vevo tagallamok szama is nott.

5.2. A 2016. évi europai igazsagiigyi eredménytabla f6bb megallapitasai

Az eredménytabla negyedik kiadasanak fobb megallapitasai a kovetkezok:

* A tagallamok tébbsége aktivan torekszik igazsagszolgaltatasi rendszerének javita-
sara. Az ilyen intézkedések széles korébe tartozik példaul az eljarasjog reformja,
az informacids és kommunikacids technoldgia (IKT) fokozottabb hasznélata
az igazsagszolgaltatasi rendszerben, valamint az alternativ vitarendezési modszerek
alkalmazasanak tovabbi 0sztonzése.

* Rovidebb eljarasok a polgari és kereskedelmi peres iigyek esetében. Mig a folya-
matban 1év6 ligyek idotartamat tekintve altalaban véve stabilitas tapasztalhato,
tobb tagallamban figyelhetd meg javulas, ahol kiilonosen nagy kihivast jelentett
a folyamatban 1év6 ligyek magas szama.

* Az igazsagszolgaltatasi rendszer jobb hozzaférhetdsége kiillonosen a kis értéki ko-
vetelések elektronikus benyujtasa, valamint az alternativ vitarendezési (AVR) mod-
szerek 0sztonzése terén. Ugyanakkor tovabbra is javitasra szorul az itéletek online
elérhetdsége, valamint a birdsagok és a felek kozotti elektronikus kommunikacio.

o A birdi készsegekre iranyulo képzések, valamint az IKT tgyviteli rendszerekben
vald alkalmazasanak fejlesztése is tovabbi erdfeszitéseket igényel.

* A tagallamok tobbsége hasznal az igazsagszolgaltatasi rendszerének kiilonbozo
aspektusaira vonatkozo standardokat, ugyanakkor ezek tartalmaban és érvénye-
sitésében jelentds kiillonbségek vannak. Példaul a tagallamok kevesebb mint fele
rendelkezik a meglévo ligyhatralék kezelését célzo intézkedésekre vonatkozo stan-
dardokkal, és még kevesebb hatarozta meg a folyamatban 1évé ligyek maximalis
hosszat.

* Azeredménytabla bemutatja a birdi fiiggetlenség érzékelésére vonatkozoé kiilonb6zo
felmérések eredményeit, amelyekbdl egybehangzoan az tiinik ki, hogy bizonyos
tagallamok rendkiviili kihivasokkal szembesiilnek. Azokban az orszagokban, ahol

3 Lasd: Effective Justice. Elérhetd: http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/files/justice scoreboard 2016
en.pdf (A letdltés datuma: 2018. 10. 24.).

3 Lasd: Public Opinion. Elérhet6: http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm (A letdltés
datuma: 2018. 10. 24.).


http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/files/justice_scoreboard_2016_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/files/justice_scoreboard_2016_en.pdf
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm
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nagyon alacsony mértékiinek érzékelik a fiiggetlenséget, kiilondsen a kormany-
zatnak és a politikusoknak vagy gazdasagi, illetve mas specialis érdekeknek betud-
hato beavatkozast vagy nyomasgyakorlast jelolik meg ennek okaként a valaszadok.>

6. A 2017. évi europai igazsagiigyi eredménytabla

6.1. A 2017. évi eurdpai igazsagiigyi eredménytabla fobb ujdonsagai

Az eredménytabla 6todik kiadasa’’ egyrészt szamba veszi az id6k soran elért eredménye-
ket, masrészt a korabbi kiadasokhoz képest az igazsagiigyi rendszerek mitkddésének 1)
aspektusait vizsgalja: példaul, hogy a fogyasztok milyen konnyen férhetnek hozza az igaz-
sagszolgaltatashoz, és milyen csatornakat hasznalnak a vallalkozasok elleni panaszok be-
nyujtasara. El6szor fordul eld, hogy az eredménytabla a pénzmosasi biincselekményekkel
kapcsolatos birosagi eljarasok hosszat is mutatja.

Az eredménytabla 2017. évi kiadasa tovabbfejleszti az attekintést, és az igazsagszolgaltatasi
rendszerek miikodésének 01j vonatkozasait vizsgalja:

* Annak jobb megértése érdekében, hogy a fogyasztok hogyan férnek hozza az igaz-

sagszolgaltatashoz, megvizsgalja, hogy milyen csatornakat vesznek igénybe
a gazdasagi tarsasagokkal szembeni panaszaik benytjtasahoz (példaul birdésagok,
birésagon kiviili modszerek), hogyan befolyasolja — kiilondsen a szegénység koc-
kazatanak kitett személyek esetében — a kdltségmentesség és a birosagi eljarasi
illetékek az igazsagszolgéaltatashoz valé jogot, a peres és a fogyasztovédelmi hato-
sagok el6tt folytatott eljarasok hosszat, valamint azt, hogy hany fogyaszt6 hasznalja
az online vitarendezési (OVR) platformot.3®

* A birdi kar fiiggetlenségével kapcsolatos tagallami helyzetek nyomon kévetése érde-

kében ez a kiadas bemutatja egy 0 felmérés eredményét, amely a birdi fiiggetlenség
polgarok és gazdasagi tarsasagok altali megitélését vizsgalja; ezenkiviil uj adatokat
tartalmaz a biroi fiiggetlenség védelmét szolgald biztositékokrol.

Ez a kiadas tovabbra is vizsgalja azt, hogy a nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszerek
hogyan miikédnek az egységes piacra és a beruhdzasbarat kornyezetre vonatkozo
unios jog konkrét teriiletein. Az eredménytabla elsé alkalommal ad attekintést arrol,

3% Véra Jourova, a jogérvényesiilésért, a fogyasztopolitikaért és a nemek kozotti esélyegyenléségért felelos

w
N

unids biztos szerint: ,,A negyedik unios igazsagiigyi eredménytéabla alapjan megallapithato, hogy az igaz-
sagszolgaltatasi rendszerek javitasara iranyulo tagallami erdfeszitések tovabbra is eredményesek. A nemzeti
igazsagszolgaltatasi rendszerek kulcsszerepet jatszanak a jogallamisag fenntartasaban, az unids jog meg-
erdsitésében €s a beruhazasbarat kdrnyezet megteremtésében, ezért ezek az eréfeszitések indokoltak.” (Lasd:
2016. évi unios igazsagiigyi eredménytabla: egymastol valo tanulas a nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszerek
hatékonysaganak javitasaért. Briisszel, 2016. aprilis 11., Europai Bizottsag — Sajtokozlemény. Elérhetd: http://
europa.eu/rapid/press-release 1P-16-1286 hu.htm [A let6ltés datuma: 2018. 10. 24.]).

Magyarul lasd: 4 Bizottsdag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Europai Kézponti Bank-
nak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. A 2017. évi unios igazsaguigyi
eredménytabla. Elérhetd: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/HU/COM-2017-167-F1-HU-
MAIN-PART-1.PDF (A letdltés datuma: 2018. 10. 24.).

3 Az OVR 2016-ban kezdte meg miikodését.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1286_hu.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1286_hu.htm
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/HU/COM-2017-167-F1-HU-MAIN-PART-1.PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/HU/COM-2017-167-F1-HU-MAIN-PART-1.PDF
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hogy a nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszerek miként mitkédnek, amikor a biin-
tetd igazsagszolgaltatas részeként unios jogszabalyokat alkalmaznak a pénzmosasi
biiniigyekben. Megvizsgalja tovabba az ideiglenes intézkedések meghozatalara
iranyulo eljarasok hosszat annak érdekében, hogy bizonyos jogteriileteken meg
lehessen elézni a kozvetlen karokat.

¢ Annak érdekében, hogy vildgosabb képet kapjunk az IKT igazsagszolgéltatasi
rendszerekben valo jelenlegi alkalmazésarol, ez a kiadas ismerteti az tigyvédek
birosagokkal folytatott kommunikacios modjairdl készitett felmérés eredményeit,
és az okokat, amiért az IKT-kat hasznaljak.

e Mivel a birdsagok miikodésének normai hozzajarulhatnak az igazsagszolgaltatasi
rendszerek mindségének javitasahoz, ez a kiadas részletesebben megvizsgalja a bi-
rosagi igazgatds és a felek iigy eldrehaladasarol valo tajékoztatasanak javitasat
célzo standardokat.

6.2. A 2017. évi eurdpai igazsagiigyi eredménytabla fobb megallapitasai

A 2017. évi kiadas legfontosabb megallapitasai a kovetkezok:

e Rovidebb polgari és kereskedelmi birdsagi eljarasok: a polgari és kereskedelmi
peres tigyek hossza jelentdsen lerovidiilt tobb tagallamban. Ez a javulas &t év tav-
lataban (azaz 2010 6ta) egyértelmiibb, mint révid tavon.

e A fogyasztovédelem érvényesitésének elemzése: Az unids fogyasztovédelmi jogsza-
balyok végrehajtasa a tagallamok feladata. Az eredménytabla alapjan a kozigazga-
tasi eljarasok ¢s a birosagi fellilvizsgalatok hossza ezen a teriileten nagymértékben
orszagfiiggd. Az eredménytablabol az is kideriil, hogy a fogyasztovédelmi hato-
sagok sok fogyasztoi problémat kozvetleniil oldanak meg anélkiil, hogy birésaghoz
kellene fordulni.*

» A pénzmosas elleni kiizdelem elemzése: a negyedik pénzmosasi iranyelv el6irasa
szerint a tagallamok elGszor adtak meg erre a teriiletre vonatkozo adatokat. Azon
tagallamok kozott, amelyek esetében rendelkezésre allnak adatok, jelentds elté-
rések mutatkoznak az iigyek hosszaban — kevesebb mint fél évtol kozel harom évig
terjedhetnek.*

o A kéltségmentességi lehetdségek és a birosagi illetékek mértéke kulcsfontossagu
tényezok — kiilonosen a szegénységben él6 polgarok esetében — az igazsagszolgalta-
tashoz valo jog szempontjabol. Ez a kiadas megvizsgalja, hogy a koltségmentességet
biztosito rendszerek mennyiben nytjtanak tamogatast egy céggel jogvitaba keriilt
fogyasztonak egy nagy értéki (azaz 6000 EUR Gsszegil), illetve egy alacsony értékii

¥ Lasd: 2017. évi unios igazsagiigyi eredménytabla: Hatékonyabba valo igazsagszolgaltatasi rendszerek, ki-
hivasokkal. Briisszel, 2017. aprilis 10. Eurdpai Bizottsag — Sajtokozlemény. Elérheté: http://europa.eu/rapid/
press-release IP-17-890 hu.htm (A letoltés datuma: 2018. 10. 24.).

40 Az adatgyijtés varhatdan javulni fog az iranyelv 2017. jiniusi végrehajtasaval.
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(azaz az Eurostat szegénységi kiiszobének® megfelelé) kovetelés esetében. Egyes
tagallamokban azok a fogyasztok, akiknek a jovedelme meghaladja az Eurostat
szegénységi kiiszobét, nem kapnak koltségmentességet. A koltségmentesség igény-
bevételével 6sszefliggd nehézségek kiilondsen elrettentéek lehetnek azokban az ese-
tekben, amikor a birosagi illetékek a kdvetelés értékének jelentds részét teszik ki.

e Az IKT megfelel6 hasznalata a birésagokon hozzajarul az eljarasok felgyorsitdsahoz
és a koltsegek csokkentéséhez. Az eredménytabla azt mutatja, hogy nem minden tag-
allamban van lehet6ség a kovetelések elektronikus benyujtasara és a birosagi eljaras
elérehaladasanak online nyomon kovetésére. A birdsagok és tigyvédek kozotti tény-
leges IKT-hasznalatrol késziilt felmérés arrdl tantiskodik, hogy a felmérésben szerepld
20 tagallam koziil tizben széles korben hasznaljak az IKT-eszk6zoket.** Tizb6l nyolc
tagallam esetében, ahol az ligyvédek az IKT jelentésen kisebb mértékii hasznalatardl
szamolnak be, a leggyakrabban megjeldlt ok, hogy az eszkdzok nem allnak rendelke-
z¢sre, tovabba kisebb mértékben az IKT hasznalata terén szerzett rossz tapasztalat.

* A 2017 évi eredménytabla a polgarok (Eurobarométer) és a cégek (Eurobarométer
¢és Vilaggazdasagi Forum) korében végzett felmérések alapjan ismerteti az érzékelt
fliggetlenség alakulasat. Az 6sszes felmérés altalaban véve hasonld eredményeket
mutat, kiilonosen azon tagallamok korében, ahol az érzékelt birosagi fiiggetlenség
a legalacsonyabb ¢és a legmagasabb szintii. A Vilaggazdasagi Forum — 6t6dik alka-
lommal bemutatott — felmérése azt jelzi, hogy a vallalkozasok altal érzékelt fliigget-
lenség javult vagy stabil maradt a tagallamok t6bb mint kétharmadaban, a megel6z6
évvel és 2010-zel dsszehasonlitva egyarant. 2010-hez képest tobb olyan tagallamban
is javulas tortént, ahol alacsony az érzékelt fliggetlenség. A birosagi és a biroi fiig-
getlenség érzékelt hianyanak okaként leggyakrabban a kormany ¢és a politikusok
beavatkozasat vagy nyomasgyakorlasat jelolték meg, amelyet a gazdasagi vagy
egy¢éb sajatos érdekeket szolgaldo nyomasgyakorlas kdvetett. Mindkét ok tovabbra
is jelen van tobb olyan tagallam esetében, ahol az érzékelt fiiggetlenség szintje na-
gyon alacsony. A birdsagok ¢s a birak megfelel6 szintii észlelt fliggetlenségének okai
kozott a cégek €s a polgarok tobb mint haromnegyede (az dsszes valaszado 38%-a,
illetve 44%-a) nevezte meg a birak jogallasa és helyzete altal nyujtott biztositékokat.

e Standardok: A standardok javithatjak az igazsagszolgaltatasi rendszerek miné-
ségét. Ez a kiadas részletesebben megvizsgalja az eljarasok iitemezésének és a felek
tajékoztatasanak javitasat célzo egyes standardokat. A legtobb tagallam hasznal
hataridékre vonatkozé standardokat. Ugyanakkor egyes, a hatékonysag teriiletén
kiilonos kihivasokkal szembesiil6 tagallamok jelenleg nem alkalmaznak ilyeneket.
A hataridéket (példaul az ligy iktatasatdl az elsé targyalasig tartd id6t) meghatarozo
standardok a legelterjedtebbek, mig id6keretekre (példaul a bizonyos idén beliil
befejezend6 tigyek elére meghatarozott aranyat meghatarozo) és igyhatralékra vo-
natkozé standardokat ritkabban hasznalnak.

4 A szegénységi kiiszobot a rendelkezésre allo ekvivalens haztartasi jovedelem nemzeti medianjanak 60%-aban
hataroztak meg. A jovedelmekkel és az életkoriilményekkel kapcsolatos europai felmérés, Eurostat-tablazat:
Income and Living Conditions. Elérhet0: http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/
database (A let6ltés datuma: 2018. 10. 24.).

4 Leggyakrabban a birosagokkal val6 altalanos kommunikaciohoz hasznaljak az elektronikus utat, mig az iratok
alairasara, a kovetelések, idézések és bizonyitékok benyujtasara valamivel ritkabban.
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7. Z.Arszo

A hagyomanyos jogaszi modszertdl alapvetéen idegen a szamokkal valé mérés, s6t — ahogy
arra Jakab Andras ramutat — mar maga az is ellentmondésos, hogy a jogaszok miként te-
kintenek ezekre a statisztikai modszerekkel (jellegzetesen nem jogaszok altal) eldallitott
szamokra: részben az egyszerusitések miatt lenézik (és néha egy-egy nehezen hihetd
részeredménnyel megprobaljak magat az indexépitést mint olyat diszkreditalni), részben
azonban irigységgel vegyes csodalattal tekintenek a szamukra alig értheté matematikai
megoldasokra.”® Ezért — csatlakozva Jakab felfogasdhoz — az ilyen indexeket célszerti
a maguk helyén kezelni: hasznos kiegészité informaciokként, amelyek segithetnek ugyan
az 0sszkép megértésében €s a megfeleld kérdések feltevésében, de amelyeket semmiképp
sem szabad kritikatlanul elfogadni.*

Ot kiadds utan az lathato, hogy a 2017. évi unids igazsagiigyi eredménytébla elérelépést
mutat: az igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonysaga altalaban véve javult, szamos tag-
allam mutatott hajlandosagot igazsagiigyi reformok végrehajtasara, a Tanacs minden évben
ajanlasokat fogalmazott meg egyes tagallamok szamara, az igazsagszolgaltatas aktivan
egyuttmiikodott a Bizottsaggal, és az Eurdpai Parlament mar kezdetektdl tamogatta az e
teriileten hozott unids fellépéseket. A 2017. évi igazsagiigyi eredménytabla kdvetkeztetései
szerint tovabbra is vannak kihivasok, és tovabbi er6feszitéseket kell tenni annak érdekében,
hogy a polgarok szamara fenntarthatd haszon jelentkezzen, de a jogallamisag és Eurdpa
jovéje megérdemli ezeket az erbfeszitéseket.*
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A kozosségi jollétet jellemzo indikatorokat éré uj kihivasok,
kiilonosen a gazdasag- és tarsadalompolitika, a szegénység
és az egészségiigy teriiletén

Baritz Sarolta Laura' — Bager Gusztav? — Kelemen Rita®
— Kiss Norbert* — Szabo I1diké?

1. Bevezetés

A J6 Allam Jelentés Kozdsségi jollét hatasteriilete céljellegili, azaz ezen hatasteriileten be-
lal olyan indikatorokat vizsgalunk, amelyek a kormanyzati intézkedések céljaira és azok
megvalosulasara fokuszalnak, valamint gazdasagi és tarsadalmi vonatkozasban is az egyén
kiteljesedését segitik eld.

A tanulmany elsé részében felvazoljuk azokat a valtozasokat, amelyek a 2016. évi
indikatorszetthez képest bekdvetkeztek 2017-ben. Ezen rész nemcsak utal a modositasokra,
hanem azok szélesebb értelemben vett céljat, indokait is felvazolja.

A Koz0sségi jollét munkacsoport azonban az indikatorok szitken vett elemzésén tul
szamos terlileten vizsgalja a kozosségi jollét megvaldsulasat segitd eszkozoket és folyamato-
kat. Jelen hattértanulmany célja harom teriileten végzett elemzés szélesebb korii bemutatasa.
E teriiletek a kovetkezok:

* agazdasag- és tarsadalompolitika szamara (ij hangstlyok meghatarozasa,

e alétminimum ¢s a szegénység mutatdi egy Ujszerli modszertan mentén és

* azegészségligyi ellatorendszer mitkodése €s az egészségi allapot kozotti kapesolat.

Ugyanakkor a tanulmanynak nem célja a kormanyzati (hivatalos) kommunikacion alapulo
kovetkeztetésekre reagalni, és egy-egy kozosségi jollétet érintd szakteriileten megjelent po-
litikai, kozpolitikai vélemények kozotti allaspontokat iitkoztetni. Igy példaul a tanulmany
nem tér ki a haziorvoshiany megoldasara, a tisztiorvosi ellatorendszer atalakitasara, az al-
talanos vastagbélrak-sz{irési program mindsitésére, a rokkantellatasi rendszer szinvonalara,
a védonoket és az otthonapolasban részt vevoket érintd dijazasra.

Baritz Sarolta Laura adjunktus, Sapientia Szerzetesi Hittudomanyi Féiskola.
Bager Gusztav professzor, Pazmany Péter Katolikus Egyetem.
Kelemen Rita elndkhelyettesi tanacsadd, Kozponti Statisztikai Hivatal.
Kiss Norbert adjunktus, Budapesti Corvinus Egyetem.
Szabo I1diko tanarsegéd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.
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2. Az indikatorok valtozasa

A munkacsoport minden évben gondosan mérlegeli, hogy sziikséges és indokolt-e az indi-
katorszett esetleges modositasa. Olyan szempontokat kell figyelembe venni, mint a gazda-
sag- ¢és tarsadalompolitika 0j hangsulyai, a kozosségi jollétet befolyasold tényezdk szere-
pének alakulasa, 0j elemzési mdodszertanok megjelenése, valamint a nemzetkozi €s teriileti
Osszehasonlitasok kovetelményei.

A 2016. évi J6 Allam Jelentéshez a Jovedelmi helyzet egyik indikatora (4 3. és 4.
jovedelmi dtédbe esk brutto atlagjovedelme az orszagos atlagérték aranydban) helyett
mérlegeltiik a Medianjévedelem PPS-ben szamitott értéke mutatd vagy a Felsé és also jo-
vedelmi 6t0d ardnya mutat6 alkalmazasat. Az el6bbit a medianjovedelem fogalmanak még
ujszerll volta és makromutato jellege miatt nem alkalmaztuk, az utobbit pedig — jollehet
mikromutaté jellegii, és az allam miikodésére jobb ralatast biztosit — azért vetettiik el, hogy
a 2017. évi jelentésben megmaradjon a kdzvetlen dsszehasonlitas lehetsége e fontos mutatd
el6zo évi értékével.

A 2017-es J6 Allam Jelentés elokészitésekor mérlegeltiik az Egészségiigyi és szocidlis
vedohalé dimenzio esetében Az egészségligyi kiadasok a GDP arényaban indikator helyett
a Tarsadalmi juttatasok a GDP %-aban indikator hasznalatat, amelynek részteriiletenkénti
bontasa is rendelkezésre all hosszl idésorban. Tekintettel arra, hogy az Egészségiigyi ki-
adasok a GDP aranyéban jol jellemzi az allam hozzajarulasat az egészségiigyi kiadasokhoz,
ezért ennek hasznalatat tovabbra is célszeriinek tartottuk. Egyetértés volt abban is, hogy
a Tarsadalmi juttatasok a GDP %-aban fontos mutato, ezért egy masik alkalmazott indi-
kator, a Szliletéskor varhato atlagos élettartam helyére célszerii tenni. E dimenzid kapcsan
felmeriilt az is, hogy maradjon-e a bolcsddei férdhelyek szamara vonatkozo mutatd. Tébben
amellett érveltek, hogy a bolcsddei féréhelyek szama jol jellemzi az allami beavatkozas joté-
kony hatasat. A mérlegelés soran figyelembe vettiik, hogy az elmult idészakban tobb mutato
is kimozdult a stagnald poziciobdl, ezért érdemes lenne azokat is bemutatni (példaul a csa-
ladi napkozik szamat, a termelékenységi arany alakulasat). Végiil megallapodas sziiletett
arrol, hogy a Bolesddei férdhelyek szama helyett Gj mutaté legyen a Teljes termelékenysegi
arany, de a mutato6 jellemzésekor jelenjenek meg a bolcsddei féréhelyek és a csaladi nap-
kozik szamanak alakuldsara vonatkozo adatok is.

A Foglalkoztatas es oktatds dimenzioval kapcsolatban a Korai iskolaelhagyok ara-
nya indikator helyett felmeriilt a PISA-felmérés eredménye mutato alkalmazasa, tekintettel
egyrészt a korabbi mutaté értékének monoton jellegére, masrészt a PISA-felmérés rendel-
kezésre allo uj eredményeire. Mérlegeltiik, hogy a kozjo az emberi kiteljesedést szolgalja,
és a PISA ezen kompetenciakat méri, ezért indokolt lehet a csere. Am azt is figyelembe
vettiik, hogy a PISA altal mért eredményekre az allamnak csak nagyon sziik kdrben van
rahatasa, mig a korai iskolaelhagyok aranyara igen, igy érdemes lenne a jelenlegi mutatot
meghagyni. Végiil egyetértés volt abban, hogy a PISA-eredményeket bemutatjuk, de nem
a korai iskolaelhagyok arényara vonatkozé mutatd helyett, hanem a Kézmunkésok szadma
indikator helyére keriil.

A 2017. évi jelentésben fontos eldrelépés a teriileti 6sszehasonlitas hangsulyosabba va-
lasa. Feladatunknak tekintettiik a nemzetkozi és a teriileti munkacsoport tevékenységének
segitését oly modon, hogy kisérletet tettiink a nemzetkozi dsszehasonlitasok és a teriileti
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(regionalis) 0sszefiiggések sokoldalubb feltarasara, illetve e munkacsoportok eredményei-
nek hasznositasara a K8zosségi jollét indikatorainak elemzése soran.

A 2018. évi jelentésben kizardlag két indikator valtozik. Az egyik mutatd a PISA-fel-
mérésre vonatkozik, amely helyett az orszagos kompetenciafelmérésre vonatkozo indikator
fog megjelenni. A valtozast az indokolja, hogy a PISA-felmérésre haromévente keriil sor, igy
a 2017. évi jelentésben szereplé adatokhoz képest Gj adat 2018-ban nem varhato. A masik
indikator, amely valtozott, az egyén altal végzett tevékenység tartalmassagara vonatkozik.
Ezen indikator adatainak Gsszesitését, elemzését sem a KSH, sem az Eurostat nem folytatja
tovabb, ezért a mutaté lecserélése sziikségszerti. Az j indikator a Jo Allam Véleményfel-
mérésbol® szarmazik, és az egyének tarsadalmi kapcsolatait hivatott elemezni.

3. Kutatasi és elemzési eredmények
3.1. Uj hangsiilyok az allam gazdasag- és tarsadalompolitikaja szamara

A 2017. évi J6 Allam Jelentést megalapozo kutatasok eredményeképpen a Kozosségi jollét
hatasteriilet 0j indikatorokkal boviilt, ami egyuttal azt is jelentette, hogy a kutatas szemlé-
lete ujabb szempontokkal gazdagodott. Az Elettel valo elégedettség, az Egyén dltal végzett
tevékenység tartalmassaga, az Onkéntes tarsadalmi munka gyakorisdga indikatorok azt
szemléltetik, hogy a hagyomanyos, sziik értelemben vett anyagi és anyagi jellegli tartalma-
kat hordozé mutatok elemzésén tal a J6 Allam kutatoi olyan jelenségeket is szerettek volna
feltarni, amelyek komplexebb, teljesebb képet adnak a magyar allampolgarokrol, az allam
gazdasagi, tarsadalmi életérdl, illetve egy egyre gyakrabban megfogalmazott tarsadalmi-
gazdasagi cél, a kozjo megvaldosulasarol.

Az indikatorok alkalmazasa mogott egy Ujszerli gazdasagi-tarsadalmi elvrendszer
hazodik meg, amelynek elétérbe keriilése elésegitheti a kivant paradigmavaltast a gazda-
sag és a tarsadalom életében. Osszefoglaloan emberkdzponta gazdasagként irhatjuk le ezt
a gazdasagi-tarsadalmi paradigmat, amelynek évezredes alapelvei visszanyulnak az okori
g0rog ¢s keresztény felfogashoz gazdasagrol és tarsadalomrol. Ez az emberkdzpontu
felfogas fedezheto fel az okori klasszikus filozofusok, példaul Arisztotelész tarsadalmi,
gazdasagi tanitasaban, a kozépkori fejlett keresztény vilag gazdasagképében — amelynek
kiemelked6 példaja a 15—18. szazadi Italia Antonio Genovesi fémjelezte civil gazdasag
elmélete és annak megvaldsulasa —, de ez az elvrendszer fogalmazodott meg az Egyhaz
tarsadalmi tanitasaban is. Az emberkdzpontisag azonban egy joval szélesebb kort is fel-
olel: ezt valljak jelen korunkban az tigynevezett etikus gazdasag, a civil gazdasag sz6sz06l0i,
az Okologiai gazdasagtan, a fenntarthato fejlodés teoretikusai, ezt a gondolkodasmodot
tiikrozi a kozgazdasagtan buddhista felfogasa is, és képviselik olyan neves kdzgazdaszok,
mint a Nobel-dijas Amartya Sen, Amitai Etzioni, Herman Daly, Scitovsky Tibor, Polanyi
Karoly, Stefano Zamagni vagy a szintén Nobel-dijas Elinor Ostrom. Az emberkdzpontu
gazdasag alapelveit nézziik at most réviden.

6 A J6 Allam Véleményfelmérés atfogd, nagy mintés reprezentativ kérddives adatfelvételre alapozva méri
a kormanyzati képességek lakossagi percepcidjat. A kutatas évente zajlik, 2016-t6l kezdve, 2500 f6 meg-
kérdezésével.
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Az emberkdzpontlisag 1ényege, hogy az ember alanya és célja a tarsadalmi, gazdasa-
gi folyamatoknak, tehat nem mint a haszonmaximalizalas eszkdze (mint fogyaszto, mint
munkaerd, mint eréforras) vesz részt a gazdasagi folyamatokban, hanem mint test és 1élek
integralt egysége, mint alap és kiindulopont, akinek kiteljesedése és boldogsaga, java végsd
cél lesz a gazdasag segitségével. Ebbdl az is kdvetkezik, hogy a gazdasag valik az emberi
kiteljesedés eszkozévé, a gazdasag mintegy ,,szolgald gazdasagga” szelidiil a megfordult
cél-eszkoz tételezésben. Igy fog bedgyazodni a gazdasag a tarsadalomba, ahogy példaul
Polanyi Karoly vallja A nagy atalakulas cimii konyvében; vagy a kultaraba, Arjo Klamer
holland kdzgazdasz szerint. A gazdasag eszkozjellege mellett szamos kortars vezetés-szer-
vezési ¢s gazdasagfilozofiai munka is érvel (vo. Perez Lopez, Antonio Argandona, Helen J.
Alford, Michael J. Naughton, Johan Verstracten, Ed Diener stb.).

Amennyiben az embert tessziilk meg a gazdasagi rendszer alapjava és céljava, meg kell
valaszolnunk a kérdést, melyik az elsédleges: a struktura vagy az ember mint a struktura
alkotoeleme? A pszichologia és a szocioldgia az elmult 60 év soran kiilonboz6 valaszokat
adott a kérdésre. Az 1950-es, kora 60-as évek behaviorizmusa a struktira, a kornyezet el-
sObbségét vallotta, eszerint a csoportnyomas uralkodni tud az emberen, az ember elveszti
identitasat a csoportban (groupness; vo. Festinger, Durkheim, Allport, Luhmann stb.).
A humanisztikus pszicholdgiaval viszont (Abraham Maslow, Carl Rogers) az 1960-as évek
végétdl megjelent az ember els6bbségének gondolata a struktira primatusaval szemben.
A self-determination theory (SDT) vagy 6ndeterminacids elmélet a 70-es, 80-as évektol
(Richard Ryan, Edward Deci, Kopp Maria, Martos Tamas stb.) egyenesen azt allitja, hogy
a folyamatok végsé hajtoereje az ember bels6 motivacidja, amely az ember szabadsagan
nyugszik. II. Janos Pal is — a blin és erény struktirairol értekezve —ugy vélte, hogy a végso
meghatarozo az ember, az 6 egyéni felelosségét és szabadsagat a struktura sem tudja elven-
ni. Ugyanakkor a rendszer is hatassal van az emberre, 1étezik csoportnyomas, agymosas,
de végs6 soron az emberen, az 6 szabadsagan mulik a rendszer sorsa. igy — az emberkoz-
pontusag alatamasztasaul — kimondhatd a kovetkez6 allitas: a gazdasagi rendszer végsd
meghatarozdja az ember, a struktira visszahatasaval.

Ezek alapjan megfogalmazhatjuk a kovetkez6 hipotézist: amilyen az emberi érték-
rend, olyan lesz a raépiil6 gazdasagi rend is. Tehat a gazdasagi rend végsé meghatarozodja
az emberi értékrend. Ezért érdemes a gazdasagi rend mogott meghtizodod etikai, erkolesi
rendet is vizsgalni. Egy utilitarista hatter{i, haszonelven alapuld emberi értékrend mas tipust
gazdasagi rendet eredményez, mint egy erényeken, erkolcson alapuld ,,erényetikai” érték-
rend. Az utilitarizmus (Jeremy Bentham, John Stuart Mill) a 18. szazadtol adja a hatterét
a gazdasagi, tarsadalmi életnek (vO. angolszasz politikai gazdasagtan, Adam Smith); a mai
féaramu kozgazdasagtan és tarsadalmi gondolkodas is a haszonk6zpontusagot képviseli.
Az erényetika Arisztotelésztdl a kdzépkori keresztény gondolkoddkon at (Aquindi Szent
Tamas, Firenzei Szent Antonin, Sienai Szent Bernardin, a ferences rend Monti di Pieta nép-
bankjai stb.) a 20. szazadi szocialis piacgazdasag ¢s a civil tarsadalom, gazdasag alapjaiig
fellelhet6 a tudomanyos és kézgondolkodasban.

Az utilitarista hatter(i, ma haszonkdzpontiinak mondhaté gazdasagi rendben a gazda-
sagi f6 cél a profit maximalizalasa, a piaci séma a nyer-veszit ellentétpar, a gazdasag hajto-
motorja a szubjektiv onérdek, és az emberi, iizleti kapcsolatok eszkozszeriiek (EN-AZ),
a wicksteedi non-tuizmus alapjan. Az értéksemlegesség kovetelmény a rendszerben. A bol-
dogsag megragadasa a hedonizmus talajan all.
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Az erényetikai hatteri gazdasagi rend kiilonbozik a haszonkdzponta rendtdl. A leg-
fébb gazdasagi cél itt a kozjo megvaldsitasa, amely nem mas, mint az ember boldogsaganak
elésegitése integralt modon, a gazdasag és mas tarsadalmi szektorok (példaul egészségiigy,
oktatas, kultiira, média stb.) egylittes segitségével. Ennek a boldogsagnak nem a hedoniz-
mus, hanem az arisztotelészi ugynevezett eudaimonia, illetve a keresztény boldogsag-
felfogas az alapja. A 18. szazadi olasz civil gazdasagi paradigma ,,kozjollétnek”, public
happinessnek nevezte a gazdasag legfébb céljat.” Ez a boldogsagfelfogas harom tényezd
egyiittesét foglalja magaban: az emberi kiteljesedést, az emberi kapcsolatokat és a lelki
életet, Arisztotelész szerint is.

Az emberi kiteljesedés megértéséhez meg kell ismerniink egy 6si alapelvet: az értékek
hierarchikus rendjének elvét. A klasszikus gorog bolcseldk, de mai filozofusok (példaul
Max Scheler, Nicolai Hartmann, Weissmahr Béla stb.) szerint is a vilag értékei kozt van egy
hierarchikus rend, amelyben az anyagi javak a legalso szintet képezik, és a hierarchia csu-
csan az intellektualis, majd legfeliil az erkoélcsi javak allnak. Arisztotelész igy irja: ,,A test
a lélek eszkoze”, és harom értékfajtat kiilonboztet meg névekvo rendben: kiilsé javak (ezek
az anyagi ¢s ilyen jellegli javak), testi javak, végiil a legnagyobb értéket képviselik a lelki
javak. Aquinéi Szent Tamas is értekezik a ,,j0”-krol (értékekrdl) a Summa Theologiae cimii
miivében, és megallapitja, hogy a hasznos jok (ezek az anyagi és ilyen jellegii javak) eszko-
70k, mig az erkoélcsi jok célok, és prioritast élveznek az Gsszes jo el6tt, a gydonyorkodtetd jok
(a hedonizmus 6romteli, kellemes, élvezetes javai) pedig se nem célok, se nem eszk6zok,
hanem csupan kisérik a tobbi jot. (Példaul egy erkdlcsi jo cselekedet jarhat Gromteli, kelle-
mes érzésekkel is.) Lathato itt a hedonista értékek eltérdé szemlélete.

A tamasi jok felosztasa alapjan fel lehet irni az emberkdzpontu, erényetikai alapt
gazdasag gazdasagi rendjét is, a haromdimenzids gazdasagot,® ahol az elsé két dimen-
716 — a hasznos jok alapjan — a gazdasag anyagi javainak sikja, ugymint tékejavak, pénz-
tigyek, marketing, profit stb., ezek a gazdalkodas eszkozei. Felhtizhato a harmadik dimenzid,
amely nem mas, mint az értékek dimenziodja, az Aquindi Tamas-i erkdlesi jok alapjan. Ezek
példaul a bizalom, az egyiittmiikodés, szolidaritas, igazsagossag, kolcsonosség stb., és itt
all a kozjo is. Ez a dimenzi6 valik a gazdasag céljava. Latjuk tehat, hogy a profit, amely
a haszonkozpontt paradigmaban a legfébb cél volt, itt eszkdzzé, hasznos jova szelidiil.
Ugyszintén a pénz is szolgalova, az erkolesi értékeélok megvaldsitasanak eszkozévé valik.
Miutan az erkélesi javak els6bbséget ¢lveznek az anyagi javak elott, a gazdasagi aktusok
csak az értékekkel, erényekkel egyiitt értelmezhetéek. (Példaul igazsagos, mértékletes,
tisztességes pénziigyek, okos marketing stb.) A profit tehat egy értékcél megvaldsitasanak,
végso soron a kdzjo létrehozasanak az eszkoze, igy nem maximalizalni, hanem optimalizal-
ni kell. Keressiik azt az optimalis profitszintet, amellyel példaul a kérnyezetbarat termelés,
az emberi kiteljesedést figyelembe vevo vallalkozas (példaul rokkantak munkaba allitasa,
etikus, szegényeket is segitd bank, oktatasszervezd tevékenység stb., vagyis tarsadalmi val-
lalkozas) megvalosithato. Lathato, hogy a haromdimenzids gazdasag az értéksemlegesség
helyett értékalapusagot hirdet.

7 GENOVESI, Antonio (2016): Ertekezések a kereskedelemrdl, avagy a polgari gazdasdgrol — Vélogatott részletek
(1765—-69). Budapest, Kairosz Kényvkiado.

8 BaRrTIZ Sarolta Laura (2016): Haromdimenzids gazdasag. Lehet gazdalkodni erényetikai paradigmdban.
Budapest, Kairosz Konyvkiado.
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A boldogsag, amely a kozjo tartalma, vertikalisan az emberi kiteljesedést foglalja ma-
gaban az értékhierarchia mentén. Az anyagi javak, pénz az alsé szinten eldsegitik az ember
kiteljesedését, de az immaterialis javak, mint példaul egészség, oktatas, kultra, moral
szervesen hozzatartoznak az ember javahoz, a boldogsagat jelentd kiteljesedéshez. Ezért
egy allami gazdasagpolitikanak integralt megkozelitéssel a gazdasag mellett figyelembe
kell vennie a kulturalis, egészségiigyi, oktatasi szempontokat is, ha a kdzjo gyarapitasan
faradozik. A Jo Allam-kutatas ezért a kovetkez6 indikatorokat is felvette palettajara: Egész-
ségugyi ellatassal vald elégedettség, Kdzoktatassal valo elégedettséq, PISA-felmérés ered-
ménye, Felsdfokii végzettségii fiatalok ardanya, Egészségiigyi kiaddsok a GDP ardanydban.

A boldogsag erényetikai felfogasanak van egy horizontalis vektora is: az emberi kap-
csolatok. Ma mar pszichologiai kutatasok sokasagaval alatamasztott evidencia (vo. Tim
Kasser, Erich Fromm, Carl Rogers, Kopp Maria, Luigino Bruni, Stefano Zamagni, Michael
F. Steger stb.), hogy az anyagi javak csak egy bizonyos szintig korrelalnak pozitivan a bol-
dogsaggal, egy szint utan az anyagiassag a boldogsag csokkenésével jar.” Amivel a boldog-
sag toretleniil egyiitt novekszik, az a tartalmas, személyes emberi kapcsolatok teriilete (vO.
Bruni, Zamagni, Kasser).

Arisztotelész és a kortars perszonalista filoz6fusok (példaul Martin Buber, Guy Tur-
chany) szerint is kétféle emberi kapcsolat 1étezik. Az EN-AZ kapcsolat a haszonelv sajatja,
itt az egyik ember eszkdze a masiknak, sajat szubjektiv céljainak eléréséhez, kapcsolatuk
targyszert, a kozéppontban az individuum szubjektiv 6nérdeke all. Ez a haszonért, illetve
a kellemesért valé baratsag a nikomakhoszi etika szerint. A masik kapcsolatfajta az EN-TE
kapcsolat, amely két egyenrangti, egymas méltosagat tiszteletben tartd, egymasnak koélcso-
nosen jot akard ember kapcsolata, az arisztotelészi ,,erkolesi baratsag”. Ez alapjan a kap-
csolatséma alapjan megfogalmazhat6 az igynevezett objektivista 6nérdek (Erich Fromm),
amely az erényetikai paradigma 6nérdekkovetésének felel meg: ,,Az én 6nérdekemben benne
van a masik ember javanak akarasa is.” Tehat az egyén 6nérdeke magaban foglalja a masik
ember szempontjainak figyelembevételét is. Ezen az alapon nyer-nyer helyzetek johetnek
1étre, a piacon valo egyiittmikodés, kolcsondsség megvalosulasa, amely a jatékelmélet sze-
rint is nagyobb Ossznyereséget biztosit, mint a nyer-veszit képlet.

A ko6zjo tehat magaban foglalja az ember tarsas 1ény mivoltanak kiaknazasat is, amely
a kozosségek, csalad, haldzatok szerepének felértékelését jelenti a tarsadalomban.

A most leirt erényetikai, emberkdzpont gazdasagi, tarsadalmi elvek a koznevelés,
az oktatas, a média és foleg a személyes példaadas segitségével alakithatok ki és terjeszt-
hetdk el az egyén ¢és a szervezetek szintjén, és gyakorlasuk nyilvanvalova teszi, hogy
ez a rendszer kozelebb all az emberi természethez, mint a haszonkdzpontisag, és ez hozza
el az ember valddi, emberhez méltd boldogsagat.

® KassER, Tim (2005): Az anyagiassdg sulyos dara. Budapest, Ursus Libris.
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3.2. A létminimum és a szegénység mutatéi
3.2.1. A létminimum-szamitdsrol

A 1étminimum értékét a KSH 2016-t6l szakmai és modszertani okok miatt nem publikalja,
mert nem ad relevans informacidkat a szegénységben ¢élok szamarol, dsszetételérdl, igy
nem tud megbizhat6 alapot szolgaltatni tarsadalmi és szocialis dontések elokészitéséhez.
A tarsadalomkutatason beliil a szegénységre, a szegénységben ¢lékre, a tarsadalmi ki-
rekesztettségre ¢s ezen jelenség okaira fokuszald adatfelvételek és eredmények kiemelt
fontossaguak, ezért a jelenség minél részletesebb feltarasara modszertanilag megalapozott,
valid mutatokat alkalmaz a KSH, az eurodpai sztenderdeken alapuld, masfél évtizedes ha-
gyomannyal rendelkezd lackeni indikatorokat.

A létminimum-szamitassal kapcsolatos szakmai és modszertani problémak koriil-
jarasaval a mutat6 kivezetésének okait kivanjuk feltarni. A létminimum hazai elnevezése
¢és a mutato tartalma nincs 6sszhangban. Mivel elnevezése azt sugallja, hogy a puszta 1ét
minimalis feltételeit jelentd 6sszegrél van szo, a mutato legtobb felhasznaloja ugy tekinti
¢és ugy kommunikalja, hogy az ezen 6sszeg alatti jovedelembdl ¢16k mélyszegénységben él-
nek, ¢heznek. Ezzel szemben a horizontalis, sok valtozora kiterjed6 lakossagi adatfelvételek
eredményeibdl kideriil, hogy a létminimum értéke az atlagos jovedelemhez kozeli érték,
és a létminimum Osszegének megfeleld kiadasokkal rendelkez6 haztartasok fogyasztasa
is az orszagos atlagértékek kornyékén van. Vagyis a korabban Iétminimumként szamitott
érték a szerény, de tisztes megélhetést biztositja. Az ellentmondas f6 oka, hogy az eredeti
elnevezés sem volt szabatos, emellett az elmult 25 évben, vagyis a mutatdo modszertananak
kialakitasa ota gyokeresen atalakultak azok a koriilmények, amelyek a szamitasok szem-
pontjabol dontd jelentoségilick, vagyis a jovedelmi viszonyok, a lakossag fogyasztasi szer-
kezete és a haztartasok osszetétele. Eppen azért, mert a 1étminimum értéke kozel van mind
az atlagos jovedelemhez, mind az atlagos fogyasztashoz, az e szint alatt ¢16k rendkiviil he-
terogén csoportot alkotnak, a mélyszegénységben, nyomorban ¢16ktél a még éppen tisztes
megélhetési viszonyok kozott élokig. A létminimum-mutatd hasznalata ezért akadalyozna
a kelléen célzott tarsadalompolitikai, szocialpolitikai beavatkozasok tervezését.

A tarsadalompolitika, szocialpolitika egyébként — éppen a mutato ellentmondasossaga
miatt — soha nem hasznalta a [étminimumot sem szegénységi kiiszobként, sem segélye-
z¢ési kiiszobként, sem nyugdijminimumként, sem egyéb referenciaértékként. A kiterjedt
hazai csaladpolitikai és szocialpolitikai ellatasok miatt a munkaval megszerzett kereset
¢és a tényleges jovedelem kozott — foként az alacsonyabb jovedelmi csoportokban — jelentds
a kiilonbség. Marpedig a 1étminimum alatt ¢16 haztartasok aranyanak meghatarozasakor
az Osszes jovedelem, és nem csak a munkabdl szarmazé jovedelem figyelembevételét irta
elé a modszertan.

A KSH az elmult évben két mddszertant is bemutatott, amelyet alkalmasnak tart arra,
hogy egy 1j, relevans, abszolut szegénységi mutatd alapja legyen. Mindkét modszer 6ssz-
hangban van az ENSZ tervezett ajanlasaival az abszollt szegénységi mutatd szamitasairdl.
A modszertani munka soran a f6 felhasznaldinkkal — érdekképviseletekkel, kutatokkal,
szakpolitikusokkal — folyamatos egyeztetés tortént. Mikozben a kutatok tobbsége egyetért
azzal, hogy a jelenlegi modszertan nem alkalmas a létminimum bemutatasara, érdemi javas-
latok a kutatdi szférabol nem érkeztek. A 1étminimummal kapcsolatos egyeztetések, illetve
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az azzal kapcsolatos kommunikacié — mind a kutatdk, mind a civilek, mind a sajtd részé-
r6l — érzékelhetden politikai vitava fajult, mikdzben egyik kozegben sem latszott torekvés
a szegénység fogalmanak pontos, statisztikailag is relevans és hasznalhaté meghatarozasara.

A KSH torekedve arra, hogy az egyik legfontosabb tarsadalomstatisztikai kérdésrol,
a szegénység jelenségérol, a szegénységben €16k szamarodl és dsszetételérél minél relevan-
sabb és szakpolitikai dontések elékészitéséhez jol hasznalhato informaciokat szolgaltasson,
minden évben kdzzéteszi a szegénység ¢és tarsadalmi kirekesztédés mérdszamait, a lackeni
indikatorokat. Mivel ez egy koherens mutatdszett, ezért sokkal arnyaltabb €s részletesebb
képet ad a szegénység altal veszélyeztetett tarsadalmi csoportokrol, és alkalmasabb arra,
hogy beazonositasukat segitse.

3.2.2. A laekeni indikdatorok

Az Europai Unio Tanacsa 2001 decemberében, a belgiumi Lackenben tartott iilésén fogadta
el a szegénység ¢€s a tarsadalmi kirekesztodés mérésére vonatkozo indikatorokat. A tag-
allamokra vonatkozd egységes mutatorendszer kialakitasanak az volt a célja, hogy eurdpai
szinten dsszehasonlithatéva valjon a szegénység €s a szocialis kirekesztddés sokdimenzids
jelensége. Mivel a szegénység kizarolag jovedelmi helyzet alapjan torténd definialasa nem
ad atfogo képet az egyén, valamint a haztartas tarsadalmi helyzetérdl, a kezdetekben alap-
vetéen a jovedelmi szegénységre fokuszaldo mutatok kore 2006-ban kiboviilt a szocialis vé-
delem, azon beliil is a tarsadalmi befogadas, a nyugdijak, valamint az egészségiigyi ellatas
atfogo és egységes mérésére szolgald jelzészamrendszerrel.

Az Europai Unid 2010-ben a szegénység csokkentésére vonatkozo célkitlizéseit
az Europa 2020 stratégiaban foglalta 6ssze. Ezen célok egyike, hogy az Eurdpai Unioban
legalabb 20 millié fével csokkenjen azok szama, akik szegénységben vagy tarsadalmi kire-
kesztédésben ¢lnek, illetve akik esetében a szegénység vagy kirekesztodés realis veszélyt
jelent. A magyar nemzeti vallalas tartalmazza a szegénység vagy tarsadalmi kirckeszt6dés
kockazataval €16 népesség aranyanak 5 szazalékpontos csokkenését 10 év alatt, 2020-ig.
2014-re a rata 3,3 szazalékponttal mérsé¢klodott.

Az Eurdpa 2020 stratégia keretében az unid szakbizottsagai kidolgoztak a szegény-
ség, tarsadalmi kirekesztddés mérésének egységes, valamennyi tagallamra vonatkozo
Osszetett mutatojat. A kibdvitett, 6sszetett indikator (AROPE — At Risk of Poverty or Social
Exclusion; a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek aranya) ki-
dolgozasanak alapelve az a kiinduldpont volt, hogy a szegénység mérése nem szoritkozhat
kizardlag a jovedelmi viszonyok vizsgalatara. Ezért az egységes mutatoszam tobb tényezot
egyiittesen vizsgal: a jovedelmi helyzeten tal szamba veszi az anyagilag elérhetd javakat,
valamint az egyének munkaerdpiaci helyzetét is. Ennek az dsszetett mutatonak az a célja,
hogy megvizsgalja €s mérje, kik azok, akik szamara a szegénység vagy kirekesztddés realis
kockazatot jelent. Ez a megkozelités a lehetd legbdvebb halmazzal szamol, ebbdl kovetke-
zOen nem kizardlag azokat veszi szamba, akik az adott tarsadalomban a legrosszabb anyagi
koriilmények kozott élnek, hanem azokat is példaul, akik vagyonukbol élnek, ezért nem
dolgoznak, igy beletartoznak a nagyon alacsony munkaintenzitast haztartasok csoportja-
ba, de nem nélkiiloznek. Az 1. tabldzat az AROPE-mutaté meghatarozasat, az almutatok
definici6it mutatja be.
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Az alabbiakban azt foglaljuk 6ssze, hogy az elmult évekre vonatkozo eredményeket
vizsgalva melyek azok a beazonosithat6 tarsadalmi csoportok, amelyek a leginkabb veszé-
lyeztetettek, vagyis amelyekben a hazai atlagnal magasabb a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztédés kockazatanak kitettek aranya.

A kiilonb6z6 korcsoportokat tekintve a 18 év alatti gyermekek az atlagnal joval na-
gyobb mértékben veszélyeztetettek. A gyermekek mellett a 18—24 éves fiatalok szegénységi
aranya is az orszagos atlag folott van. Mivel a 18 év alattiak tobbsége eltartott, életkoriilmeé-
nyeik elsésorban a sziilok életkoriilményeitdl fiiggnek. Koziiliik is a legveszélyeztetettebbek
az egysziilds, valamint a sokgyermekes haztartasban €16k, illetve azok, ahol a sziilok nem
dolgoznak. A gyermekes haztartasok kozott tovabbra is magasabb a szegények vagy ki-
rekesztettek aranya, mint a gyermeket nem neveld csaladok esetén. A legnagyobb szegény-
ségi kockazattal tovabbra is az egysziilos csaladoknak kell szembenézniiik. A harom- vagy
tobbgyermekes haztartasokat szintén az atlagnal nagyobb mértékben érinti a szegénység
vagy kirekesztédés kockazata, viszont 2012 6ta csokkend mértékben.

1. tablazat
A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztodés osszetett indikatora

Megnevezés Definicio

Szegénység vagy tarsa-
dalmi kirekeszt6dés koc- | Azon személyek aranya, akiket a szegénység vagy tarsadalmi kire-
kazatanak kitettek aranya | kesztédés harom dimenzioja koziil legalabb egy érint.

(AROPE)

Azon személyek aranya, akik a median ekvivalens jévedelem
60%-anal (szegénységi kiiszob) kevesebb jovedelemmel rendelkezd
haztartasban élnek.

Azon személyek aranya, akik olyan haztartasban élnek, amelyekre
az alabbi 9 tétel koziil legaldbb 4 vonatkozik:

1. hiteltorlesztéssel vagy lakassal kapcsolatos fizetési hatraléka van;
2. a lakas megfeleld fiitésének hidnya; 3. varatlan kiadasok fedezeté-
nek hianya; 4. kétnaponta hus, hal vagy azzal egyenértékii tdpanyag
fogyasztasanak hianya; 5. évi egyhetes, nem otthon t6ltétt tidiilés
hianya; 6. anyagi okbdl nem rendelkezik személygépkocsival; 7.
anyagi okbol nem rendelkezik mosdgéppel; 8. anyagi okbol nem
rendelkezik szines televizioval; 9. anyagi okbdl nem rendelkezik
telefonnal.

Azon 0-59 éves személyek aranya, akik olyan haztartasban ¢élnek,
ahol a munkaképes koruak (18-59) a lehetséges munkaidejiiknek
legfeljebb egyotodét toltotték munkaval az el6z6 évben.

Relativ jovedelmi
szegénységi arany

Stlyos anyagi deprivacio

Nagyon alacsony munka-
intenzitas-mutato

Forrds: At Risk of Poverty or Social Exclusion (AROPE) alapjan a szerzok sajat szerkesztése

Az iskolai végzettség az egyik legmeghatarozobb jellemzo, amely a szegénységgel fiigg
Ossze. Minél magasabb az egyén iskolai végzettsége, annal kisebb valoszinliséggel keriil
a szegények vagy kirekesztettek kozé. A legfeljebb altalanos iskolat végzettek kozott a leg-
magasabb a szegény vagy kirekesztett. Az iskolai végzettség a munkaerdpiaci helyzeten
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keresztiil befolyasolja az emberek életkoriillményét, hiszen a magasabb iskolai végzettség
noveli a munkaerdpiacon valo elhelyezkedés esélyét. A szegénység vagy kirekesztodés
kockazata annal kisebb, minél tobb aktiv tagja van egy haztartasnak.

A munkanélkiilieket kozel négyszer nagyobb aranyban érinti a szegénység kockazata,
mint a foglalkoztatottakat, tobb mint haromnegyediik a veszélyeztetett csoportba tartozik.
Szintén az atlagnal nagyobb aranyban keriiltek ki a szegények vagy kirekesztettek az egyéb
inaktivak koziil, akik koz¢é a legnagyobb szamban gyermeknevelés miatt otthon maradok
vagy fogyatékossag miatt dolgozni nem tudok tartoznak.

3.3. Az egészségiigyi ellatorendszer miikodése és az egészségi allapot kozotti
kapcsolat

3.3.1. Az egészségi allapotot befolydsolo tényezdk

Az egészségiigyi ellatorendszer elsédleges céljanak az egészségi allapot javitasat szok-
tuk tekinteni. Annak érdekében ugyanakkor, hogy felmérhessiik, hogy az egészségiigyi
ellatérendszer jo mikddése mennyiben is jarul hozza e cél eléréséhez, érdemes attekinteni
azokat a tényezoket, amelyek befolyasoljak a populacio egészségi allapotat. Az egészségi
allapotot meghataroz6 tényezék ugyanis messze tilmutatnak az egészségiigyi ellatdrend-
szer mikodésén.

A WHO az alabbi tényezbécsoportokat sorolta fel,'” mint amelyek az egyének és kozos-

ségek egészségi allapotat meghatarozzak:

o Jovedelem és tarsadalmi statusz: a magasabb jovedelem jobb egészségi allapottal
jar egyiitt, a gazdagabb és szegényebb tarsadalmi csoportok kozotti kiillonbségek
ebbdl adodoan az egészségegyenldtlenségek tanulmanyozasanak egyik 6 célterii-
letét is jelentik.

» Iskolazottsag: a magasabb iskolai végzettség jobb egészségi allapottal jar egyiitt
(azon tulmenden is, hogy jellemzéen magasabb jovedelemhez is vezet).

» Fizikai kdrnyezet: tiszta ivoviz és levegd, megfeleld munkahelyi kdrnyezet, jo koz-
biztonsag és biztonsagos kozlekedés.

e Munkavégzés: a munkanélkiiliségnek dnmagaban is negativ hatasa van az egész-
ségi allapotra.

» Tarsas kapcsolatok: a csaladtagok, baratok és kdzosségek tamogatasa pozitivan
jarul hozza az egészséghez.

o Kultara: a kulturalis hattér az egészséggel kapcsolatos hiedelmeket is alakitja.

* Egészségmagatartas: egyes ¢letmddi tényezok — leginkabb: taplalkozas, testmozgas,
alkoholfogyasztas, dohanyzas — befolyasoljak az egészségi allapotot.

* Genetika: egyes betegségek kialakulasaban szerepet jatszanak genetikai adottsagok
is.

* Nem: a férfiak és nék egészségi allapota (példaul varhaté élettartama) kozott a leg-
tobb orszagban van eltérés.

0 The Determinants of Health (2017). Geneva, World Health Organization.
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* Egészségiigyi ellatérendszer: az egészségligyi szolgaltatasok hozzaférhetdsége
¢és igénybevétele befolyasolja a betegségek megel6zésének, felderitésének és gyo-
gyitasanak hatékonysagat.

A fentickbdl kovetkezden az egészségi allapot javitasara iranyuld torekvések talmutatnak
az egészségiigyi rendszer fejlesztésén, és multiszektoralis megkdzelitést igényelnek. Ezt
fejezi ki az Eurdpai Unid altal megfogalmazott health in all policies térekvés is. Ennek ér-
telmében a hatasos egészségpolitikanak valamennyi relevans kozpolitikai teriiletre ki kell
terjednie, kiilondsen az alabbiakra: szocialis politika, regionalis politika, adozas, kdrnyezet,
oktatasiigy, kutatas. Az is kovetkezik ebbdl, hogy a kormanyzati beavatkozasok hatasa sok-
szor csak hosszu tavon jelentkezik, és a komplex folyamatoknak koszonhetéen a hatasmérés
kihivasokkal teli. Az egészségligyi hatasmérésnek (health impact assessment) ezért szamos
moddszertani problémara kell valaszt adnia, és a legkiilonfélébb kormanyzati beavatkozasok
esetében kell tudnia annak egészségi hatasait szamszerisiteni.

Osszességében megallapithato, hogy a fejlett orszagokban a kormanyzatok nagy fele-
16sséget viselnek az egészségligyi ellatorendszer mitkkddtetésében (valtozé mértékben a sza-
balyozasi, forrasbiztositasi, finanszirozdi és szolgaltatasnyujtoi szerepekben), de az egész-
ségiigyi szempontok mas kozpolitikakban vald érvényesitése is indokolt elvarasnak szamit.

3.3.2. Az egészsegi dallapot és az egészségiigyi ellatorendszer teljesitményének mérésére
hasznalhatoé mutatoszamok

A populécios szintli egészségi allapot mérésére szamos mutatoszamot hasznalnak. A leg-
ismertebb a varhato élettartam, amely a vizsgalt idészak halandésagi adataibol indul ki,
viszont nem veszi figyelembe azt, hogy bizonyos életéveket a populacio egy része nem tel-
jes egészségben ¢l meg. E probléma kikiiszobolésére hasznaljak azokat a mutatdészamokat,
ahol a nem teljes egészségben leélt ¢letéveket diszkontaljak (DALY, disability-adjusted
life years) vagy csak az egészséges életéveket veszik figyelembe (HLY, healthy life years).
Ezek a mutatészamok azonban — az egészségi allapot széles korii determinansai kovetkez-
tében — még mindig komplex hatasok eredményét tiikkrozik, és csak kevéssé alkalmasak
az egészségligyi ellatorendszer mitkkodésének az értékelésére.

Valamivel kozelebb visz minket ehhez a célhoz a korai — 65 év alatti — halalozasok
szama. Szlikebb korben hasznalt, de az egészségiigyi ellatorendszer teljesitményének ér-
tékelését jobban szolgalja az elkertilhet6 halalozas mutatdoszama (avoidable mortality),
amelynek definicidja az alabbi: ,,Halalesetek bizonyos betegségek/allapotok miatt, amelyek
meghatarozott életkorban, idében torténd, megfeleld orvosi beavatkozasok igénybevételével
¢és alkalmazasaval az orvostudomany és egészségiigyi ellatas mai allasa szerint 6sszessé-
gében vagy alapvetd részben elkeriilheték.”"" Fontos megjegyezni, hogy az elkeriilhetd
halalozasok szamanak nullara csokkentése csak elméleti célérték, igy a mutatészam érté-
kelése leginkabb nemzetkozi dsszehasonlitasban lehetséges, ahol is a hasonlo fejlettségii

" A magyar egészségiigyi rendszer teljesitményértékelési jelentése 2013-2015 (2017). Budapest, Allami Egész-
ségiigyi Ellatoé Kozpont.
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vagy fejlettebb orszagok értékéhez lehet mérni egy orszag egészségiigyi rendszerének
teljesitményét.

Szamos mas olyan indikator ismeretes, amely az egészségiigyi ellatorendszer egy-
egy részteriiletének a megfelelé miikodését mindsiti: ilyen példaul a csecsemdhalandosag,
a daganatos betegek otéves tulélése vagy éppen az infarktus egyéves mortalitasa (figye-
lembe véve, hogy alakulasuk erételjesen fligg az életminéség mas tényezoitdl is). Ezek-
nél az eredménymutatoknal (outcome) egy fokkal mélyebben tanulmanyozhatdak azok
az indikatorok, amelyeknek bizonyitottan van hatasuk a kimeneti eredményekre: példaul
dete kozott eltelt id6 vagy az infarktusellatas mindségét javito katéterlaborok elérhetdsége.
Ezen a ponton azonban mar rendkiviil szélessé valik az ellatérendszer miikodését mindsitd
indikatorok kore.

A fentiekben vazolt komplex hatasmechanizmus miatt az egészségiigyi rendszerek ér-
tékelésére szolgalo keretrendszerek is szamos indikatort hasznalnak egyidejlileg. Példa lehet
erre az OECD Health at a Glance jelentése'? vagy az EU altal 1étrehozott European Core
Health Indicators indikatorkészlet' is. Az ilyen indikatorrendszerek kozos jellemzéje, hogy
tobb dimenzidban és dimenzidnként tobb indikator segitségével vizsgaljak az egészségligy
teljesitményét, jellemzden targyalva az egészségi allapot f6 mutatdit, az egészségiigyon
kiviili determinansokat, a hozzaférést, a hozzaférhetdséget és az igénybevételt, valamint
az egészségligy finanszirozasat is. Hasonl6 elvek alapjan épiil fel a hazai jelentés is, amelyet
elészor 2017-ben publikaltak.'

3.3.3. Az egyik legf6bb kormanyzati feleldsség: az egészségiigy finanszirozdasa

Az egészségligyi rendszerek nemzetkozi 6sszehasonlitd elemzésének egyik leggyakoribb
targya az egészségiigyre forditott kiadasok nagysaga szokott lenni (amelyet az orszagok
gazdasagi teljesitményéhez, GPD-jéhez szokas viszonyitani). Jellemz6 az az dsszefiiggés,
hogy a fejlettebb (azaz magasabb egy fére jutéo GDP-vel rendelkez6) orszagok egyben GDP-
aranyosan is tobbet koltenck egészségiigyre, azaz abszolut értékben a gazdagabb és szegé-
nyebb orszagok kozotti finanszirozasi kiillonbség még nagyobba valik (€s ez a kiilonbség
akkor is nagy marad, ha vasarloerd-paritason hasonlitjuk dssze az egy fore jutd kiadasokat).

Az OECD 2012-es elemzése' alapjan lathatd, hogy az egészségiigyi kiadasok egy
fére jutd szintje és a kimeneti mutatok (egészségben eltoltott évek szama, HLY) kozott laza
kapcsolat van: azaz a magasabb egészségiigyi koltés jellemzden jobb egészségi allapottal
jar egyiitt. A laza 0sszefiiggés ugyanakkor azt is illusztralja, hogy az egészségiigyre for-
ditott kiadasok novelése nem feltétleniil hozza magéval a kimeneti eredmények javulasat,
abban — a mar emlitett egyéb determinansokon tul — szerepe van a forrasok felhasznalasi
hatékonysaganak is. Ha egy orszag adott nagysagu erdforras felhasznalasaval kevesebb

12 Health at a Glance 2015: OECD Indicators (2015). Paris, OECD Publishing.

3 European Core Health Indicators (ECHI). Elérhetd: https://ec.europa.eu/health/indicators/echi_en (A letdltés
datuma: 2018. 10. 24.).

A magyar egészségiigyi rendszer teljesitményértékelési jelentése 2013—2015 (2017). Budapest, Allami Egész-
ségiigyi Ellaté Kozpont.

S Health at a Glance: Europe 2012 (2012). Paris, OECD Publishing.
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egészséget ,,allit el6”, mint arra masok — a regresszids egyenes alapjan — altalaban képesek,
akkor feltételezhetd, hogy az orszag kevésbé hatékonyan mitkodteti egészségligyi rendszerét.

Mint mar emlitettiik, a fejlett orszagokban a kormanyzat kiemelt szerepet jatszik
az egészségiigy finanszirozasaban. A GDP-aranyos kiadasi szinten tulmenden a kormany-
zati szerepvallalas mindsitésére ezért leginkabb az allami és magéankiadasok aranya in-
dikator hasznalatos nemzetkozi szinten: ez mutatja meg, hogy az allam mekkora szerepet
vallal betegség esetén a pénziigyi védelem biztositasaban, és mekkora részt kénytelenek
a maganszektor szerepldi (elsésorban a betegek, masodsorban a vallalatok és a nonprofit
szektor) viselni. Ha a kozkiadasok szintje alacsonyabb, az azt jelenti, hogy kisebb a pénz-
tigyi védelem, ami elsésorban a stilyosabb betegeket és a szegényebbeket érinti hatranyosan.

Ezenfeliil a magankiadasokon beliil is érdemes vizsgalni azt, hogy mekkora a zsebbdl
fizetett kiadasok aranya, és mekkora részben all valamilyen kockazatk6zosség (egészség-
biztositas) vagy szervezett eltakarékossag (példaul egészségpénztar) a kiadasok mogott.
Ilyen esetekben ugyanis a ,,harmadik fizeté fél” vagy az elézetes felhalmozas mérsékli
annak a kockazatat, hogy az egyén az egyébként sziikséges ellatast ne legyen képes annak
magas ara miatt igénybe venni.

3.3.4. Egészségegyenlitlenségek

Mar tobbszor utaltunk arra, hogy az egészségiigyi rendszer miikddése eltéréen érinti a tar-
sadalom egyes csoportjait. Ennek megfelelden egyre hangsulyosabb szerepet kap az egész-
ségligyi rendszerek értékelésében az egészségegyenldtlenségek témakore is: azaz nemcsak
azt kell vizsgalni, hogy atlagosan hogyan teljesit az egészségligyi ellatérendszer, és atla-
gosan milyen kimeneti eredményeket figyelhetiink meg a populacié szintjén, hanem azt is,
hogy az egyes tarsadalmi csoportok kdzott milyen méltanytalan kiilonbségek figyelhetdek
meg. Vitrai'® ,,az eltéré biologiai adottsagokbodl fakado kiilonbségeken tul kimutatott, igy
elkeriilhetének és emiatt egy adott tarsadalomban igazsagtalannak tartott egészségbeli
egyenldtlenségeket” nevezi egészségegyenlétlenségnek.

A kormanyzati beavatkozasoknak kiemelt szerepiik van a méltanytalan kiilonbségek
csokkentésében, igy példaul abban, hogy a hatranyos helyzet(i térségek szegényebb lakoi-
nak is megfelel6 hozzaférést biztositson az ellatorendszerhez, vagy a szocialis rendszeren
keresztiil hozzajaruljon a fizetendd 6nrészek fedezéséhez.

4. Osszegzés

Jelen hattértanulmany célja a kdzosségi jollét indikatorrendszerét érd kihivasok bemutatasa,
és ezek kozil is kiemelkedik az a gazdasag- és tarsadalompolitikai valtozas, amely soran
az értékek egyre nagyobb hangsulyt kapnak. Ennek keretében az emberkézpontt gazdasag
szemléletének fébb jellemzait, térhoditasat mutatjuk be. Ehhez kapcsolodoan a szegény-
ség mérésének 1) modszertani megkozelitése jelenik meg a tanulmany masodik részében.

1o VITRAI JOzsef (2011): Az egészség és az egészségegyenldtlenség egyéni és kozosségi szintli befolydsolo ténye-
zoi. Doktori értekezés. Pécsi Tudomanyegyetem. 23.
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Végiil az egészségiigyi ellatorendszeren keresztiil torténd allami beavatkozasi lehetdsé-
gek és azok hatasainak elemzésére fokuszalunk. Mindezek alapjan megallapithato, hogy
a hattértanulmany célja, hogy a kdzosségi jollét hatasteriiletén jelenleg folyo kutatasokba
mélyebb bepillantast kapjon az olvaso.
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A belfoldi vandorlas és az ingazas

Szabo 11dikd!

1. Bevezeto

A lakossag egészére kiterjedé népszamlalasi felvételek lehetdséget adnak a munkaerd
térbeli mobilitasanak (mozgasanak) sokoldalu vizsgalatara. Tekintettel arra, hogy a 2011.
évi népszamlalas felvételi programja kiemelten kezelte ezt a kérdéskort, igy lehetové valt
a naponta ingazok demografiai, foglalkozasi 6sszetételének részletes elemzése, az inga-
zasra forditott id6, a telepiiléseken beliili és az azok kdzotti munkaerémozgas fobb jel-
lemzdinek vizsgalata.

A 2011. évi népszamlalas ingazasi adatait a Kozponti Statisztikai Hivatal két korabbi
kiadvanyban tette k6zzé, amelyek kozil 4 foglalkoztatottak napi ingdzdasa és kézlekedése
cimi tanulmany? torténeti attekintést ad az ingazasi folyamatok valtozasarol, az ingazok
tarsadalmi és foglalkozasi jellemzgirdl, az ingdzasra forditott id6 alakulasarol és ezek fon-
tosabb térségi aspektusairol. Az Ingazas a hatar mentén cimi tanulmany? pedig a kiilf6ldre
ingazok jellemzdit tarja fel. Jelen tanulmany a legnagyobb ingdzasi kzpontok bemutatasara
fokuszal.

A nagyvarosok és a vonzaskorzetiikbe tartozo telepiilések kozotti napi ingazas jelentds
mérték,* killonosen Budapest és a kornyezetébe tartozd agglomeracios térség vonatko-
zéasaban. Budapest és a megyei jogt varosok 0sszesen az ingazok négytizedét fogadjak. Je-
lentds a vonzaskorzetiik, amelyek lehatarolasa, fobb jellemzdinek feltarasa, meghatarozasa
jelen tanulmany 6 célkitiizése. Emellett bemutatjuk az ingazas tovabbi fontosabb belfoldi
célpontjait, ahol a bejarok szama eléri a 2000 f6t, és egyiittesen az ingazok kéttizedét fog-
lalkoztatjak.

Ugyanakkor a tanulmanynak nem célja a kormanyzati (hivatalos) kommunikaciora
reagalni, hanem a belfoldi vandorlas és az ingazas jelenségét minél sokoldalubban elemezni.
A tanulmany a Jo Allam Koz6sségi Jollét hatasteriilet vandorlasi kiilonbozet indikatorahoz

Dr. Szab¢ 1ldiko tanarsegéd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.
A foglalkoztatottak napi ingdzasa és kozlekedése (2015). Budapest, Kdzponti Statisztikai Hivatal. Elérhetd:
www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/nepsz2011/nepsz_18 2011.pdf (A letdltés datuma: 2018. 07. 29.).
% Ingézés a hatar mentén (2015). Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal. Elérheté: www.gymskik.hu/hu/
gazdasagi-elemzesek/cikkek/ingazas-a-hatar-menten-83523 (A letoltés datuma: 2018. 07. 29.).
Urban Europe. Statistics on Cities, Towns and Suburbs (2016). Luxembourg, Publications Office of the Euro-
pean Union.
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kapcsolodo mélyebb elemzés, de a kormanyzati és az onkormanyzati gazdasagfejlesztési po-
litika tekintetében kozpolitikai allasfoglalast nem tartalmaz. Emellett hosszu tavon indokolt
a kutatast a jovében abban az iranyban is folytatni, hogy az ingazas hogyan hat az ingazok
egészségligyi allapotara és csaladi viszonyaira, valamint az ingazas célpontjai képesek-¢
infrastrukturalisan felkésziilni a megndvekvo terhelésre.

Indokolt emellett felhivni arra a figyelmet, hogy a belf6ldi vandorlas és ingazas
tekintetében az elérhetd legfrissebb adatokat elemeztiik a kozosségi jollét tekintetében,
de a kormanyzat ipar- ¢s gazdasagfejlesztési stratégiajaval nem vetettiik 6ssze tekintettel
arra, hogy a korabbi években szamos kritika érte a hatasteriiletet a gazdasagi szempon-
tok eldtérbe helyezése miatt, igy jelen tanulméanyban inkabb szorosabban a kdzdsségi
jollétre fokuszaltunk. Ennek mentén nem vizsgaltuk a kiilfoldi tulajdont gazdasagi
tarsasagok hazai leanyvallalatainak elhelyezkedését, a kis- és kdzepes vallalkozasok
allami tamogatasanak mértékét, a vidékfejlesztési politika hatasait és az ukran vendég-
munkasok aranyat.

2. Minden harmadik foglalkoztatott ingazik

A népszamlalasi lakonépességbe — a nemzetkozileg elfogadott médszertan® alapjan — be-
letartoznak az atmenetileg kiilfoldon tartozkodok® is, akiknek egy része foglalkoztatott.
Az ingazas vizsgalatakor azonban az atmenetileg kiilf6ldon tartézkodokat nem értjiik bele
a foglalkoztatottak szamaba.

Magyarorszagon 2011-ben minden harmadik foglalkoztatott, 1 milli6 341 ezer {6
a lakohelyétdl eltéré telepiilésen dolgozott, naponta ingazott.” Kozéjiik tartoznak 2001 6ta
az ugynevezett valtozo telepiilésen dolgozok is, akik tevékenységiiket rendszeresen mas-
mas telepiilésen végzik (példaul igyndkok, piaci arusok). Napi ingazonak szamitanak azok
a foglalkoztatottak is, akik a napinal ritkabban (2-3 naponta), de rendszeresen ingaznak.
Nem tartoznak ugyanakkor a napi ingazok kozé az tigynevezett huzamos ingazok, akik
csaladjuktol tavol élnek, és csak ritkabb idokozonként (hetente, havonta) jarnak haza.

> Urban Europe. Statistics on Cities, Towns and Suburbs (2016). Luxembourg, Publications Office of the Euro-

pean Union.

¢ Az atmenetileg kiilf6ldon tartdzkodok azok a személyek, akiknek Magyarorszagon van az allando otthonuk,
de a népszamlalas eszmei idopontjaban kiilf6ldon tartézkodtak, és tavollétiik teljes id6tartama egy évnél ro-
videbb. A KSH lakossagi munkaerd-felmérése (MEF) kiilfoldon dolgozoként a hazai haztartasok olyan fog-
lalkoztatott tagjait tekinti, akik a napi munkavégzésiik helyszineként Magyarorszag hatarain kiviil talalhato
telephelyet adtak meg, fiiggetleniil attol, hogy naponta hazajarnak-e. Szamuk 2011-ben 63,9 ezer, 2015-ben
111,1 ezer £6 volt.

7 A telepulések kozti ingazas torténhet mas (példaul tanulasi) célbol is. Kiadvanyunkban kizardlag a foglal-
koztatasi céli ingazassal foglalkozunk.
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Foglalkoztatotak

(3942723 £8)

Artmenetileg kiilfoldon
tartézkodok
(56 694 £6)

Magyarorszigon élok
(3 886 029 t6)

Lakhelyiikkel megegyezd
telepiilésen dolgozdk
(2 545 198 £5)

1. dbra
A foglalkoztatottak megoszlasa a munkavégzés helye szerint, 2011

Forras: Az ingazas kiemelt célpontjai (2016). Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal. 3.

Az ingazok donté hanyada (87%-a) napi rendszerességgel ugyanarra a magyarorszagi
telepiilésre jar el dolgozni. Szamuk 2001-hez képest 246 ezerrel nétt. A valtozo telepii-
Iésen dolgozdk szama (153 ezer f6) csokkent, a naponta kiilfoldre ingazoké (27 ezer f6)
pedig — az uniods csatlakozassal 6sszefliggésben — 6tszordsére emelkedett az ezredforduld
ota. Ezen adatok alapjan levonhatjuk azt a kovetkeztetést, hogy a belfoldi ingazok jelentds
része nem hagyja el meglévo lakhelyét, hanem inkabb akar napi szinten ingazik. Ennek
kovetkeztében a hazai munkavallalokat kevésbé tekinthetjiik mobilnak,® azaz a tavolabb
1év6 munkahely miatt nem valtoztatnak lakohelyet, inkabb ingaznak.

A naponta kiilféldre ingdzok koziil a legtdbben, 22,5 ezren Ausztriaba jartak dolgozni,
a szintén schengeni tagallam Szlovakiaban kozel 2,4 ezer f6, az 6vezeten kiviili, de hosszi
hatarszakaszon szomszédos Romaniaban pedig 1,5 ezer f6 vallalt munkat. Ezenkiviil Szer-
biaba, Ukrajnaba, Szlovéniaba ¢s Horvatorszagba egyiittesen valamivel tobb mint 700-an
ingaztak naponta.

A legjelentdsebb célorszagnak szamitd Ausztriaba atjarok 80%-a Nyugat-Magyar-
orszagon lakott, és ezen beliil dontd tobbségiik a Bécshez kozeli Gyér-Moson-Sopron
megyébdl ingazott. A megye jelentésége a Szlovakiaba iranyuld munkaeré-aramlas tekin-
tetében is nagy (50%), amiben szintén szerepe van a fovaros, Pozsony gyors elérésének.
Szlovakiaba ezenkiviil viszonylag sokan ingaztak Budapestrol, Pest megyébdl, a Kassahoz
kozeli Borsod-Abatj-Zemplénbdl és Komarom-Esztergombdl is.’

8 Global Mobility Report 2017 (2017). Washington, D.C., Creative Commons Attribution. Elérhet6: https:/
openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/28542/120500.pdf?sequence=6 (A letdltés datuma:
2018. 07. 29.).

° Ingéazéas a hatar mentén (2015). Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal.
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A gazdasagilag fejlettebb, téliink nyugatra fekvo orszagokba iranyuldé munkaerd-
aramlast dontéen a jobb kereseti lehetdségek motivaljak, a kevésbé fejlett Romania, Ukrajna
¢és Szerbia felé pedig jelentds szerepe van a Magyarorszagra koltdzésnek, a lakohelyvaltasbol
adodo ingazasnak.

Az ingazas térségi szinten, annak kiilonb6z6 vetiileteiben egyarant nagymérték kii-
16nbségeket mutat. Az eltérések okai sokrétiiek, fiiggnek tobbek kdzott a gazdasag agazati
struktarajatol, a munkaerdpiac keresleti-kinalati viszonyainak lokalis kiilonbségeit6l, fold-
rajzi elhelyezkedéstdl (példaul hatar menti fekvés, a fovaros kozelsége, nagy vonzaskozpont
jelenléte), a kozlekedési infrastruktura fejlettségétol, a természetfoldrajzi adottsagoktol,
a teleptilésstrukturatdl, illetve a teleptilések, telepiilésrészek kozott kialakult gazdasagi
¢és tarsadalmi kapcsolatrendszerektdl.

3. A naponta ingazok foébb jellemzoi
3.1. A naponta ingazok korosszetétele

Az ingazok kordsszetételére mindig jellemzo volt a 30 éven aluli fiatalok magas aranya,
mivel ez a korosztaly altalaban konnyebben tudja vallalni az ingazassal jaré kényelmet-
lenségeket, mint az idésebbek. Kiilondsen érvényes ez azokra a fiatalokra, akik még nem
alapitottak csaladot, mivel 6k bizonyos szempontbdl fiiggetlenebb életformat tudnak
kialakitani. A fiatalok tobbsége tovabbtanul az altalanos iskola elvégzése utan, és mivel
a kozépfoku ¢és a felséfoku iskolak altalaban a vonzasi kézpontként funkcionalo telepiilé-
seken talalhatok, ezért a kisebb, nem centrumszerepi telepiiléseken lako fiatalok egy része
mar iskolaskoraban ingazik, és az iskola elvégzése utan rendszerint azokban a varosokban
kivan elhelyezkedni, ahol tanult.

A fiataloknak a lakohelyiiktdl eltéro telepiilésen torténé munkahely-valasztasaban sze-
repet jatszik a szoban forgo telepiilések — rendszerint varosok — magas foku infrastrukturalis
fejlettsége és a nagyobb valasztasi szabadsagot kinald, mobilisabb életforma.

A foglalkoztatottak kordsszetétele az 1970-es évektol — az egész népességre jellemzd
demografiai folyamatokkal parhuzamosan — jelentdsen valtozott, azaz csokkent a fiatalabb,
¢és nétt a kdzépgeneracioba tartozok aranya. Ez a tendencia az ingazok kordsszetételét is
befolyasolta oly modon, hogy egyrészt az ingazok kozott is alacsonyabb lett a fiatalok ara-
nya, masrészt fokozatosan csdkkent a kordsszetételbeli kiilonbség a helyben lako és dolgozo,
illetve az ingazé foglalkoztatottak kozott. 1990-ben a helyben laké és dolgozo foglalkoz-
tatottak kozott 25,0, az ingadzok korében 33,8% volt a fiatalok aranya, 2011-re viszont ezek
a mutatok 16,0, illetve 20,1%-ra valtoztak — a kiilonbség tehat jelentdsen, 9 szazalékpontrol
4 szazalékpontra csokkent.

Ha a 2011. évi adatokat részletesebb korcsoportbontasban és nemek szerint is vizsgal-
juk, akkor még jobban lathato, hogy az életkor novekedésével csokken azoknak az aranya,
akik vallaljak az ingazassal jaro nehézségeket. Erthetd modon 55 év felett méar egyharmad
ala csokken a naponta ingazok aranya. Ugyanakkor a korcsoportos adatok arra is utalnak,
hogy még mindig a fiatal és a fiatal feln6tt kortiak korében (tehat 40 év alatt) a leggyakoribb
az ingazas, a 20-24 évesek kozott az ingazok aranya meghaladja a 40%-ot.
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1. tablazat

A foglalkoztatottak megoszlasa korcsoport és a napi ingazas szerint

) 15-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 | 60—
Megnevezés - ..
éves Osszesen
1990
Helyben lakoé és dolgozé 25,0 32,0 28,1 14,2 0,7 100,0
Naponta ingazo 33,8 29,7 23,4 12,9 0,2 100,0
Osszesen | 27,2 31,4 26,9 13,9 0,6 100,0
Ingazok a foglalkoztatottak szazalékaban | 31,4 23,9 22,0 23,5 10,1 25,3
2001
Helyben lakoé és dolgozd 24,8 24,5 30,5 18,3 2,0 100,0
Naponta ingdz6 314 26,5 27,8 13,5 0,7 100,0
Osszesen | 26,8 25,1 29,7 16,9 1,6 100,0
Ingazok a foglalkoztatottak szazalékaban | 35,0 31,6 28,0 23,9 13,8 29,9
2011
Helyben lakoé és dolgozé 16,0 28,7 25,8 24,2 5,3 100,0
Atmenetileg kiilfoldon tartozkodo 32,3 35,3 20,3 10,7 1.4 100,0
Egyiitt 16,4 | 28,8 25,7 23,9 5,2 100,0
Naponta ingdzo 20,1 31,6 25,9 19,9 2,5 100,0
Osszesen| 17,6 | 29,8 | 257 | 22,6 4,3 100,0
Ingazok a foglalkoztatottak szazalékaban | 38,8 36,1 34,2 30,0 17,0 34,0

Forras: A4 foglalkoztatottak napi ingdzasa és kozlekedése (2015). Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal. 13.

Bar az elmult évtizedekben az ingazok korében a ndk aranya fokozatosan emelkedett, a fér-
fiak korében még mindig joval nagyobb az ingazok aranya (38,7, illetve 28,7%). Ez a jelentds
eltérés mindegyik korcsoportra igaz. A kiilonbség mértéke egyes korcsoportokban nagyobb,
masokban kisebb. Példaul a 4549 éves korcsoportban a férfiak ¢s a ndk ingazasi aranyaban
11,3 szazalékpontos, a 2024 évesek korében 6,4 szazalékpontos az eltérés.

3.2. A naponta ingazék csaladi allapota, csaladi allasa

A nétlen, hajadon ¢s a hazas csaladi allapota foglalkoztatottak ingazasi aranyaiban nincs
nagy kiilonbség, a zommel id6sebb korosztalyhoz tartozd, 6zvegy csaladi allapotu foglalkoz-
tatottak korében viszont alacsonyabb az ingazok aranya, €s ugyanez érvényes az elvaltakra
is. Ezeket az informaciokat a csaladi allassal kapcsolatos adatok is visszaigazoljak.

A gyermekiikkel (vagy gyermekeikkel) egyediil é16 sziil6k korében az ingdzok aranya
csak 25,5% volt, szemben a hazassagban, illetve élettarsi kapcsolatban élokkel (34,9%).
Az ingazok aranya a csaladban €16 felnétt koru, gyermekstatuszban 1évok kozott legnagyobb
(42,4%). Ez azt jelenti, hogy a sziileikkel €16 feln6tt koru gyermekek jobban tudjak vallal-
ni az ingazassal jaré kényelmetlenségeket, mint példaul az egyediil él6k. Ugyanakkor sok
esetben ez egy atmeneti allapot, hiszen a feln6ttként még sajat lakassal nem rendelkezék
az 0nallo élethez sziikséges feltételeket tudjak igy megteremteni.
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2. tablazat
A foglalkoztatottak megoszlasa napi ingazas, csaladi allapot és csaladi allas szerint, 2011

Helyben !Ezen be!iil: Naponta ’ingé%é
. , atmenetileg . . valtozé S
Megnevezés lako és . mas telepii- s ..., | Osszesen
dolgozé kiilfoldon lésre elidré telepiilésen | egyiitt
tartézkodé J dolgozé
Csaladi allapot
Nétlen, hajadon 64,5 2,3 31,4 4,1 35,5 100,0
Hazas 65,5 1,0 30,6 3,9 34,5 100,0
Ozvegy 73,1 0,4 25,2 1,7 26,9 100,0
Elvalt 70,1 1,2 26,1 3,8 29,9 100,0
Osszesen| 66,0 1,4 30,1 3,9 34,0 100,0
Csaladi allas
Férj, feleség, élettars 65,1 0,9 30,8 4,1 34,9 100,0
Gyermekével egyedul el | - 5 0,6 23,9 1,6 255 | 100,0
sziilo
Gyermek 57,6 3,6 38,2 4.2 42.4 100,0
Felmen6 rokon, mas rokon | 66,7 2,3 29,3 4.0 33,3 100,0

Forras: 4 foglalkoztatottak napi ingdzdasa és kozlekedése (2015). Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal. 17.

A tars nélkiil €16 — viszonylag nagy 1étszamu — egyediilalld foglalkoztatottak (376 ezer £6)
ingazasi hajlandosaga joval elmarad a parkapcsolatban élokétdl (24,0, illetve 34,9%). El6-
zetesen azt lehet feltételezni, hogy azok, akiknek van csaladjuk, a munkavallalasi kényszer
miatt inkabb vallaljak az ingazassal jaro nehézségeket. Ugyanakkor azt is figyelembe kell
venni, hogy egy tars nélkiili egyediilalldo mobilisabb, és képes akar lakohelyet valtani a jobb
munkakoriilmények kedvéért, hiszen csaladi és egyéb tarsadalmi kapcsolatok még kevésbé
kotik a lakohelyéhez. Mig egy sziilonek a lakdhely megvaltoztatasat mérlegelve a gyerme-
ke szempontjait is figyelembe kell vennie, és nem kizardlag a sajat munkakoriilményeinek
az optimalizalasa az els6dleges.

3.3. A naponta ingazok a legmagasabb befejezett iskolai végzettség szerint

Az ingazok és a nem ingazok korében egyarant folyamatosan emelkedett az iskolazottsagi
szint az elmult évtizedekben. 1990-ben a foglalkoztatottak jelentds része (38,7%-a) még
nem rendelkezett altalanos iskolai szintet meghalado végzettséggel, 2011-ben viszont mar
92,5%-uknak ennél magasabb végzettsége volt. Az ingazok iskolazottsagi szintje 1990-ben
¢és 2011-ben egyarant alacsonyabb volt a helyben dolgozokénal, de ebben az 6sszefiiggésben
is igaz, hogy 1990 és 2011 kozott a magasabb iskolai végzettségiick korében latvanyosan
emelkedett az ingazok aranya. Példaul 1990-ben a diplomasok 14,6, 2011-ben mar 28,9%-a
ingazott. A magasabb iskolai végzettségiick kozotti ingazasi arany emelkedése is jelzi, hogy
a munkahoz jutas érdekében mar ebben a korben is nagy aranyban vallaljak az ingazassal
jaro nehézségeket, vagy egyre tobben engedhetik meg maguknak, hogy varoson kiviili
lakohelyre koltdzzenek, és onnan jarjanak be dolgozni.
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3. tablazat
A foglalkoztatottak megosziasa legmagasabb befejezett iskolai végzettség és napi ingazas szerint
Altalanos | ;. . - lfo.z Cpiskola Egyetem,
. Altaldnos | érettségi
, iskola 8. . SRR foiskola -
Megnevezés . .. | iskola 8 nélkiil, , L. Osszesen
évfolyamnal | , . | érettségivel stb.
évfolyam | szakmai .
alacsonyabb . oklevéllel
oklevéllel
1990
Helyben laks 47 32,4 224 26,5 14,0 100,0
¢és dolgozo
Naponta ingdz6 6,7 36,3 30,3 19,7 7,1 100,0
Osszesen 5,2 33,4 24,4 24,8 12,3 100,0
Ingazok a
foglalkoztatottak 324 27,5 31,5 20,1 14,6 25,3
szazalékdban
2001
Helyben lako 0,9 18,8 25,9 34,0 20,4 100,0
¢és dolgozo
Naponta ingazo 0,7 21,3 35,7 28,9 13,4 100,0
Osszesen 0,8 19,6 28,8 32,5 18,3 100,0
Ingazok a
foglalkoztatottak 24 4 32,5 36,9 26,6 21,9 29,9
szazalékaban
2011
Helyben lako 0.6 10,9 2577 35,5 273 100,0
¢és dolgozo
Atmenetileg
Kiilf6ldon tartézkodo 0.2 73 38,9 31,9 2181 1000
Egyiitt 0,6 10,8 25,9 354 27,2 100,0
Naponta ingdzo 0,3 11,3 32,6 343 21,5 100,0
Osszesen 0,5 11,0 28,2 35,1 25,2 100,0
Ingazok a
foglalkoztatottak 20,9 35,0 39,3 333 28,9 34,0
szazalékaban

Forras: 4 foglalkoztatottak napi ingdzasa és kozlekedése (2015). Budapest, Kézponti Statisztikai Hivatal. 15.

Ha az adatokat nemenként vizsgaljuk, azt talaljuk, hogy a n6k mindegyik iskolai végzett-
ség esetében kevésbé ingaznak, mint a férfiak, azonban iskolai szintenként a kiilonbség
valtozo. Példaul az érettségi nélkiili kozépfok iskolat végzettek esetében a férfi és ndi
ingazok kozott 13,2 szazalékpont volt a kiilonbség, az egyetemi, féiskolai végzettséggel
rendelkez6k kozott azonban csak 5,4 szazalékpont. A felséfoku végzettséggel rendelkezd
nok tehat a hasonlo végzettséggel rendelkezé férfi foglalkoztatottakhoz kozelité mértékben
vallaljak a naponta torténd ingazast lakohelyiik ¢s munkahelyiik telepiilése kozott.
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3.4. A naponta ingazék foglalkozasi viszony szerint

Az ingazok foglalkozasi viszony szerinti aranyat meghatarozza, hogy a foglalkoztatottak
donto tobbsége alkalmazotti jogviszonyban dolgozik, és az alkalmazottak k6zott az ingazok
aranya — kissé az orszagos atlag felett — 36,5% volt. A zommel fizikai foglalkozasu egyéni
vallalkozok kozott az ingazok aranya ehhez képest igen alacsony, valamivel tobb mint egy-
6todot tett ki. Az egyéni vallalkozok egy része miikddési teriiletén lakik és dolgozik (példaul
varrond, gyogytornasz, keramikus), mas résziik viszont ingazik (példaul kémives, teher-
gépkocsi-vezetd, kéményseprd), s6t, sokuk valtozé telepiilésen 1évé munkahelyen dolgozik.
Nem véletlen, hogy az alkalmi munkat végzok kivételével ebben a korben a legnagyobb
a valtozo telepiilésen dolgozok aranya (9,0%). A tarsas vallalkozasok dolgozé tagjai — akik
kozott mar tobb a szellemi jellegi munkat végzok szama — mar az egyéni vallalkozoknal
is nagyobb mértékben ingaznak (24,3%), de még igy sem érik el az alkalmazottaknal mért
értéket. Még a donto részben fizikai jellegii, ezen beliil segédmunkas tipusi munkat vég-
z06 alkalmi munkavallalok is kisebb mértékben ingaznak, mint az alkalmazottak, de azért
a napi ingazok aranya megkozeliti a 30%-ot, és ebben a korben a legnagyobb a valtozo
telepiilésen dolgozok aranya (13,2%). A 2011-es népszamlalas eltt nem sokkal beinduld
kézmunkaprogramokban részt vevo kézmunkasok kozott a napi ingdzok aranya azért ilyen
rendkiviil alacsony (5,8%), mert dont6 tobbségiiket a lakohelyiik szerinti Gnkormanyzatok
foglalkoztatjak sajat telepiilésiikon.

4. tablazat
A foglalkoztatottak megoszlasa napi ingazas, foglalkozasi viszony és nemek szerint, 2011

Ezen beliil: Naponta ingazé
Helyben | |, . . .
. Ly atmenetileg . . valtozé S
Megnevezés lako és dol- . mas telepii- s . Osszesen
0z6 kiilfoldon lésre elidré telepiilésen | egyiitt
g tartozkodé J dolgozé
Férfi

Alkalmazott 57,9 2,2 36,4 57 42,1 100,0
Egyéni vallalkozo 75,9 1,0 11,4 12,6 24,1 100,0
Tarsas villalkozis 72,9 0.6 17.9 9.1 271 | 1000
dolgozo tagja
Szdvetkezet dolgozd 77,2 0,3 20,8 20 | 228 | 1000
tagja
Alkalmi munkavallalo 66,5 1,6 14,9 18,6 33,5 100,0
Koézmunkas 92,9 0,0 5,1 2,0 7,1 100,0
Segitd csaladtag 80,8 0,6 11,6 7,6 19,2 100,0

Osszesen 61,3 1,9 32,1 6,6 38,7 100,0

Né

Alkalmazott 69,4 0,9 30,0 0,6 30,6 100,0
Egyéni vallalkozo 85,0 0,8 12,6 2,5 15,0 100,0
Tarsas villalkozds 81,4 03 16,3 23 18,6 | 100,0
dolgozo tagja
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Helyben Flzen be!iil: N aponta’mgarzo
. L atmenetileg , . valtozo S
Megnevezés lako és dol- ilfolde mas telepii- s . Osszesen
0z6 kiilfoldon lésre eliare telepiilésen | egyiitt
g tartozkodé I dolgozé

Szbvetkezet dolgozo 78,7 0,1 20,4 0,9 21,3 | 1000
tagja
Alkalmi munkavallald 76,8 2,2 18,6 4,6 23,2 100,0
Kozmunkas 95,8 0,1 39 0,3 4,2 100,0
Segitd csaladtag 87,2 1,2 10,0 2,8 12,8 100,0

Osszesen 71,3 0,9 27,9 0,8 28,7 100,0

Osszesen

Alkalmazott 63,5 1,6 33,3 32 36,5 100,0
Egyéni vallalkozo 79,2 0,9 11,8 9,0 20,8 100,0
Tarsas villalkozis 757 0,5 17,4 69 | 243 | 1000
dolgozo tagja
Szdvetkezet dolgozé 77,8 02 20,7 L6 | 222 | 1000
tagja
Alkalmi munkavallald 70,4 1,8 16,3 13,2 29,6 100,0
Kozmunkas 94,2 0,1 4,6 1,3 5,8 100,0
Segité csaladtag 84,3 0,9 10,7 5,0 15,7 100,0

Forras: A4 foglalkoztatottak napi ingdzasa és kozlekedése (2015). Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal. 18.

Ha az adatokat nemek szerint is megvizsgaljuk, azt tapasztaljuk, hogy a nék mindegyik
kategoriaban kisebb mértékben ingaznak, mint a férfiak. Példaul az alkalmazott férfiak
¢és nok kozott 11,5 szazalékpontos kiilonbség van a férfiak javara, ugyanakkor a kiilonbség
az egyéni vallalkozok korében csak 9,1 szazalékpont. Az is érthetd, hogy a kozmunkas
férfiak és ndk ingazasi gyakorisaga — a tobbi kategdéridhoz képest — alig tér el egymastol
(2,9 szazalékpont), hiszen mind a férfi, mind a néi kézmunkasok dontd tobbsége a lako-
helyiik telepiilésén dolgozik.

A valtozo telepiilésen dolgozok aranya a férfiak kozott joval magasabb, mint a nék ko-
rében. Példaul az egyéni vallalkozé férfiak 12,6, a n6i vallalkozok 2,5%-a dolgozott valtozo
telepiilésen, mig az alkalmi munkat végzé nék kozott is az ebbe az ingazasi kategoriaba
tartozok aranya csak 4,5% volt.

4. A munkaerdmozgas f6 iranya a kozségbél a varosba aramlas

A jelentds 1étszamot foglalkoztatd gazdasagi szervezetek dontden az orszag nagyobb varo-
saiban dsszpontosulnak, ennek megfeleléen a munkaerdmozgas f6 iranya is a kozségekbol
a varosokba mutat.

A 2011. évi népszamlalas idején a lakohelyiikrol eljarok 37%-a kozségbol varosba jart
be dolgozni, mikdzben ezzel ellentétes iranyba csak 7%-uk ingazott. Részletesebb tele-
piiléshierarchia szerint a varosokon beliil kiemelked6 a fovaros és a megyei jogu varosok
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munkaerévonzasa:'? ezekbe a telepiiléstipusokba jart 2011-ben az Gsszes ingazd 41%-a,
a tobbi varos az eljarok 32%-at fogadta, a kozségekbe pedig 14%-uk érkezett. (Az ingazd
munkavallalok fennmaradé 13%-anak zome valtozo telepiilésen, kisebb része kiilf6ldon
dolgozott.)

5. tablazat
Naponta eljarok a telepiilések jogallasa és az ingazés iranya szerint, 2011

. Megyei - . P
Vunkabely FOV;‘ ros- joi?’l ?Obbl Kozségbe | Kiilfoldre Val‘t.o%o Osszesen
Lakéhely a varosha varosba telepiilésre
Fé
Fovarosbol X 4823| 37023 6 057 1399 29 379 78 681
Megyei jogu va- 22 356 8738 | 38345 22 721 7521 22 087 121 768
rosbol
Tobbi varosbol 136 788 | 109 084 | 116 292 66 918 7942 50 151 487 175
Kozségbol 66 374 | 195562 | 234 301 94 911 10 266 51793 | 653207
Osszesen | 225518 | 318207 | 425961 | 190 607 27128 153 410 | 1340831
Megoszlas, %
Fovarosbol X 0,4 2,8 0,5 0,1 2,2 5,9
Megyei jogl va- 1,7 0,7 2,9 1,7 0,6 1,6 9,1
rosbol
Tobbi varosbol 10,2 8,1 8,7 5,0 0,6 3,7 36,3
Ko6zségbol 5,0 14,6 17,5 7,1 0,8 3,9 48,7
Osszesen 16,8 23,7 31,8 14,2 2,0 11,4 100,0

Forréas: Az ingazas kiemelt célpontjai (2016). Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal. 4.

Az ingazok 74%-a a lakohelyénél népesebb telepiilésre jart dolgozni. A lakossagszam emel-
kedésével n6 a bejarok hanyada a helyben foglalkoztatottakon beliil, és csdkken a mas tele-
ptilésre dolgozni eljarok aranya. A 10 ezer fonél népesebb telepiiléseken az ingazok kozel
haromnegyedét foglalkoztattak, mikdzben az eljaroknak csak alig tobb mint harmada lakott
ilyen lakossagszamu telepiilésen. Az eltérések ugyanakkor az egyes telepiiléstipusokon
és népességnagysag-kategoriakon beliil is jelentések."!

10 BopNAR Katalin — SzaB0 Lajos Tamas (2014): A kivdandorlas hatdsa a hazai munkaerdpiacra. MNB-tanul-
manyok 114. Budapest, Magyar Nemzeti Bank.
' Az ingazas kiemelt célpontjai (2016). Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal.
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2. abra

A helyben lako, a bejaro és az eljaro foglalkoztatottak megoszlasa a lakohely, a munkahely
népességnagysag-kategoriaja szerint, 2011
Forras: Az ingazés kiemelt célpontjai (2016). Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal. 5.

5. Budapest és a megyei jogu varosok fogadjak az ingazok négytizedét

2011-ben az orszag gazdasagi, kozigazgatasi kdzpontjanak szamitdo Budapestre érkezett
az ingazok 17%-a, kozel 226 ezer 6. (Ez tobb, mint a legnépesebb vidéki varos, Debre-
cen lakonépessége.) A megyei jogu varosok az ingazok 24%-at, 318 ezer foglalkoztatottat
fogadtak. Koziiliik a legtobb (30 ezer f6t meghalado) ingazd Székesfehérvarra és Gyorbe
érkezett, amit — a joval nagyobb lakossagszamu — Miskolc €s Debrecen kovetett, 26, illet-
ve 22 ezer bejardval. A legkevesebben (3,8—4,6 ezren) a — megyeszékhely funkcidval nem
rendelkezé — Hodmezévasarhelyre és Erdre ingaztak, a megyeszékhelyek koziil pedig Sal-
gotarjanba (5,6 ezren). Ugyanakkor a részletes adatok alapjan a gazdasagilag fejletlenebb
megyék népességmegtartd képessége volt a legalacsonyabb,'? azaz a lakossag belfoldi
vandorlasanak irdnya a gazdasagilag fejlettebb térségek iranyaba mutat.'

12 A belf6ldi vandorlas f6bb folyamatai, 1990-2011 (2012). Statisztikai Tikor, 6. évf. 85. sz. 1-5.
13 PENZES Janos (2013): A foglalkoztatottsag, az ingazas és a jovedelmi szint 5sszefiiggései Eszakkelet- és Eszak-
nyugat-Magyarorszagon. Terileti Statisztika, 53. évf. 3. sz. 202-224.
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3. abra

A févarosba és a megyei jogu varosokba bejaro foglalkoztatottak szama, 2011

Forréas: Az ingazas kiemelt célpontjai (2016). Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal. 6.

o

A bejarok aranya az egyes varosokban dolgozokon' beliil igen eltéré. Hoédmez6vasarhelyen,
Szegeden ¢és Debrecenben a helyben foglalkoztatottak viszonylag kis hanyada (20—22%-a)
érkezik a telepiilés kozigazgatasi hataran kiviilrél, mig a Szekszardon és Székesfehérvaron
dolgozdknak ennél joval nagyobb részét (42—45%-at) adjak a bejaro foglalkoztatottak.”

14 Azokat, akik egy telepiilés kozigazgatasi hataran beliil dolgoznak, helyben foglalkoztatottaknak nevezziik.
Idetartoznak a helyben laké és dolgozo foglalkoztatottak (akiknek lakohelyiik és munkahelyiik is az adott
telepiilésen van), valamint a mas telepiilésrél bejaro ingazok.

15 KovAcs Zoltan — EGEpY Tamas — SzaB0 Balazs (2015): Az ingazas teriileti jellemzbinek valtozasa Magyar-
orszagon a rendszervaltozas utan. Terileti Statisztika, 55. évf. 3. sz. 233-253.
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4. dbra
A févarosba és a megyei jogu varosokba bejarok aranya a helyben foglalkoztatottakon beliil, 2011

Forras: Az ingazés kiemelt célpontjai (2016). Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal. 7.

Budapesten és a megyei jogl varosokban az e¢l- és a bejar6 foglalkoztatottak egyenle-
ge — a tobb szempontbdl is sajatos helyzetii Erd kivételével — jelentds tobbletet mutatott.
Ez Budapest esetén egy Pécs nagysagu (kozel 150 ezres), Gyor és Székesfehérvar vonatko-
zéasaban pedig egy kozepes varosnyi (23—24 ezer f6s) nyereséget jelentett, és tobb megye-
székhely (Miskolc, Debrecen, Pécs, Nyiregyhaza, Zalaegerszeg, Szombathely, Szeged)
aktivuma is meghaladta a 10 ezer f6t.!¢

1o Az ingazas kiemelt célpontjai (2016). Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal.
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5. abra
Budapest és a megyei jogu varosok ingazasi egyenlege, 2011

Forras: Az ingazés kiemelt célpontjai (2016). Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal. 8.

A bejardk szamat az eljarokéhoz viszonyitva Sopronba, Tatabanyara és Hodmezévasarhelyre
,csupan” 22-39%-kal jartak be tobben munkavégzés céljabdl, mint ahanyan eljartak onnan.
A tobbi megyei jogu varosban és Budapesten tobb mint 2-szeres ez az arany, kiemelked6en
magas Zalaegerszegen, Székesfehérvaron, Gyorben ¢és Szekszardon, ahol 4-5-sz6r annyi
a mas telepiilésrdl bejarok szama, mint az eljaroké. Ezeknek a varosoknak a munkaer6-
kereslete jocskan meghaladja a helyben elérhetd munkaerd-kinalatot, igy azt igen jelentds
mértékben egészitik ki a mas telepiilésrodl érkezok. Ennek alapjan az észak-dunantuli tér-
ség'” egyes megyeszékhelyein jelentés munkaerd-kereslet mutatkozik, amelyet a helyben
elérhetd munkaerd nem tud teljes egészében kielégiteni, ezért a belfoldi ingazas egyik vonzo
célallomasai ezen varosok, megyeszékhelyek.

17 HarDI Tamés (2015): A munkaiigyi ingazés teriileti mintai Eszak-Dunantilon. Teriileti Statisztika, 55. évf.
2.sz. 122-141.
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5.1. Budapest és a megyei jogu varosok munkaerdpiaci vonzaskorzete

Annak vizsgalatahoz, hogy a févaros és az egyes megyei jogli varosok mely teriiletek fog-
lalkoztatasaban jatszanak fontos szerepet, meghataroztuk ezen varosok vonzaskorzetét.
Igy azokat a telepiiléseket, amelyekrél az ott é16 foglalkoztatottaknak legalabb a 15%-a
a kdzponti varosba jar dolgozni, a vonzaskorzet részének tekintjiik. Ugyanakkor a teriile-
ti egybefiiggdség megtartasa érdekében a feltételnek megfeleld, de az egybefiiggd zonan
kiviil es6 telepiiléseket (exklavé) elhagytuk, illetve a kritériumot nem teljesitd, de a von-
zaskorzetbe €kel6do telepiiléseket (enklavé) bevontuk a vonzaskorzetbe. Ha egy telepiilés
a feltételek alapjan egyszerre tobb kdzpont vonzaskorzetéhez is tartozhat, ahhoz soroltuk,
ahova tobben ingaztak az adott telepiilésrol.

A megyei jogli varosok koziil Erd helyzete sajatos, ugyanis esetében a fenti leha-
tarolassal nem jelolhetd ki vonzaskorzet. Az Erdre bejard foglalkoztatottak kétharmada
ugyan jol koriilhatarolhat6 teriiletrdl, a szomszédos telepiilésekrol (koztiik Budapestrél)
érkezik, am ezek — ahogyan maga Erd is — a févaros vonzaskorzetébe tartoznak, és annak
arnyékaban a nagyobb varosok is jellemzden csak masodlagos munkaerépiaci kozpontként
funkcionalnak.

Budapest és a megyei jogu varosok kiemelkedd foglalkoztatasi szerepét jelzi, hogy
a vonzaskorzetekbe tartozo telepiilések szdma egyiittesen meghaladja az 1200-at, vagyis
10 telepiilésbol 4 a fovaros vagy valamelyik megyei jogt varos vonzaskorzetéhez tartozott.
Ezeken a teriileteken €It 2011-ben a magyarorszagi lakonépesség tobb mint negyede, a koz-
pontokat is szamitva, kozel kétharmada.

; k-

/

6. abra
A fovaros és a megyei jogu varosok vonzaskérzete, 2011
Forras: Az ingazas kiemelt célpontjai (2016). Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal. 9.
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A megyei jogl varosok (illetve a févaros) vonzaskorzetének mérete, kiterjedése meglehe-
tésen tag intervallumban szorddik. A legnagyobb vonzaskorzettel — mind a telepiilések
szamat, mind pedig azok lakonépességét figyelembe véve — Budapest rendelkezett. Kor-
zetét 182 telepiilés alkotja, koziilitkk 149 Pest megyéhez, 33 pedig a szomszédos megyék
valamelyikéhez tartozott. A 2011. évi népszamlalaskor a févaros vonzaskorzetéhez tartozo
telepiiléseken Osszesen tobb mint 1,1 millidan éltek. (A févaros lakonépessége 1,7 millio
6 volt 2011. oktdber 1-jén.)

A megyei jogu varosok koziil a legtobb (128, illetve 107) telepiilést magaban foglald
vonzaskorzettel — a sok kistelepiiléssel tagolt teriileteken elhelyezkedd — Pécs és Zalaeger-
szeg rendelkezett. Pécs vonzaskorzete a lakossagszamot figyelembe véve is atlag feletti,
2011-ben tébb mint 100 ezer 6 élt az érintett telepiiléseken, Zalaegerszegé ugyanakkor
e tekintetben az egyik legkisebb (53 ezer f6s) a megyeszékhelyek koziil, miutan a korze-
téhez tartozo telepiilések kozel kétharmadanak 500 fénél alacsonyabb a lakonépessége.
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7. dbra

A megyei jogu varosok vonzaskorzetének mérete, 2011

Forras: Az ingazas kiemelt célpontjai (2016). Budapest, Kézponti Statisztikai Hivatal. 9.

Pécs mellett Gydr,'® Miskolc és Székesfehérvar is viszonylag sok telepiilésb6l allo és nagy
népességl teriilet foglalkoztatasi sulypontja. A lakossagszam tekintetében kiemelkedéen
nagy Székesfehérvar vonzaskorzete. Az 6vezetéhez tartozo 66 telepiilésen kozel 170 ezren

18 HARDI 2015.
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¢ltek a legutdbbi népszamlalaskor, ami sajat népességének 1,7-szerese. Gyor és Miskolc von-
zaskorzete 91, illetve 79 telepiilésbél allt, amelyek lakonépessége 110 és 140 ezer 6 volt."”

Az atlagosnal tobb (63—85) telepiilést magaban foglald, am viszonylag alacsony lakos-
sagszamu (39-57 ezer f0s) vonzaskorzettel rendelkezik a mar emlitett Zalaegerszeg mellett
Szombathely, Kaposvar és Nagykanizsa is. Koziiliikk Nagykanizsa, Zalaegerszeg és Szom-
bathely Iényegében egy vonalon — Zala és Vas megye aprofalvas térségében — helyezkedik
el. Kaposvar is a tagabb kornyezetében fekvo, zomében kis 1élekszamu telepiilések lakoi
szamara jelenti az elsédleges ingazasi célpontot.?

Ezzel szemben a jellemzden ritka telepiilésszerkezetii teriileteken elhelyezkedd alfol-
di megyeszékhelyek koziil Debrecen, Nyiregyhaza, Szeged és Kecskemét relative kevés
(23-40) telepiilésbdl allo vonzaskorzettel rendelkeznek, ezek 1élekszama (76—125 ezer £6)
azonban nagyobb az atlagosnal.

A megyeszékhely funkcioval nem rendelkezé megyei jogu varosok koziil Sopron,
Dunaujvaros és Hodmezévasarhely, valamint a legkisebb 1élekszamu megyeszékhelyek
(Eger, Salgoétarjan és Szekszard) vonzaskorzete mind az odatartozo telepiilések szamat,
mind azok lakossagat figyelembe véve szerényebb az atlagosnal. A nagyobb lakonépességii
megyeszékhelyek koziil Békéscsaba, Tatabanya és Szolnok tartozik még ebbe a kategoriaba.

A vonzaskorzetek kiterjedtségének fontos fokmérdje az is, hogy az egyes korzetekbdl
az adott kdzpontba ingazok atlagosan milyen tavolsagbol érkeznek. A mutatdt a telepiilé-
sek (a kdzpont és a vonzott telepiilések) kozotti tavolsagnak? a bejard ingazokkal sulyozott
szamtani atlagaként hataroztuk meg.

E tekintetben is kiemelked6 Budapest munkaerépiaci vonzereje, ahova atlagosan 31
km-rdl érkeznek a lehatarolt teriiletr6l ingazok, de a fovarostol tobb mint 80 km-re fekvo
telepiilések is tartoznak a vonzaskorzetéhez.

A megyei jogll varosok koziil Székesfehérvarra ingaznak a legmesszebbrdl, az 6veze-
ten beliil atlagosan 23 km-r6l.

Ebben jelentds a szerepe annak, hogy tobb nagy stlyu telepiilés (példaul Sarbogard,
Polgardi, Varpalota és Aba) kozponttol mért tavolsaga is meghaladja a 20 km-t, és annak
is, hogy Székesfehérvar vonzasa déli iranyban nagy tavolsagokban is érvényesiil. Székes-
fehérvar mellett az alfoldi térségekben fekvo vonzaskdzpontok tobbségébe is nagyobb at-
lagos tavolsagbol jarnak be, mint ami a megyei jogli varosokra altalaban jellemz6 (18 km).
A vonzaskorzetbdl a kdzpontba ingdzok a salgdtarjani és a tatabanyai 6vezetekbol teszik
meg a legkisebb tavolsagot, atlagosan 14 km-nél kevesebbet.

19 Az ingézas kiemelt célpontjai (2016). Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal.
orszagon a népszamlalasok ingazasi adatai alapjan, 1990-2011. Terileti Statisztika, 54. évf. 5. sz. 415-447.
2 A telepiilések kozti tavolsagokat a Google-térkép ttvonaltervezd alkalmazasa alapjan hataroztuk meg, a te-
lepiiléskozpontok kozotti leggyorsabb elérést lehetdvé tevod kozuti tavolsagot alapul véve. Az ingazok altal
ténylegesen megtett tavolsag ettdl eltérd lehet a kozlekedés modjanak, illetve a lako- és a munkahely telepii-
Iéseken beliili elhelyezkedésétol fiiggden.
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8. abra
A vonzaskorzethez tartozo teleplilések és a vonzaskdzpont kozotti atlagos tavolsag, 2011

Forréas: Az ingazas kiemelt célpontjai (2016). Budapest, Kézponti Statisztikai Hivatal. 11.

A vonzaskorzetek kiterjedtségét arnyalja, hogy a lehatarolt teriilet nem fedi le a kozpontba
bejard foglalkoztatottak teljes korét, mivel egy résziik az 6vezeten kiviili telepiilésekrol
érkezik. A Kaposvarra, Budapestre, Székesfehérvarra és Nagykanizsara bejard foglalkoz-
tatottak 79—80%-a a vonzaskorzetbdl jar be, ugyanakkor a Hodmezovasarhelyre bejardknak
csupan felét adjak a lehatarolt teriileten beliili telepiilések. A Hodmezdvasarhelyre iranyuld
ingazas tovabbi 20%-a Szegedrdl érkezik, ami jelzi a két varos munkaerdpiaca kozti szoros
kapcsolatot. (A Hoédmezdvasarhelyrdl a megyeszékhelyre iranyuld napi ingazas volumene
joval nagyobb, mint az ellenkezd irany munkaeré-aramlas.) A megyeszékhely jelenléte
mellett Hodmezovasarhely munkaerévonzo képességét Makd, Gyula, Oroshaza, Szen-
tes és Békéscsaba elszivo hatasa is tompitja. A hodmezévasarhelyin kiviil a békéscsabai,
a kecskeméti, a debreceni és a szolnoki vonzaskorzet is viszonylag kis részét, kevesebb mint
kétharmadat adja a kozpontba bejaro 6sszes foglalkoztatottnak.?

22 Az ingazés kiemelt célpontjai (2016). Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal.
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9. abra
A vonzaskorzetbdl érkezd ingazok aranya az dsszes bejaro foglalkoztatottbol, 2011

Forras: Az ingazéas kiemelt célpontjai (2016). Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal. 12.

Az egyes centrumok sulya — az adott 6vezetben él6k foglalkoztatasabol eredden is — igen
eltérd. Ez fligg tobbek kozott a lehatarolt teriileten beliili vagy az ahhoz kozel es6 alternativ
kozpontok jelenlététol/vonzerejétdl, a telepiilésszerkezet sajatossagaitol és a vonzaskorzet
kiterjedésétdl is. Budapesten és a megyei jogl varosok vonzaskdrzetében €16 munkaval-
laloknak atlagosan 37%-a volt foglalkoztatott a kdzponti varosokban, 25%-uk mas telepii-
Iésre ingazott, 37%-uk pedig a lakohelyének telepiilésén dolgozott. A kozpontok szerepe
a vonzaskorzet foglalkoztatasaban az atlagosnal joval magasabb (48—46%) Zalaegerszeg,
Gyor és Szombathely esetén. Ezek a megyeszékhelyek olyan térség centrumat jelentik, ame-
lyekben igen magas az ingazas intenzitasa (alacsony a helyben foglalkoztatottak aranya).
Sopron vonzaskorzetében is kiemelked6en nagy a lakohelyiikrdl eljard foglalkoztatottak
aranya, de az osztrak munkaerdépiac kozelsége miatt Sopron sulya a vonzaskoérzet foglal-
koztatasaban (32%) alacsonyabb az atlagosnal.
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10. abra

A févaros és a megyei jogu varosok vonzaskérzetében él6 foglalkoztatottak megoszlasa a foglalkoztatas

helye szerint, 2011

Forras: Az ingazés kiemelt célpontjai (2016). Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal. 13.

A vonzaskorzetben ¢é16 foglalkoztatottaknak a legkisebb hanyada (kevesebb mint 30%-a)
a tatabanyai, a békéscsabai, a hoddmezdvasarhelyi és a kecskeméti Gvezetben dolgozott a kz-
pontban. Kecskemét és Békéscsaba vonzaskorzetében a foglalkoztatottaknak kevesebb mint
a fele ingazik, dontden a telepiilésszerkezeti sajatossagok (a nagyobb népességli telepiilések
jelenléte és a koztiik 1€v6 sokszor jelentds tavolsagok) miatt. Tatabanya ¢s Hodmezévasar-
hely kérnyezetében is viszonylag alacsony a lakohelyiikrdl eljarok aranya, és esetiikben
a kdzponton kiviili nagyobb varosok (Tata, Oroszlany, illetve Szeged) elszivo hatésa is
szamottevden tompitja a centrum foglalkoztatasi szerepét.
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5.2. Az ingazok 15%-a a vonzaskozpontokbdl jar el

A fovaros és a megyei jogu varosok jellemzéen munkaerét befogado telepiilések, ugyanak-
kor az ingazok 15%-a — mintegy 200 ezer {6 — ezekrdl a telepiilésekrdl jart el munkavégzés
céljabol. Koziilik mintegy 36 ezren egy masik megyei jogt varosban vagy Budapesten
dolgoztak. A megyei jogl varosokbol eljaro foglalkoztatottak 18%-a ingazott Budapestre.
A févaros nemcsak a hozza viszonylag kozel fekvo nagyvarosok, hanem egyes tavolabb
fekvo megyeszékhelyek (példaul Gy6r és Miskolc) szamara is ingazasi célpontnak szamit.*
A fovaroskozponti, sugaras autdpalya-haldzat ugyanis a megyeszékhelyek tobbségébdl Bu-
dapest gyors elérését teszi lehetévé. A fovarosbol eljaro foglalkoztatottak minddssze 6%-a
dolgozott megyei jogt varosban, legnagyobb szdmban Erden és Székesfehérvaron. A megyei
jogu varosbdl megyei jogli varosba ingazok sulya — foldrajzi helyzetiikbél adoddan — elso-
sorban a Hodmezdvasarhely—Szeged, Nagykanizsa—Zalaegerszeg, Nyiregyhaza—Debrecen
relaciokban jelentos.

6. tablazat

A févarosbol és a megyei jogu varosokbdl eljaro foglalkoztatottak megoszlasa
az ingazas iranya szerint, 2011

Munkahely Megyei | Tébbi | Viltozé Ebbl von-
Févarosba jogu varosba, | telepii- | Kiilfoldre | Osszesen zastl:l(;t;z:')hez
Lakohely varosba | kozségbe | lésre telepiilésre
Békéscsaba 6,0 6,8 66,5 19,1 1,7 100,0 22,9
Budapest 6,1 54,8 37,3 1,8 100,0 51,6
Debrecen 7,5 7,3 58,8 24,3 2,1 100,0 23,8
Dunatjvaros 15,8 8,0 55,6 18,4 2,2 100,0 37,4
Eger 14,1 4,7 59,4 20,9 0,9 100,0 28,2
Erd 62,1 0,9 28,3 8,4 0,3 100,0 -
Gyér 9,8 4,5 58,8 16,2 10,7 100,0 29,8
Hodmezovasarhely 4,6 48,0 28,8 17,8 0,9 100,0 6,9
Kaposvar 6,9 6,0 56,3 29,8 11 100,0 37,8
Kecskemét 20,6 4,7 47,1 25,9 1,8 100,0 20,2
Miskolc 10,0 3,1 62,4 23,5 1,0 100,0 28,2
Nagykanizsa 4,4 20,3 49,5 21,0 4,8 100,0 20,7
Nyiregyhéaza 6,0 12,5 58,3 22,2 1,0 100,0 27,3
Pécs 7,5 6,3 55,6 27,8 2,7 100,0 31,2
Salgoétarjan 19,2 2,3 56,5 20,4 1,5 100,0 15,4
Sopron 2,5 3,0 17,7 7,1 69,6 100,0 14,5
Szeged 9,2 14,7 534 20,2 2,5 100,0 36,2

2 A tavolabb fekvd térségek vonatkozasaban jelentds lehet azoknak a napi ingdzokhoz sorolt foglalkoztatottak-
nak a sulya, akik 2-3 naponta jarnak haza munkahelyiikrdl.
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Munkahely Megyei | Tobbi | Valtozé Ebbl von-

Févarosba jogu varosba, | telepii- | Kiilfoldre | Osszesen zastl::‘l;zzghez

Lakohely varosba | kozségbe | lésre telepiilésre
Székesfehérvar 27,4 6,7 44,9 19,5 1,4 100,0 22,9
Szekszard 7,3 52 66,7 18,3 2,4 100,0 26,3
Szolnok 24,2 4,6 48,3 21,6 1,2 100,0 17,7
Szombathely 3,0 4,1 54,9 13,6 24 4 100,0 25,0
Tatabanya 16,1 6,2 63,0 13,1 1,5 100,0 36,2
Veszprém 7,8 10,8 61,6 18,0 1,8 100,0 35,0

Forras: Az ingazés kiemelt célpontjai (2016). Budapest, Kdzponti Statisztikai Hivatal. 14.

A vizsgalt stlyponti varosokbol eljard foglalkoztatottak sajatossaga, hogy az atlagosnal
joval nagyobb résziik dolgozott valtozo telepiilésen. A Budapestrdl eljarok 37%-a végez
keres6tevékenységet rendszeresen mas-mas telepiilésen. A megyei jogt varosokban atla-
gosan 18% ez az arany, kiemelkedéen magas (30, illetve 28%) Kaposvar és Pécs esetén.
(Orszagosan az eljarok 11%-a dolgozott valtozoé telepiilésen.)

A kozép-magyarorszagi munkaerg-aramlas Osszetettségét jol mutatja, hogy a fova-
rosbol a vonzaskorzetéhez tartozo telepiilésekre mintegy 41 ezer foglalkoztatott ingazott,
igy a Budapestrdl indul6 ingazas tobb mint fele iranyult a lehatarolt teriiletre. A Hodme-
z6vasarhelyrdl eljaroknak ugyanakkor csupan 7%-a dolgozik a vonzaskorzetben, Szeged
elszivo hatasa miatt.

6. Az ingazas tovabbi belfoldi célpontjai, nagy befogado telepiilések

A 2011. évi népszamlalaskor az 6sszes naponta ingazé munkavallald hattizede (a valtozo
munkahelyen dolgozok nélkiil szamolva t6bb mint kétharmada) olyan telepiilésre ingazott,
ahol a bejar6 munkavallalok szama elérte a 2000 f6t. Ez indokolja ezen centrumok 6nallo
vizsgalatat. Ezeket a telepiiléseket jelen tanulmanyunkban az ingazas kiemelt magyaror-
szagi célpontjainak tekintjilk. Az e kdrbe sorolt 87 telepiilésbdl 24-et a mar vizsgalt févaros
€s megyei jogu varosok jelentettek, és idetartozott tovabbi 61 varos, illetve 2 kozség (a Heves
megyei Visonta ¢s a Pest megyei Csomor) is. A Budapesten és a megyei jogl varosokon
kiviili 63 telepiilés az dsszes ingazo mintegy 6todét (262 ezer fot) fogadta.
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11. abra
Az ingazés legnagyobb célpontjai a telepiilés jogallasa szerint, 2011
(A legalabb 2000 ingazot foglalkoztato telepiilések)

Forréas: Az ingazas kiemelt célpontjai (2016). Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal. 15.

Az ingazas kiemelt kozpontjait zommel a nagyobb lélekszamu varosok jelentik, az orszag 61,
20 ezer fonél népesebb telepiilése koziil csupan 8-ban volt kétezer fonél kevesebb a bejaro
foglalkoztatottak szama. Koziiliik 5 (Hajdiboszormény, Hajduszoboszld, Karcag, Torok-
szentmiklos és Békés) az alacsony ingazasi intenzitast alfoldi megyékben helyezkedett el.
A Pest megyei Nagykoros Szolnok és Kecskemét vonzaskorzetének talalkozasanal fekszik,
Varpalotanak és Komlonak pedig a kozeli megyeszékhely (Székesfehérvar, illetve Pécs)
munkaerdpiacaval kell versenyeznie. Ugyanakkor az ezen varosokban ¢él6k foglalkoztatasi
szinvonala is kedvezd, egyrészt a jelentdsebb helyi foglalkoztatok meglétébdl, masrészt
az erésebb vonzaskézpontokba torténd ingazasbol adéddan.?

6.1. Pest megyei telepiilések — jelentés szamu be- és eljaroval

A foévaros és a megyei jogl varosok nélkiili 63 ingazasi kdzpont specialis csoportjat al-
kotja az a 19 Pest megyei telepiilés, amelyek Budapest kiterjedt vonzaskorzetébe tartoz-
nak. Ezek — a megyei jogli Erdhez>® hasonléan — jellemzéen munkaerdt leado telepiilések,

2+ Az ingazas kiemelt célpontjai (2016). Budapest, Kdzponti Statisztikai Hivatal.
% Frddel az eléz6 fejezetben mar foglalkoztunk, de sajatos helyzete miatt a varos ingazasi jellemzéit a Pest
megyei telepiilésekkel dsszehasonlitva is bemutatjuk.
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mikozben jelentds a bejarok szama is, akik zome részben Budapestrdl, részben a févarosi
vonzaskorzetbdl érkezik. Ez egyben azt is jelenti, hogy Budapest ingazasi tobblete nem
feltétleniil alvovaros jellegii telepiilésekrdl szarmazik, hanem olyanokrol, amelyek maguk
is képesek (az ingazasi terheket is ellentételezd) vonzd munkalehetdségeket kinalni.
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12. dbra
Pest megye f6 ingazasi kozpontjai, 2011 (legalabb 2000 f& ingazot foglalkoztatok)
Forréas: Az ingazas kiemelt célpontjai (2016). Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal. 16.

Koziilik jelentds foglalkoztatasi kozpontnak szamit Budadrs, ahova naponta tobb mint
16 ezer munkavallal6 jar be — ami tobb szamos megyeszékhelyre jellemz6 értéknél —, és a te-
lepiilésen dolgozoknak a 77%-4t jelenti. igy Budadrs ingazasi egyenlege szamottevé (mint-
egy 10 ezer f6s) tobbletet mutat, és Budapesttel szembeni mérlege (2500 £6) is pozitiv, ami
a Pest megyei telepiilések koziil még a szomszédos Torokbalintra igaz.

Pest megyében Budadrs utan a legtdbb ingazo (8—9 ezer f6) Godollére és Vacra jart
dolgozni, ami a helyben foglalkoztatottak 54, illetve 49%-at jelentette. Ez mindkét varosnak
3000 fét meghalad6 ingazasi nyereséget jelentett, ami a hozzajuk kozel es6 kistelepiilésekkel
szembeni tobbletbdl és a viszonylag mérsékelt fovarossal szembeni passzivumbol adodott.
A nagy feldolgozoéipari és kereskedelmi egységek mellett mindkét telepiilésen jelentés
szamu ingazot foglalkoztatnak az oktatasi intézmények, valamint Vacon az egészségiigyi
¢és a kozigazgatasi szervek is.

Szigetszentmikldsra és Dunakeszire 6—6 ezer, a tobbi jelentds ingazot foglalkoztato
Pest megyei telepiilésre (koztiik a megyei jogt Erdre is) 5 ezer fonél kevesebb munkavallalo
érkezett 2011-ben.
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Koziiliik (a mar emlitett) Torokbalint rendelkezett szamottevo (1500 f6s) ingazasi nye-
reséggel. Biatorbagy, Szazhalombatta, Dunavarsany, Csomor, Vecsés és Cegléd ingazasi
egyenlege viszonylag kiegyenlitett volt, enyhe tobbletet vagy mérsékelt hianyt mutatott.
A tobbi megfigyelt telepiilésrél ugyanakkor Iényegesen tobben jartak el dolgozni, mint
ahanyan érkeztek. A legnagyobb veszteség (abszolut értelemben és a lakossagszamot fi-
gyelembe véve egyarant) a térség megyei jogli varosara, Erdre volt jellemz6, ahonnan tébb
mint 17 ezren ingaztak, zommel Budapestre, és ennek minddssze 6tdde érkezett a varosba
mas telepiilésrol.
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13. abra
Az eljaro és a bejaro foglalkoztatottak szama Pest megye ingazasi kozpontjaiban, 2011

(A legalabb 2000 ingazot foglalkoztato Pest megyei telepiilések)

Forras: Az ingazas kiemelt célpontjai (2016). Budapest, Kézponti Statisztikai Hivatal. 17.

Az ingazas 6 vonzerejét ebben a csoportban a nagy feldolgozodipari, a kereskedelmi, illetve
a szallitasi és raktarozasi nemzetgazdasagi agba sorolt vallalkozasok jelentették. A fel-
dolgozoipar szerepe kiilondsen Dunavarsanyban jelentds, ahol a bejard foglalkoztatottak
haromnegyede ebben a nemzetgazdasagi agban dolgozott, de Veresegyhaz, God és Szazha-
lombatta esetén is 40% folotti ez az arany. A kereskedelem részesedése (Budadrs mellett)
Ull6n, Foton és Torokbalinton a legmagasabb (39-45%), a szallitdsé és raktarozasé pedig
Vecsésen, Gyalon és Ullén joval atlag feletti (24-30%). A feldolgozoipar, a kereskedelem,
illetve a szallitas és raktarozas nemzetgazdasagi agak Erden és a 19 vizsgalt telepiilésen
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a bejaré munkavallalok tobb mint felét foglalkoztattak, ugyanakkor az ingazok jelentds
része dolgozott a gazdasadg mas teriiletein is. Szentendrén a telepiilés jellegébdl adéddan
viszonylag magas a miivészet, az oktatas, a vendéglatas és a kozigazgatas, Torokbalinton
az informacio és kommunikacio, Csomoron az adminisztrativ tevékenység, Cegléden pedig
az egészségiigy, valamint — alfoldi fekvése révén — a mezdgazdasag szerepe.

6.2. A Pest megyén kiviili centrumok zémmel jarasi székhelyek

A Pest megyén kiviili tovabbi — legalabb 2000 6 ingazoét fogadd, nem megyei jogl varo-
si — ingazasi centrumok koz¢ a jelentds 1étszamot foglalkoztatd gazdasagi szervezetekkel
rendelkezd, nagyobb népességii varosok tartoznak. Szamuk 44, amelybdl csupan 5 nem
jarasi székhely: az Esztergomi jarashoz tartozo, 12 ezer fés 1élekszamu Dorog, a kiemelt
turisztikai célpontnak szamitdo Héviz, a Jaszsag két nagy ipari kézpontja, Jaszarokszallas
¢és Jaszfényszaru, illet6leg a Heves megyei Visonta, ahol a Matrai Héerdmt miikodik. A 44
telepiilésre 2011-ben 168 ezer bejardo munkavallalo érkezett, vagyis minden hetedik ingdzo
célallomasat jelentették.

Mindéssze két megyében, Baranyaban ¢s Hajda-Biharban nem volt ebbe a csoportba
tartozo telepiilés. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy ezeken a teriileteken az ingazas
kizarolag a megyeszékhelyre iranyulna, de — Pécs és Debrecen markans vonzereje, illetve
a megyéken ativeld ingazas révén — ezekben a megyékben kisebb a megyeszékhely mellet-
ti, helyi jelentdségli foglalkoztatasi kozpontok szerepe, igy azok kiviil esnek elemzésiink
keretein. A legtobb (6, illetve 5) olyan telepiilés, ahol a bejaré munkavallalok szama elérte
a 2000 f6t, Borsod-Abatj-Zemplén megyében, valamint a viszonylag kis kiterjedésti Koma-
rom-Esztergomban talalhato. A megyék tobbségében a megyei jogti varos mellett 2—3 ilyen
telepiilés volt 2011-ben, illetve Nogradban, Somogyban és Gyér-Moson-Sopronban csak 1-1.

A jarasi sz€khelyek jelentdségére kiilon fel kell hivni a figyelmet, hiszen ezek azok
az egységek, amelyek képesek nemcsak lakossagi kozosségeket képezni, de a kis- és kozepes
vallalkozasok megalakulasanak is fontos szinterévé valhatnak. Ezek azok az elemei a ma-
gyar tarsadalomnak és gazdasagnak, amelyek versenyképességi és innovativ tartalékként
felhasznalhatok lennének.

A vizsgalt telepiilések koziil a legtobb ingazot (csaknem 11 ezer fot) a Borsod-Abatj-
Zemplén megyei Tiszatjvaros fogadta, amely nagy feldolgozoipari vallalatai révén a kozeli
Hajdu-Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei telepiiléseken él6knek is fontos ingazasi
célpontjuk. Tiszaujvaros utan a bejard6 munkavallalok szama a viszonylag nagy népességii
(27-31 ezer f6s) Jaszberényben, Gyongydson és Esztergomban, valamint az elébbieknél ke-
vesebb lakost (21 ezer f6s) Hatvanban a legmagasabb (7—8 ezer £6). A telepiilés lakonépes-
ségéhez viszonyitva kiemelkedden magas a bejardk aranya Visontan, ahova a helyben lakok
tobb mint kétszerese (2600 f6) jart be naponta dolgozni. Ugyancsak jelentds (74, illetve 66%)
a bejarok népességhez viszonyitott aranya a nagy idegenforgalmi vonzerdvel rendelkezd
Hévizen és a mar emlitett Tiszatjvarosban. (Atlagosan a 44 telepiilésen 19% ez az arany.)
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14. abra
A 2000 fonél tobb ingazot foglalkoztato, Pest megyén kiviili telepiilések, 2011
(a megyei jogu varosok nélkiil)

Forréas: Az ingazas kiemelt célpontjai (2016). Budapest, Kézponti Statisztikai Hivatal. 18.

Visontan és Pakson a magas kereseteket nyujtd energiaiparban dolgozik a bejarok leg-
nagyobb része. Hévizen, Balatonfiireden és Sidfokon a vendéglatas az ingazas egyik leg-
fontosabb célteriilete. A telepiilések tobbségében ugyanakkor a nagyobb 1étszamot foglal-
koztat6 feldolgozoipar, a kereskedelem, illetve a szallitas és raktarozas nemzetgazdasagi
agba tartozo vallalatok jelentik a f6 vonzerdt. A feldolgozodipar jelentsége kiilondsen
magas Jaszarokszallason, Jaszfényszaruban és Moéron, ahol a bejarok 83—87%-at ilyen f6
tevékenységii szervezetnél foglalkoztattak.

Tiszaujvarosban €s Jaszberényben is 70% kozeli ez az arany. A feldolgozoipar szere-
pe altalaban a tobbi telepiilésen is jelentds, akarcsak a kereskedelemé. Gyulan és Hévizen
az elobbick mellett a nagy egészségiigyi intézmények is vonzzak az ingdzé munkavallalo-
kat. Dombovaron, Kiskunhalason, Celldomolkon és Hatvanban a logisztikai vallalkozasok
munkaerd-felvevo szerepe szamottevo.

7. Osszegzés

Magyarorszagon a népszamlalasi adatok alapjan 2011-ben a foglalkoztatottak tobb mint
harmada, 1 milli6 340 ezer 6 ingazott naponta laké- és munkahelye kozott. Szamuk és fog-
lalkoztatottakon beliili aranyuk egyarant nagymértékben emelkedett a megel6z6, 2001. évi
cenzus ota.

Az ingazas a megyei jogu varosok és kiilondsen Budapest kdrnyezetében a legintenzi-
vebb. Ezekben a varosokban a bejaro foglalkoztatottak szama jellemzden joval magasabb,
mint az onnan eljaroké.
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2011-ben minden hatodik ingaz6é Budapestre jart dolgozni. A tobbi megyei jogu varos
egylittesen az ingazok kozel negyedét fogadta.

A kiemelt ingazasi helységek sajatos csoportjat alkotjak a Budapest vonzaskorzetébe
tartozo Pest megyei telepiilések. 2011-ben a megye 20 telepiilésén haladta meg a bejaro
foglalkoztatottak szama a 2000 f6t, ami jelzi, hogy a févaros kdrnyezetében nem altalanos
az ,,alvovarosi” jelleg, hanem az igen intenziv €s tobbiranyu munkaeré-aramlas a meg-
hatarozo.

A Pest megyén kiviili tovabbi — legalabb 2000 f6 ingazot fogadd, nem megyei jogu
varosi — ingazasi centrumok koz¢ a jelentds 1étszamot foglalkoztatd gazdasagi szervezetek-
kel rendelkezd, nagyobb népességii varosok tartoznak. Szamuk 44, melybdl csupan 5 nem
jarasi székhely. A 44 telepiilésre 2011-ben 168 ezer bejardo munkavallalo érkezett, vagyis
minden hetedik ingaz6 célallomasat jelentették.

A napi ingazok 2%-a, mintegy 27 ezer foglalkoztatott kiilfoldre jart dolgozni. Szamuk
az ezredforduld 6ta — az unids csatlakozassal Osszefliggésben — 6tszordsére emelkedett.
A kiilfoldre ingazok zome (tobb mint 22 ezer f6) Ausztriaban végzett keresdtevékenységet.
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A J6 Allam Jelentés Pénziigyi stabilitas és gazdasagi
versenyképesseg hatasteriiletének mérhetoségi kérdései
és fejlesztési lehetoségei

Csath Magdolna!

1. Bevezetés

A kutatocsoport célja az volt, hogy a kormanyzati képességeket a pénziigyi stabilitas
¢és a versenyképesség teriiletén vizsgalja, az eredményeket értékelje, és ramutasson a to-
vabbi fejlesztési lehetdségekre, igényekre. A témakorrel foglalkozo nemzetkozi kutatasok
szerteagazok, és altalaban sokféle objektiv, statisztikailag mért, illetve tgynevezett puha,
kikérdezésen alapulé vizsgalatra tamaszkodnak. Altalanos gyakorlat, hogy a kutatésok so-
ran nemzetkozi 6sszehasonlitod elemzésekre keriil sor. Azonban az eredményekkel 6vatosan
kell banni, tekintettel arra, hogy az dsszehasonlithatésagot modszertani eltérések nehezit-
hetik. Tovabba a kutatasok végsé célja mindig az, hogy javitasi, tovabblépési javaslatok is
megfogalmazddjanak. Az pedig nyilvanvald, hogy masféle javitasi célokat és eszkdzoket
kell hasznalni a fejlettség kiilonbdzo szintjein 1évo orszagokban. A nemzetkdzi kutatasok
eredményeit a kutatécsoport folyamatosan feldolgozza, kiemelt figyelmet forditva a V4-
orszagok eredményeinek és alkalmazott modszereinek elemzésére. A tanulsagokat ebbdl
levonva, valamint timaszkodva a magyar gazdasag helyzetével, eddigi fejlédési trendjeivel
kapcsolatos hazai és nemzetkozi elemzésekre, olyan vizsgalati teriileteket jeldlt ki, ahol
az orszag gazdasagi-tarsadalmi fejlédésének eddigi eredményei és problémai a leginkabb
tetten érhetok, illetve ahol a jovobeli eredmények érdekében mai dontésekre van sziikség.
A kutatocsoportnak azonban figyelembe kellett vennie, hogy korlatozottak a lehetéségei
az alkalmazhaté mutatok tekintetében. Hiszen amig a nemzetkozi versenyképesség-elemzo
intézetek tobb szaz mutatdt alkalmaznak, addig szamunkra az 6t hatasteriileten dsszesen
25 indikator hasznalatara nyilik lehetdség. Tovabba szembe kell nézniink azzal a ténnyel
is, hogy a két vizsgaland¢ teriilet, a pénziigyi stabilitas ¢s a gazdasagi versenyképesség
egyrészt egymasra kolesondsen hatd rendszerek, masrészt idohorizontjuk eltér egymastol.
A mai pénziigyi stabilitas a korabbi pénziigyi-gazdasagi, illetve versenyképességre hato
dontések mai kdvetkezményeit mutatja meg. Ugyanakkor a pénziigyi stabilitas megterem-
tésének jelenbeli kényszere forrasokat vonhat el a jovobeli versenyképesség mai javitasanak
lehetdségeitdl (példaul befektetések). Az osszefiiggd elemeket tartalmazo rendszer részletes
elemzéséhez dinamikus matematikai modelleket lehetne a jovében alkalmazni.

' Prof. Dr. Csath Magdolna DSc, Szent Istvan Egyetem, Gazdasag- és Tarsadalomtudomanyi Kar; Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem.
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Masrészrol, a kutatocsoportnak a versenyképesség vizsgalatanal elsésorban a gaz-
dasagi elemekre kellett figyelnie, annak ellenére, hogy a versenyképesség alakulasat
intézményrendszerbeli, jogi, valamint egyéb, statisztikailag nem mérhetd, tgynevezett
puha tényezdk is befolyasoljak. Ezek vizsgalata azonban mas hatasteriiletek feladata volt.
Kiilonosen fontos példaul a versenyképesség-javitas szempontjabdl az orszagra jellemzo
tarsadalmi toke erdssége, azaz a bizalmi szint. Ennek mérése viszont elsésorban kikérde-
zéses modszerrel eldallitott adatbazist igényel. Célszerl lenne a jovében a kutatast ebbe
az iranyba is kiterjeszteni, tekintettel arra, hogy kutatasok bizonyitjak a versenyképesség
¢s a tarsadalmi toke erdssége kozotti szoros kapcsolatot.

Kutatdcsoportunk a 2018. évi elemzésben — figyelembe véve a statisztikailag elérhetd,
illetve kidolgozhatd mutatokat, valamint azt, hogy az orszag tovabbi fejlédéséhez a tudas-
alapu versenyképesség felé valo elmozdulasra van szilikség — elsésorban a mai gazdasagi
szerkezetet bemutato, a tudasalapt tevékenységek jelenlegi szerepét szemléltetd, valamint
ezzel Osszefliggésben a gazdasagi szerkezet altal erésen befolyasolt, a termelékenységi
helyzetet leiro 0j indikatorokat vont be a kutatasba. A korabbiak koziil pedig megérizte
azokat, amelyek a tendenciak bemutatasahoz és értékeléséhez feltétleniil fontosak. A ku-
tatas soran kiilonos figyelmet forditottunk arra, hogy a kdrnyezetiinkben a jovo verseny-
képessége szempontjabdl nagyon fontos valtozasok zajlanak, amelyeket dsszefoglaléan
negyedik ipari forradalomnak neveznek, és amelyek jelentos valtozasokat hoznak nem-
csak a vallalatok, hanem a kormanyok életében is. A digitalizacid és a robotizacio (vagy
mas szoval automatizacio) a gazdasagok ¢s a tarsadalmak életét egyarant megvaltoztatja.
Azok az orszagok, amelyek nem tudnak aktivan bekapcsolddni a valtozasokba, nagy va-
16szintiséggel a perifériara szorulnak. A bekapcsolodas feltétele — az egészséges pénziigyi
rendszer mellett —, hogy egy sikeres fejlesztéspolitika segitségével sikeriiljon modernizalni
a gazdasag agazati szerkezetét, megndvelni a tudas- és innovacioalapi tevékenységek ara-
nyat, és mindehhez biztositani a magas képzettségli, jo egészségi allapotl és folyamatos
tanulasra képes munkaerdt. A gazdasagi szerkezet modernizacidjanak egydiitt kell jarnia
az értéklancok meghosszabbodasaval €s a kisvallalati szektor innovativitasanak és termelé-
kenységének jelentds javulasaval. A termelékenység egyébként is kulcskérdés, mivel javitasa
a gazdasagi novekedés és egyuttal a tovabbi béremelések elengedhetetlen feltétele. Ugy is
fogalmazhatnank, hogy az eddigi, inkabb extenziv jellegii, a kiilfoldi tokebefektetésekre
¢és a jelentés EU-s forrasokra tamaszkodo novekedési modelliinket fel kell, hogy valtsa egy
eréforras-megtakaritd, a helyi képességeket a lehetd leghatékonyabban hasznositd, intenziv
novekedési modell. Ez egyben azt is jelenti, hogy az olcsd6 munkaerével vald versenyzésrol,
az 0sszeszerel6 munkak magas aranyardl egyre inkabb at kell térniink a tudasra, képessé-
gekre, innovaciora €épit6 versenyképesség-novelésre: azaz termelési kdzpont helyett minél
inkabb tudaskozpontta kell valnunk. A valtozasra vald képességiink méréséhez néhany uj
mutat6t alkalmaztunk.

Végiil fontosnak tartjuk hangsulyozni, hogy nem elég Magyarorszag teljesitményét
csak az iddsorok alapjan értékelni, hiszen ez bazisszemléletli vizsgalatot jelent. Fontosak
a nemzetko6zi 6sszehasonlitasok is, mivel ezek megmutatjak, hogy masokhoz képest milyen
a teljesitményiink, és hol mekkora a lemaradasunk. Ennek alapjan stratégiat fogalmazhatunk
meg arra, hogy hogyan tudnank eredményeinket kozeliteni a versenyképesség €s innovacio
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terén élen jard orszagokéhoz. Természetesen tisztaban kell lenniink a szomszédos allamok-
hoz mért helyzetiinkkel is, ezért nagyon fontosak a V4-es dsszehasonlitasok. A jovoben
még tovabb kell 1épniink, és mas teriileteken is meg kell vizsgalnunk, hogy hogyan allunk
masokhoz képest a digitalizaciora és robotizaciora valo felkésziiltségben.

2. Az 6t dimenzio teriiletén a 2018-as kutatasban alkalmazott mutatok
G.1. Pénziigyi stabilitas dimenzio

A pénziigyi stabilitast 6t mutatd segitségével elemezziik, amelyek nemcsak a jelenlegi
helyzet értékelését teszik lehetdvé, hanem a jovobeli problémak elérejelzésére is lehetdsé-
get kinalnak.

G.1.1. A nemzetgazdasag GDP-aranyos netto finanszirozdsi képessége

Ez a mutat6 a pénziigyi stabilitas mindenkori alapmutatdja, amely egy orszag nemzetkozi
fizetési mérlegének egyenlegét szemlélteti. A pozitiv egyenleg azt jelenti, hogy egy nem-
zetgazdasag elég megtakaritassal rendelkezik sajat mikodésének, azaz a vallalati szektor
beruhazasainak és az allamhaztartas esetleges koltségvetési hianyanak fedezésére. Negativ
érték esetén a nemzetgazdasag kiilso finanszirozasra, mas nemzetgazdasagok megtakari-
tasara szorul. Ez utobbi esetben a finanszirozasi biztonsag kockazatai magasabbak, ezért
a mutato esetében altalaban hosszu tavon azt tartjuk kedvezének, ha a mérleg legalabb
az egyensuly koriili allapotot (0 értéket) eléri.

G.1.2. A nemzetgazdasag legfontosabb addssagmutatoi

Ezen teriileten harom, egymassal 6sszefiiggé mutatot vizsgalunk. Az egyik a nemzet-
gazdasag GDP-aranyos bruttd kiilsé adossaganak értékét mutatja be. Ez a hazai gazdasagi
szereplok kilfoldiek felé fennalld tartozasanak relativ aranyat jelzi. A teljes kiilsé ados-
sagon belill azonban fontos érték az allamhaztartas (és a Magyar Nemzeti Bank) kiilfold
felé fennall6 adossaganak GDP-aranyos értéke is. Tovabba vizsgalni kell a GDP-aranyos
allamadossag értékét is.

A novekvo adossag ronthatja a hazai gazdasagi szereplok kiilsé kockazati megitélését,
ami megdragithatja az 01j finanszirozasi forrasokat, és novelheti a lejard forrasok meg-
ujitasanak igényét és koltségét. A nagyobb kiils6é adossag nagyobb kamatkiadassal jarhat
az orszag szamara, ami csokkenti a belfoldon elérhetd forrasokat. Valamint a kiilsé adossag
gyakran kiilfoldi devizaban jelentkezik, amelynek aktualis értékét és visszafizethetségét
a hazai valuta arfolyamanak alakulasa befolyasolja. Az addéssagmutatok kapcsan arra ér-
demes figyelni, hogy ne haladjak meg a hasonlo fejlettségii és versenyképességii, valamint
megtakaritasi tartalékkal rendelkezd orszagokét.
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G.1.3. A devizatartalékok értéke az egy éven beliil lejaro kiilfoldi adossaghoz képest

A nemzetgazdasag pénziigyi stabilitasanak fenntartasa szempontjabol fontos tényez6 a meg-
felel6 nagysagt devizatartalékok megléte. Egyrészrél, amikor a nemzetkdzi pénzpiacokon
problémak jelentkeznek, megsziinik a hitelezés, és altalanossagban nehézkessé valik fi-
nanszirozasi forrasokhoz jutni, vagy éppen a piac bizalma inog meg egy adott orszagban,
¢és nem hajlandé azt tobbé — részben vagy egészben — finanszirozni, akkor a jegybank a de-
vizatartalék segitségével képes lejaro kotelezettségeinek eleget tenni, a folyo fizetési mérleg
hianyanak értékében importjat kifizetni, és igy a lakossag ¢s a nemzetgazdasag szamara
1étfontossagu javakhoz torténd hozzaférést pénziigyileg biztositani. Masrészrél, deviza-
tartalék sziikséges a jegybank nyilt piaci intervencidjahoz is a sajat valutaja arfolyamanak
védelme érdekében. Harmadrészt, a jegybanki devizatartalék megfeleld szintje 5Snmagaban
pénziigyi stabilitast ndveld hatast, hiszen megmutatja, hogy a gazdasagpolitikanak megvan
a megfeleld eszkoze finanszirozasi helyzetének védelmére. Ez bizalomerdsité mind a belso,
mind a kiilsé piaci szereplék szamara.

G.1.4. Az dllamhaztartas GDP-ardanyos brutto finanszirozasi igénye

Ez az indikator a fennalld koltségvetési hiany, az ezen feliili allami vagyonvasarlasok, vala-
mint a lejard és megtjitando allamadossag fedezésére bevonandé forrasok teljes gazdasagi
teljesitményhez viszonyitott mértékét mutatja.

Ez a brutto finanszirozasi igény folyamatosan elég magas Magyarorszagon, ami koc-
kazati tényezének tekinthetd.

G.1.5. Az dallamadossag GDP-aranyos kamatkiadasai

Ez a mutat6 azt szemlélteti, hogy az allamadossag utan fizetett kamatok nagysaga hogyan
viszonyul a nemzetgazdasag 0sszteljesitményéhez, azaz az allamadossag mekkora nyo-
massal nehezedik a nemzetgazdasagra, a tarsadalomra, mekkora forrast von el a fejlesztési
igényektdl és az életszinvonal-javitas lehetoségétol.

Gyakran el6fordul, hogy ,,A” orszagnak ugyan magasabb a GDP-aranyos bruttd
allamadossaga, mint ,,B” orszagé, mégis a valdosdgban kevésbé nyomasztd ez a teher, mi-
vel — az alacsonyabb hitelkamatok miatt — ,,A” GDP-aranyos kamatfizetési kotelezettsége
kisebb, mint ,,B”-¢é. Magasabb kamatteher esetén nagyobb 6sszeget kell beszedni a gazdasag
szerepl6itdl, mint az alacsonyabb kamatteherrel rendelkez6 versenytarsaknak. Ebbdl kovet-
kezden a vallalatok ¢és a maganszemélyek adoterhe magasabb lesz. A cégek esetén ez azt
jelenti, hogy termékeik, szolgaltatasaik megdragulnak, és igy nemcsak a vilagpiacrol szorul-
nak ki, hanem el6bb-utdbb sajat piacaikrol is kiszoritjak ket az olyan orszagokban termeld
vallalatok, ahol kisebb az allamaddssag utani kamatteher és ebbdl adéddan az addzottsag
mértéke. A maganszemélyeket terheld6 magasabb adok pedig a human vagyon mindségi
fejlesztését — példaul az egészségre és tudasra fordithatd alacsonyabb 6sszegek miatt — ga-
tolja. Ezért a magas kamatteher a magas addzottsagon keresztiil rontja a versenyképességet.
Amennyiben viszont az allam nem az adok emelésével probalja biztositani a kamatterhek
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fizethetdségét, akkor a masik megoldas, amelyet valaszthat, hogy a beszedett 6sszegbdl
kevesebb pénzt juttat vissza az Gjraclosztod rendszereken (szocialis rendszer, tarsadalom-
biztositasi rendszer, kdzoktatas, kozosségi kozlekedés, kozszolgaltatasok stb.) keresztiil
a gazdasagba és a tarsadalomba. Azonban ez a megoldas is — hosszabb tavon — rontja
a versenyképességet, mivel kevesebb raforditas jut a human téke fejlesztésére (kdzoktatas,
egészségligy, képzések), valamint kutatas-fejlesztésre, innovaciora, a logisztikai, kozleke-
dési és az informacios technoldgiai infrastruktura fejlesztésére.

G.2. Gazdasagi diverzifikaltsag dimenzié

A gazdasag diverzifikaltsaga a versenyképesség egyik legfontosabb mutatdja. Azt vizs-
galja, hogy ,,hany labon all” a gazdasag, azaz valsaghelyzetekben mekkora a mozgastere
abbdl addéddan, hogy vannak olyan teriiletei, amelyek kompenzalni tudjak a valsagba jutott
agazatok kiesett teljesitményét. Masrészrél korunkban egyre fontosabb, hogy egy gazda-
sagban a tudasalapti munkahelyek szama novekedjék, mivel ezek teremtenek nagy hozza-
adott értéket, ezért nagyobb a GDP-ndvelési képességiik. A 2018-ban alkalmazott 6t mutatod
egyike azt vilagitja meg, hogy mely agazatok milyen aranyban jarulnak hozza a gazdasagi
teljesitményhez. Erdekes kérdés az ipar és a szolgaltatasok aranyanak alakulasa: a nem-
zetkozi versenyképességi elemzések ugyanis azt mutatjak, hogy a fejlettebb gazdasagokat
a szolgaltatasok, kozottiik is elsésorban a tudasalap szolgaltatasok aranyanak novekedése
jellemzi. Ugyanakkor a magyar gazdasagpolitika nagy hangsulyt fektet a feldolgozoipar
fejlodésére. Ezért érdemes megvizsgalni nemzetkozi 6sszehasonlitasban a feldolgozdipari
termelés fejlédési intenzitasat, kiilonds tekintettel annak ugynevezett high-tech, vagyis
csucstechnologias alagazataira. A gazdasagi szerkezet korszerliségét méri tovabba, hogy
milyen hosszuak az értéklancok, azaz a kutatastol az értékesitésig terjedd teljes termelési
folyamat mely szakaszai vannak jelen a gazdasagban. Ugyancsak szerkezeti kérdés a kiilon-
boz6 méretili cégek aranya, kozottiik a kisvallalati szektor teljesitménye. Végiil 6sszefoglalo
mutatoként vizsgalni kell a GDP-GNI mutatok 0sszefliggését, amely arra mutat ra, hogy
az uj értek eldallitasaban mekkora aranyt képviselnek a nemzeti szereplok. A dontéshozok-
nak érdemes nagy figyelmet szentelnilik ezen mutatok értékének valtozasara, mivel ezzel
egyben képet kapnak a gazdasag fliggdségi szintjérdl, nemzetkozi kitettségérol is.

G.2.1. A gazdasag dagazati szerkezete

A gazdasag agazati szerkezete megmutatja, hogy egy orszagban az egyes agazatok mi-
lyen aranyban jarulnak hozza az 0j érték eldallitasdhoz. A gazdasag szerkezetének idébeli
valtozasa arra vilagit ra, hogy milyen hangsulyeltolodas kovetkezik be az egyes agazatok
kozott. A kiilpiacon lezajlé gyors valtozasoknak, az j technologiak terjedésének meg kell
jelennie a gazdasagi szerkezet alakulasaban is, hogy a versenyképesség megdrizhetd legyen.
Korunkban, amelyet a digitalizacio és a robotizacio terjedése jellemez, kiilonosen fontos
az infokommunikacios agazat aranyanak novekedése, ezért kiemelt figyelmet kell fordita-
ni ezen agazat vizsgalatara. Masrészrol a sokszinlibb, diverzifikaltabb gazdasagi szerkezet
tobb és jobb munkaalkalmat kinal, igy hozzajarulva a termelékenység névekedéséhez is.
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De azt az eldrejelzést sem szabad figyelmen kiviil hagyni, amely szerint a kozeljovoben
az OECD-orszagokban atlagosan a munkahelyek 14%-a fog megsziinni a digitalizacid
¢és a robotizacio kovetkeztében, tovabbi 32% pedig — becslések szerint — jelentdsen at fog
alakulni.? A legkdnnyebben pedig a feldolgozoipar 6sszeszereld jellegli munkahelyeit valt-
hatjak fel a robotok.

G.2.2. A feldolgozoipari termelés fejlédési intenzitasa (volumenindex, naptarhatassal
kiigazitott)

A feldolgozdipar Magyarorszagon a gazdasag egyik legfontosabb, gyorsan boviilé agazata.
Részesedése az iparon beliil 2016-ban 95%-ot tett ki. Ez az érték a 2008. évi 93,1%-hoz
képest 1,9 szazalé¢kpont-ndvekedést jelent a KSH adatai alapjan.

A feldolgozoiparban miikodo regisztralt gazdasagi vallalkozasok szama 2016-ban
72 882 volt. A feldolgozoipari termelés fejlédési intenzitasat a tobbi V4-orszaghoz és Auszt-
ridhoz viszonyitva azt latjuk, hogy — a 2004. évi értéket alapul (100%) véve — régionkban
a leggyorsabb fejlédés Szlovakidban kovetkezett be. Ezt kdvette Lengyelorszag. Magyar-
orszag a V4-orszagok kozott az 56,54%-os fejlodési intenzitasaval az utolso helyen szerepel.
A 2008-20009. évi valsag minden orszagban visszavetette a fejlédést, azonban régionkban
a legnagyobb visszaesés Magyarorszagon kovetkezett be. Ez a 2017. évi alacsony érték egyik
f6 oka. Az osztrak érték kozel azonos a magyarral, viszont Ausztria esetén, amint latjuk,
szerkezeti modosulas is magyarazza a 2017. évi alacsonyabb értéket.

Fontos az tigynevezett high-tech alagazatok teljesitménye, amelyet a high-tech fel-
dolgozoipari volumenindex alakuldsa szemléltet. A high-tech tevékenységek fejlodési mu-
tatoi képet adnak a gazdasag korszerliségérdl. Nemzetkozi sszehasonlitasban ez a mutato
versenyképességi lemaradasunk egyik lehetséges okara mutat ra. A V4-orszagok kozott,
a 2010-es értéket 100%-nak tekintve, a high-tech feldolgozoipari volumenindex 2017-ben
Magyarorszagon volt a legalacsonyabb (140,37%). Ez alatamasztja azt a tényt, hogy a ma-
gyar gazdasagot elsGsorban a rovid értéklancok és azoknak is az Gsszeszereld szakasza
jellemzi. Ez pedig rontja versenyképességiink javitasanak esélyeit.

G.2.3. Ertékldncok hossza

A nemzetkozi értéklancokba valo bekapcsolodas elényokkel jar, ha javitja a piaci hozzaférési
lehet6ségeket és a helyi kisvallalkozasok szamara a beszallitason keresztiil a korszerti tech-
nolégiak és menedzsmentmddszerek megismerésének esélyeit. A teljes értéklanc a termék
és szolgaltatas kitalalasatol az értékesitéséig €s az értékesitést kdvetd szolgaltatasokig ter-
jed. Az értéklancok hossza a gazdasagi szerkezet fontos jellemzdje. Azt mutatja meg, hogy
a teljes ujérték-teremto folyamat mekkora szakasza van jelen egy gazdasagban. Minél hosz-
szabb a helyben 1év6 értéklanc, annal tobbféle munkalehetéség kinalkozik, és annal inkabb
csokken a gazdasag kornyezeti kitettsége. Fontos az is, hogy minél hosszabb az értéklanc,
annal tobb vj érték teremtddik, és ez egyben valosziniisiti a magasabb béreket is. A révidebb

2 Automation, Skills Use and Training (2018). Working Papers No. 202. Paris, OECD Publishing.
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értéklancok hatranya ezzel szemben az, hogy az sszeszereld jelleg miatt jelentds import-
igény keletkezik a gazdasagban, amelyet az orszagnak tobbletexporttal kell ellensulyoznia.
Az értéklancok hosszat az adott agazat bruttd hozzaadott értékének teljes kibocsatason beliili
aranyaval mérjiik. Elemzéseink azt mutatjak, hogy Magyarorszagon az iparban rovidebbek
az értéklancok, mint a szolgaltatasok teriiletén, ami arra enged kovetkeztetni, hogy a szol-
galtatdsok esetén nagyobb a helyben létrehozott 0j érték. Altalaban az igaz, hogy a fejlettebb
gazdasagu orszagokban sokkal hosszabbak az értéklancok, mint a kevésbé fejlettekben.
A versenyképesség javitasahoz és a gazdasagi sériilékenység csokkentéséhez fontos lenne,
hogy a nagy hozzaadott értéket teremtd, tudas- €s innovacidalapu tevékenységek aranyanak
novelésével, egyre tobb helyi fejlesztéssel meghosszabbitsuk az értéklancokat.

G.2.4. A kkv-szektor részesedése a brutté hozzdadott értékbdl

A kkv-szektor — amely a mikro-, kicsi és kdzepes méretii cégeket foglalja magaban — szerepe
jelentds a gazdasagban. A szektor nagyban hozzajarul a foglalkoztatashoz, és innovativita-
saval dinamizalhatja a gazdasagot. Az Eurostat adatai szerint 2016-ban az EU28 gazdasa-
gaban — a pénziigyi vallalkozasok nélkiil — a cégek 99,8%-a kkv volt. Ebben a szektorban
dolgozott az 6sszes foglalkoztatott 67%-a, akik a megtermelt 01 érték 57%-at hoztak Iétre.
Kozottiik a 10 {6 alatt foglalkoztatdo mikrocégek aranya kodzel 93%.

Magyarorszagon a kkv-szektor részesedése a bruttd hozzaadott értékbol 2005 és 2016
kozott 52,0 és 56,2% kozott ingadozott. 2016-ban pedig az el6zé évhez képest csokkent,
csupan 53,2%-ot ért el. Ez az érték kozel azonos a tobbi V4-orszagéval, viszont alacso-
nyabb, mint a fejlett orszagok kkv-szektoranak hozzajarulasa. Hiszen példaul az osztrak
érték 62,0%, az olasz 67,7%, a svéd 60,5%. A negyedik ipari forradalom miatt megsz{in
munkahelyeken dolgozok szamara lehet6séget kinalhat a kkv-szektor, hiszen a tobbnyi-
re a szolgaltatasok teriiletén miikodo kiscégek nem fognak robotizalni. De néhet a kkv-k
szerepe a szervezetileg atalakul6, halozatosodo nagyvallalatok partnercégeiként is. Eppen
ezért helyzetbe hozasuk a gazdasagpolitika fontos feladata.

G.2.5. A GNI értéke a GDP szdazalékaban

Ez a mutat6 a bruttd nemzeti jovedelem és a bruttd hazai termék hanyadosa. A brutté nemzeti
jovedelem (GNI) a brutto hazai termék (GDP) értéke csokkentve az orszagbodl kiaramlo mun-
kavallaloi és tulajdonosi jovedelemmel, valamint az EU-ba fizetett adok értékével €s novelve
az orszagba kiviilrél bearamlo jovedelemmel, valamint az EU-bol érkezd tamogatasok érté-
kével. Ily moédon nem tartalmazza a kiilfoldi cégek altal hazautalt profitot, béreket és osztalé-
kot. Viszont szerepelnek benne az EU-bdl jovo kifizetések, példaul a foldalapa tamogatasok,
valamint a kiilf6ldrél hazautalt munkavallaldi jovedelmek. A két mutatdé egymashoz valod
viszonya ezért csak részben méri az adott orszag nemzeti kézben 1évo gazdasagi egységeinek
eredményeit, fejlettségét. Jellemzoen a fejlett orszagok esetén a GNI, a kevésbé fejlettek esetén
pedig a GDP értéke a nagyobb, vagyis az elsd esetben az arany magasabb, az utobbi esetben
pedig kisebb, mint 100%. Magyarorszagnak is érdeke, hogy a GNI értéke néjon a GDP-hez
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képest, de a ndvekedés ne a kiilfoldon dolgozé magyar szakemberek hazautalasaibol szarmaz-
7€k, hanem a nagyobb hozzaadott értéket teremtd gazdasagi szerkezetbol.

G.3. Beruhazas és human téke dimenzio

A versenyképesség-javitas legfontosabb feltételei a technologiai és a human beruhazasok.
De az is fontos, hogy a meglévé human vagyon ne fogyjon, vagyis ne csdkkenjék a lakossag
szama. Ezért a mutatocsoport a beruhazasokra és a human vagyonnal kapcsolatos adatokra
Osszpontosit.

G.3.1. A brutto alléeszkéz volumenindexei (elozd év = 100%,)

A versenyképesség szempontjabol kiemelt fontossagu a bruttd alloeszkdz-felhasznalas érté-
kének valtozasa, valamint szerkezetének alakulasa. Az alloeszkoz-felhalmozas hozzajarul
a gazdasagi szerkezet korszerlisodéséhez, a technologiai fejlédéshez, a termelékenység
javulasahoz és végs6 soron a gazdasag boviiléséhez.

Az adott évben megvaldsult 6sszes felhalmozas agazati aranyai pedig azt mutatjak
meg, hogy mely agazatok esetén nagyobb a technologiai megujulas és a teljesitményjavu-
las esélye. Az agazatok kozott kiillondsen fontos az tigynevezett tudasszektor aranyanak
alakulasa, mivel ez a szektor hatassal van az dsszes tobbire, az itt jelentkez6 eredmények
a tobbi szektor fejlédéséhez is hozzajarulnak. A tudasagazat teljesitményén az oktatas,
az infokommunikacio és a szakmai, tudomanyos, miszaki tevékenység egyiittes értékét
értjiik. De fontos a beruhdzasok alakulasanak regionalis mérése is, mivel a beruhazasok
a kiegyensulyozott regionalis fejlodés feltételei. Magyarorszagon a bruttd alloeszkoz-felhal-
mozas 2009 és 2013 kozott jelentdsen visszaesett. Ennek egyik oka a valsag, a masik pedig
az el6zo tervezési idészak (2007-2013) EU-s forrasainak kevéssé hatékony felhasznalasa
volt. A technologiai valtozasokba vald bekapcsolodasunk szempontjabol viszont figyelemre
érdemes, hogy a tudasszektorba valo beruhazasok aranya a brutto alloeszkoz-felhasznalason
beliil 2006 6ta alacsony szinten van.

G.3.2. Felnéttképzésben valo részvétel a 25—64 éves korcsoportban

Az Eurdpai Unio 2020-ig sz016 stratégidjanak céljai kozott szerepel az intelligens, fenn-
tarthato és befogado gazdasag 1étrehozasa. Ez nem képzelhet6 el a human vagyon allando
fejlesztése, ezen beliil a felnétt- és tovabbképzés, vagy angol szdval life long learning, azaz
¢lethosszig tarto tanulds nélkiil. Ez azért kiilondsen fontos, mert a megsziing munkahelyek-
ol kikeriild emberek csak tanulds révén juthatnak 0j munkalehetéségekhez, illetve a 1ét-
rejovo 1) munkahelyek mar a korabbinal magasabb képzettséget és képességet igényelnek.

Magyarorszagon a felnéttképzésben részt vevok aranya a V4-orszagokhoz mérve nem,
de az EU fejlett gazdasagaihoz viszonyitva rendkiviil alacsony. Ez veszélyezteti a tudasalapti
versenyképesség-javitasi cél elérését, és altalaban is rontja a negyedik ipari forradalomba
vald aktiv bekapcsolodasunk esélyét.
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G.3.3. A kormanyzati szektor GDP-ardanyos éves oktatasi kiadasa

Ez az input jellegli mutato szintén a human tékébe valo befektetést méri, azt, hogy az orszag
mennyit szan tudasteremtésre. Ez a mutat6 kiilondsen a nemzetkdzi adatokkal 6sszehason-
litva mond sokat arrél, hogy a jovoben mennyire lesz meg hazankban a versenyképesség
javitasahoz sziikséges, jol képzett munkaerd. Ezért kiemelten fontosnak tartjuk ezen a terii-
leten a nemzetk6zi 6sszehasonlitasokat. Szamunkra kiilondsen érdekes az oktatasban élen
jaré skandinav orszagok adatainak vizsgalata, de természetesen a V4-en beliili pozicionk
is fontos informaci6. A kormanyzat oktatasi raforditasai a 2005. évi GDP-aranyos 6,0%-rol
2016-ra 4,9%-ra csokkentek, ami 1,1 szazalékpontos csokkenés. A 4,9%-os érték a V4-
orszagok kozott a masodik legjobb, és 0,2 szazalékponttal alacsonyabb az EU-s atlagnal.
Viszont a skandinav orszagok értékei 6,1 és 6,9% kozott mozognak, ami azt valdszinUsiti,
hogy 6k a jobban képzett munkaerdnek kdszonhetden konnyebben ki tudjak majd hasznalni
a digitalizacio és az automatizacio6 kinalta lehetdségeket. Magyarorszag szamara is az ok-
tatasi raforditasok novelése az egyik feltétele annak, hogy a technologiai valtozasoknak ne
a vesztese, hanem a nyertese tudjon lenni.

G.3.4. A természetes fogyas mértéke

Egy nemzet legfontosabb eréforrasa a human vagyona. A human vagyon mennyiségi gya-
rapodasa és mindségi fejlodése teszi lehetdvé a versenyképesség tudasra épitd javitasat.
Eppen ezért fontos versenyképességi mutaté a rendelkezésre 4116 human vagyon alakulésa.
Természetes fogyasrol akkor beszéliink, ha a halalozasok szama meghaladja a sziiletése-
két. Magyarorszagon tartosan magas a természetes fogyas mértéke. 2017-ben még romlas
is bekovetkezett, 2016-hoz képest a fogyas 18%-kal nott (34 ezerrdl 40 100-ra, vagyis 6100
fével tobben haltak meg 2017-ben, mint ahanyan sziilettek). A fogyas megugrasat a szii-
letések szamanak csokkenése és a halalozasok szamanak novekedése egyiittesen okozta.
Ez az adat az EU28-ban a 6. legrosszabb.

A varhat6 ¢élettartam is a human vagyon fontos jellemzdje. 2016-ban a sziiletéskor
varhat6 élettartam Magyarorszagon 75,9 év volt. Ez 0,2 év javulast jelent a 2015. évi 75,7
¢év atlagértékhez képest. Nemzetkdzi 6sszehasonlitasban a 2015. évi adatok allnak rendelke-
zésre. Ezek alapjan az lathato, hogy a sziiletéskor varhato atlagélettartam Magyarorszagon
csaknem 6t évvel rovidebb, mint az EU-s atlag. Ez arra mutat ra, hogy értékes munkaerd-
forrastol esik el az orszag a korai haldlozas miatt.

G.3.5. A miiszaki és természettudomdnyos végzettséget szerzettek aranya

A versenyképesség szempontjabol dont6 jelentdségii egy orszag innovacios képessége, ame-
lyet nagyban meghataroz a human vagyon allapota. A miiszaki és természettudomanyos
végzettséget szerzettek 1étszama fontos az innovacio és a digitalizaciora valo felkésziiltség
szempontjabdl, ugyanakkor abban az esetben, ha a végzett szakemberek nem a képzett-
ségiliknek megfeleld munkakorben helyezkednek el, vagy kiilfoldon vallalnak munkat,
akkor ezen végzettségek szamanak novekedése nem feltétleniil jelez kedvezd folyamatot.
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Magyarorszagon a miszaki és természettudomanyos végzettséget szerzettek szama 2009
ota intenziven novekszik, eldszor 2016-ban tapasztaltunk csdkkenést. Ugyanez a tendencia
jellemzi a miszaki és természettudomanyos végzettséget szerzettek aranyat az dsszes, felso-
oktatasban végzetthez viszonyitva. Nem szabad azonban elfelejteni azt sem, hogy az ipari
forradalomba valo sikeres bekapcsolddas nem csak a miszaki és természettudomanyos
végzettséglick szamatol, illetve aranyatol fligg. Novekvo igény mutatkozik az ugynevezett
puha tarsadalmi képességekkel, mint példaul a kreativitasi, egyiittmiikodési és kommu-
nikacios képességekkel rendelkezé szakemberek irant is. Ez pedig valtozasokat igényel
a teljes képzési rendszerben.

G.4. Innovacio dimenzio

Az innovacio a 21. szazad egyik legfontosabb tarsadalmi, gazdasagi és versenyképességi
tényez6jéve valt. Fontos allami feladat ezért a kutatas-fejlesztés (K+F) 6sztonzése, amely
az erre a teriiletre iranyulod raforditasok, a kutatoéhelyek szamanak, a K+F-foglalkoztatottak
aranyanak novelésében nyilvanulhat meg. Emellett fontos, hogy a kormanyzat olyan iizleti
kornyezetet alakitson ki, amely lehetdvé teszi a vallalkozasok innovacios tevékenységének
kibontakozasat és az innovativ vallalkozasok finanszirozasi forrasokhoz vald hozzaférését.
A teriilethez tartoz6 mutatokkal az innovacio, a kutatas-fejlesztés teriiletén elért eredmé-
nyeket elemezziik.

G.4.1. K+F-re forditott teljes dsszeg (allami és vallalati egyiitt) a GDP aranydaban

A kutatas-fejlesztési tevékenység a tudasalapu gazdasag egyik pillére, amely szoros kapcso-
latban all az innovacioval. Az Europa 2020 célkitiizései kozott szerepel a K+F-tevékenység
hangstlyosabba tétele. Magyarorszag 2020-ra a kutatas-fejlesztési és innovaciot 6sztonzo
beruhazasait a GDP-je 1,8%-anak megfeleld szintre kivanja emelni. Ez a célérték messze
elmarad a tervezett EU-s atlagtol, amely 3%. Tovabbi gond, hogy a fenti, GDP-aranyos ma-
gyar értéken beliil csokkendben van az allami finanszirozasu kutatasi tevékenységek aranya.

Nemzetkozi 6sszevetésben is rosszak a magyar adatok. 2016-ban a hazai érték 1,21%
volt, amely 0,82 szazalékponttal marad el az EU-s atlagtol. Ekkor az allami finanszirozas
0,3%-ot tett ki, de a 0,13%-o0s, felsGoktatasnak juttatott GDP-aranyos kutatasi arannyal is
messze lemaradtunk az EU tobbi orszagatdl. Erdemes azt is megjegyezni, hogy az egy la-
kosra jutdo K+F-raforditasunk az EU-atlagnak csupan a 47,3%-a, a gazdasagi fejlettségben
mintaként tekintett Ausztria raforditasanak pedig a 22,4%-a. Természetesen kevés 0sz-
szeget is lehet haté¢konyan felhasznalni, és a magasabb érték sem garantalja a sokkal jobb
eredményt. Azonban jelentds lemaradasunk miatt mégiscsak bizonytalansagot érezhetiink
a tekintetben, hogy mikorra is lehet esélyiink a tudas- és innovacidalapu versenyképesség-
javitasra.
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G.4.2. A K+F-ben foglalkoztatottak ardanya az dsszes foglalkoztatotton beliil

A kutatas-fejlesztési teriileten dolgozok aranyanak novelése érdekében nem elegendé a ma-
gas szinvonalu tudassal és mddszertani ismeretekkel rendelkezé szakemberek képzése,
figyelmet kell forditani a kutatok megtartasara, az ,,agyelszivas” jelenségének csokkenté-
sére is. A nemzetkdzi dsszevetés e mutato esetében is indokolt, hiszen a K+F-ben foglalkoz-
tatottak aranya egyrészt érzékelteti a folyd kutatas-fejlesztési tevékenység kiterjedtségét,
masrészt a tudasalapt munkahelyek aranyat. Mindkét tényez6 eréssége a versenyképes-
ség-javitas feltétele. Egyben arra is utal, hogy a fiatal, jol képzett szakembereknek milyen
elhelyezkedési lehet6ségeik vannak. Ez pedig 0sszefiigg a gazdasag diverzifikaltsagaval
és az értéklancok hosszaval. Minél nagyobb a gazdasagon beliil a nagy hozzaadott értéket
eloallito agazatok aranya, és minél hosszabbak az értéklancok, annal nagyobb igény van
a magas képzettséggel rendelkezdé szakemberekre, illetve annal tobb lehetdség nyilik sza-
mukra a hazai elhelyezkedésre.

G.4.3. A kockazatitdke-befektetések GDP-ardanyos értéke

A gazdasag versenyképességét javitja a gyorsan mozg6 és fejlodo cégek jelenléte. Ezek
azonban a bankoktol — amelyek altalaban az ilyen cégeket tul kockazatosnak tekintik — nem
kapnak megfelel6 feltételekkel hiteleket. Ezért fontos az alternativ finanszirozasi forrasok
(példaul kockazati toke) megfeleld nagysagl megléte a gazdasagban.

A kockazati téke (venture capital) olyan finanszirozasi forras, amely lehetévé teszi
a nagy kockazati, korai stadiumban 1év6, de nagy novekedési potenciallal rendelkezd
vallalkozasok fejlédését. Ezek a vallalkozasok rendszerint innovativak, igy a kockazati
tékéhez vald hozzaférés 6sztonozheti a vallalkozasi hajlandosagot, valamint az innovativ
oOtletek piaci megjelenését. A hazai kockazatit6ke-piac meghatarozo részei voltak az elmult
iddszakban a mikro-, kis- és kozépvallalkozasokat tamogato, kdzos europai forrasokbol
finanszirozott tékealapok a JEREMIE keretében (Joint European Resources for Micro to
Medium Enterprises), amelyek lehetdvé tették az innovativ startupok fejlesztését. Hazank-
ban a gazdasagot valoban dinamizalni tudo, 0j, tudasalapu vallalkozasok aranya egyelére
elenyészd, bar szamuk az utobbi években kétségteleniil névekedést mutat.

Nemzetkozi 6sszehasonlitasban azt latjuk, hogy azok az orszagok, ahol a kockazati-
toke-befektetések aranya a GDP-hez mérten a legnagyobb, mind fejlett, versenyképes or-
szagok. 2015-ben sorrendben Dania (0,109%), Luxemburg (0,079%), Finnorszag (0,047%)
és frorszag (0,041%) jart élen. Magyarorszagon abban az évben 0,022%, Lengyelorszagban
0,007%, mig Csehorszagban 0,002% volt ez az érték.

G.4.4. Innovativ vallalkozdsok aranya

Egy orszag innovacios teljesitményének megitélésénél fontos, hogy a vallalkozasok hany
szazaléka hajt végre termék- és eljarasinnovaciot, hiszen ez a versenyképesség-javitas egyik
kulcsa. A mutaté alakulasat 1étszam-kategorianként célszerii vizsgalni, ami lehetéséget te-
remt arra, hogy a kkv-szektorra megkiilonboztetett figyelmet forditsunk.
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A vallalati kutatas-fejlesztési raforditasok, valamint a K+F-teriileten dolgozok ara-
nyanak novekedése ellenére 2003-hoz képest csokkent az innovativ vallalkozasok aranya
(termék- és/vagy eljarasinnovator vallalkozasok szama az dsszes vallalkozas aranyaban).
Ennek egyértelmii oka a kisvallalkozasok (a felmérésben a 0-9 f6t foglalkoztaté mikro-
vallalkozasok nem szerepelnek) innovacios teljesitményének visszaesése. Mig 2003-ban
20,9% volt ezen szektor innovativ vallalkozasainak aranya, addig 2014-ben mar csak 15,0%.
A nemzetkdzi adatokat vizsgalva lathato, hogy elsdsorban a nyugat-eurdpai és skandinav
orszagokban magas az innovativ vallalkozasok aranya. A visegradi orszagokat tekintve
Cschorszag (35,7%) és Szlovakia (20,3%) megelézi Magyarorszagot, Lengyelorszagban
viszont csak 15,8% az aranyuk.

Az innovativ vallalkozasok aranyanak novelése nélkiil nem lesz lehet6ség arra, hogy
a magyar gazdasag attérjen az innovacidval és tudassal vald versenyzésre. Ezért az inno-
vativ cégek megtelepedését, illetve hazai kialakulasat az allamnak tamogatnia kell.

G.4.5. Az innovaciobol szarmazo arbevétel aranya a vallalkozdsok dsszes arbevételének
szazalékaban

Azok a vallalkozasok szamitanak innovativnak, amelyek j vagy jelentdsen tovabbfejlesz-
tett termékkel és szolgaltatassal jelennek meg a piacon, illetve amelyek 0j vagy jelentdsen
tovabbfejlesztett termelési, vezetési, szervezési, marketing- vagy forgalmazasi modszert ve-
zetnek be. Ugyanakkor innovativ lehet a vallalkozas akkor is, ha tovabbfejlesztett termékkel
jelenik meg a piacon, de az adott termékre nincs kereslet, igy az innovaciobol 1ényegében
nem szarmazik bevétele. Ezért célszeri megvizsgalni, hogy az innovativ vallalkozasok
aranya mellett hogyan alakul a vallalkozasok innovaciobol szarmazoé arbevétele. A mutatd
értékének novekedése azért is fontos, mert az innovacid rendszerint magasabb hozzaadott
értéket hoz 1étre, ¢s javitja az igényesebb piacra jutas esélyeit is. Vagyis azt is érzékelteti,
hogy mekkora Iehet a nagy tudastartalmu és bonyolultabb tevékenységek aranya az ex-
portban, ami fontos szempont a versenyképesség javitasanak megitéléséhez. Azonban azt
sem szabad elfelejteni, hogy nem mindegy, hogy az innovaciobdl szarmazd bevételeket
a vallalkozasok életgdrbéjének melyik szakaszaban vizsgaljuk. Ugyanis az életgdrbe ele-
jén az innovacio koltségei gyakran nagyobbak, mint az altaluk elért arbevétel-novekedés.
Hiszen a piacnak meg kell ismernie, el kell fogadnia az 0j vagy megujitott terméket, szol-
galtatast, a bevétel felfutasa pedig csak ez utan varhatd. Ilyen mélységii elemzést azonban
a rendelkezésre allo Eurostat-adatok alapjan nem Iehetett végezni.

G.5. Termelékenység és hatékonysag dimenzio

A termelékenység sokoldalu elemzése azért indokolt, mert a termelékenység javulasa
a versenyképesség-ndvekedés és ezen keresztiil a gazdasagi novekedés f6 forrasa. A ter-
melékenység mérésére azonban sokféle mutatod 1étezik. A tudas és innovacio vezérelte
gazdasagokban, ahol n6 a szolgaltatasok szerepe, egyre nehezebb olyan mutatdt talalni,
amely ezen teriileteken pontosan tudnd mérni a termelékenység szintjét. Az egyik 1j, ter-
melékenységet vizsgald mutatd az tigynevezett teljes tényezds termelékenységi mutato,
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amely a korszerii technologiak és a korszerii szervezési-vezetési modszerek alkalmazasa-
nak, illetve a munkaer6 tudasa és képességei javitasanak az 0j érték termelésére kifejtett
hatasat is méri, nem csak az alkalmazott munkaerd 1étszamat, illetve az altala ledolgozott
munkaorak szamat. Azonban a mérés soran sok esetben csak becslésekre lehet tamasz-
kodni. A G.5. dimenzidban két, nemzetkozi szinten is altalanosan hasznalt mutato értékét
vizsgaljuk, amelyeket kiegészitiink egy fenntarthatosagi szempontokat is figyelembe vevd,
nyersanyag-felhasznalasi hatékonysagot méré mutatoval, illetve elemezziik a termelékeny-
ségi szintet kifejez6 harom, hatas jellegli (outcome) mutaté értékeit idésoros és nemzetkozi
Osszehasonlitas segitségével.

G.5.1. Fejlettségi mutato orszagosan és regiondlis szinten

A fejlettségi mutatod hatas (outcome) jellegii mutatd, amely azt méri, hogy az egy fore jutod
brutt6 hazai termék (GDP) az adott évben hogyan viszonyul az EU28 egy fore juto atlagos
brutt6 hazai termékéhez. A GDP-t vasarloer6-paritason mérjiik (PPP). A fejlettségi mutatd
alapjan lathatjuk, hogy az egyes orszagok milyen gyorsan zarkoznak fel az EU28 atlagahoz.
Mivel az EU28 valamennyi orszaga fejlodésben van, ezért a kevéssé fejlett orszagok akkor
tudjak megkdozeliteni az EU28 fejlettségi szintjét, ha a gazdasaguk gyorsabban nd, mint
az EU28-atlagérték. Azonban nem csak az orszagos atlagos fejlettségi szint Iényeges. Az is
fontos, hogy egy orszag régidi is egyenletesen ¢s kiegyensulyozottan fejlédjenck. Az id6-
soros és nemzetkozi 6sszehasonlitasok alapjan azt latjuk, hogy mig 2004-ben, az EU-s csat-
lakozaskor Magyarorszag fejlettségi szintje Csehorszag utan a masodik legmagasabb volt,
2016-ra a V4-ek kozott az utolso helyre keriiltiink. Az Ausztriahoz valo, kivant felzarkozas
nehézségét szemlélteti, hogy — az EU fejlettségi szintjét 100%-nak tekintve — a magyar
67%-os fejlettségi szinttel szemben az osztrak érték 127%. Tovabbi probléma, hogy Magyar-
orszagon nagyon nagyok a régios eltérések. A hét régiobol négy fejlettségi szintje az erds
lemaradottsagot tiikr6z6 50% alatt marad. Raadasul a mérésre hasznalt GDP torzito hatasu.
Ha az EU a valos helyzetet a GDP-nél jobban megragadd GNI-t hasznalna a fejlettség méré-
sére, akkor az adataink valosziniileg még kedvezotlenebbek lennének. Az okok koziil pedig
egyértelmiien a gyenge innovaciods eredményeket, az ezekkel 6sszefiiggd versenyképességi
problémakat és az alacsony termelékenységet emelhetjiik ki.

G.5.2. Az export értéke az import értékének aranyaban

Ez a szintén hatas (outcome) jellegii mutato a kereskedelmi egyensuly fontos jellemzdje:
az export értékét mutatja az import aranyaban. Ertéke 2009 6ta folyamatosan javul. Eny-
he romlas 2013-r6l 2014-re volt tapasztalhato. Ett6l fiiggetleniil 2012 6ta jelentds aktivum
jellemzi a kiilkereskedelmet.

Kereskedelmi egyenlegiink a rendelkezésre allo 2016. évi Eurostat-adatok alapjan a V4-
orszagok kozott a legjobb, és aktivuma szazalékosan az EU28 atlaganal is magasabb. Nalunk
kiemelkedden jobb aktivuma az EU-ban is csak Németorszagnak van. A kiilkereskedelmi
mérleg aktivuma azért fontos, mert j6 hatassal van a folyo fizetési mérleg egyenlegére is.
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Az export nagysaga 0sszefligg azzal, hogy egy orszag termékei irant mekkora a vilag-
piacon a kereslet. A keresletet azonban megfeleld piaci munkaval meg is lehet teremteni.
Ilyen aktiv piaci munkanak tekinthet6 a keleti és déli nyitas stratégiaja. Nem mindegy
azonban, hogy mit kinal eladasra egy orszag. Elszor is sziikség van megfelelé mindségii
és mennyiségi arualapra. Minél nagyobb a tudas- és innovaciotartalom az exportra keriilé
termékekben és szolgaltatasokban, annal jobb arat lehet veliik elérni a vilagpiacon. Az ak-
tivum tovabbi novekedését ezért a nagyobb tudas- és innovaciotartalmu export aranyanak
emelkedésétdl lehet varni.

G.5.3. A cserearany valtozasa

Nagyon fontos, szintén hatas (outcome) jellegli mutatd, amely érzékelteti szerepiinket
a nemzetkdzi munkamegosztasban, egyuttal megmutatja azt is, hogy mennyire vagyunk
képesek igényes, nagy tudas- és innovaciotartalmu, a vilagpiac altal magasabb arakkal
elismert exportra, illetve mennyire kényszeriilink masok tudasat tartalmazé termékek,
szolgaltatasok importjara.

A cserearanyt javitja, ha jo arakon tudunk eladni, és alacsonyabb arakon vasarolni.
Vagyis a cserearany kifejezi az orszag kereskedelmi versenyképességét, azt, hogy egy or-
szag mennyi importhoz jut hozza egységnyi exporttal. A cserearany azt is érzékelteti, hogy
altalaban mennyire szines egy orszag gazdasaga, hanyféle termék és szolgaltatas eldallita-
sara €s értékesitésére képes, illetve mennyire szorul importra. A cserearanyok nemzetkozi
Osszevetése alapjan pedig — kereskedelmi szempontok szerint — mérhetd az egyes orszagok
egymashoz viszonyitott fejlettsége is.

A magyar cserearany 2013 utan kezdett javulni. A javulas iiteme kozel van az EU at-
lagahoz és Csehorszagéhoz, de sokkal kisebb, mint Lengyelorszagé. Az Eurostat elemzése
szerint 20022016 kozott a legnagyobb mértékben Lengyelorszag, Litvania, Esztorszag
¢és Lettorszag cserearanya javult.

G.5.4. Munkaeré-termelékenység orszagos és dgazati szinten

A munkaerd-termelékenységet a 2018. évi J6 Allam Jelentésben két mutatoval mértiik.
Az egyik az egy ledolgozott 6rara jutdé GDP értékét mutatja® a 2005-2016-o0s idétavon.
Az abszolut értékek mellett fontosak a relativ értékek is, vagyis az, hogy masokhoz képest
hogyan alakul egy orszagban a termelékenység. Ezért a masik vizsgalt mutat6 az EU atlagos
termelékenységéhez viszonyitva szemlélteti a magyar termelékenység alakulasat. Mindkét
mutato esetén azt latjuk, hogy a termelékenység korabban javuld szintje az idészak vége
felé stagnal. Ennek oka az lehet, hogy a foglalkoztatottsag novekedése miatt kevesebb, 0j
érték eldallitasara képes munkaerd keriil a munkaerdpiacra.

A tobbi V4-orszagéval 0sszehasonlitva a magyar termelékenységi szint 2016-ban
a harmadik helyen all, a miénknél csak a lengyel adat alacsonyabb. A magyar érték az EU-

3 USA $, 2010. évi aron, PPP-n; Forras: OECD.
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atlag 65%-a. Azonban a tobbi V4-orszag termelékenysége is jelentdsen alatta marad az EU
atlaganak.

A munkatermelékenység atlagos szintjét sok tényezé befolyasolja. Fiigg példaul a mun-
kahelyek és munkaeszkdzok technoldgiai korszeriiségétol, a munkavallalok képzettségétol,
az értéklancok hosszatol, illetve a gazdasag agazati szerkezetétol. Minél hosszabbak az ér-
téklancok, és minél nagyobb a gazdasagban a nagyobb termelékenységgel miikodé agazatok
aranya, annal magasabb lesz a termelékenység altalanos szintje. A munkaer6 képzettsége,
a munkahelyek és technologiak korszerlisége és szervezettsége, valamint a termelékeny-
ség kozotti osszefiiggéseket nehezebb szamszerisiteni, bar a mar emlitett teljes tényezds
termelékenységi (TFP) vizsgalatok erre tesznek kisérletet. Az agazatokra jellemz6 terme-
I¢kenységet is szokas mérni. Ilyenkor azt vizsgaljak, hogy az 6sszes foglalkoztatott hany
szazaléka allitja el egy adott agazat bruttd hozzaadott értékét.

Az EU-s statisztikak szerint a legmagasabb termelékenység Magyarorszagon az ipar-
ban, a legalacsonyabb pedig az épitdiparban van. Az iparon beliil az igynevezett magas
technologiai és tudasszinti (high-tech) agazatok termelékenységi szintje emelkedik ki.
Ez azt bizonyitja, hogy a magasabb tudasszint termelékenységnoveld tényezd. Az EU
regionalis szinten is elemzi a termelékenységet. A legutdbbi, 2014-es adatok szerint a leg-
magasabb egy orara jut6 brutté hozzaadott érté¢k Kozép-Magyarorszagot, a legalacsonyabb
pedig az Eszak-Alfcldet jellemezte. Ez 6sszefiigghet a G.3.1. mutatonal emlitett, a régiot
jellemzd alacsony beruhazasi tevékenységgel, valamint azzal, hogy fejlettség tekintetében
ez arégio 2004 ota csak harom szazalékpontnyit kozeledett az EU-atlaghoz.*

G.5.5. A természeti erdforrasok felhaszndlasanak hatékonysdaga

A fenntarthato, hatékony gazdasagi novekedés szempontjabol nagyon fontos, hogy egy
orszag teljes gazdasagi tevékenységéhez mennyi természeti eréforrast hasznal fel, illetve
a gazdasag boviilését sikeriil-e csokkend eréforras-felhasznalas mellett elérnie. A természeti
eroforrasok kozé soroljuk a fémes és nemfémes eredetii svanyi anyagokat, beleértve a nem
megujulo — fosszilis — energiaforrasokat is. Az eréforrasokkal valo gondos gazdalkodas azért
fontos, mert a kutatasok szerint a fold népességeltartd képességét és a gazdasagi tevékeny-
séget is egyre inkabb korlatozza, hogy mennyi asvanykincset és energiaforrast vonunk ki
a természetbdl. Eppen ezért hangsulyozottan figyelni kell arra, hogy a természeti er6forrasok
felhasznalasanak hatékonysaga jelentésen novekedjék. Az ENSZ fenntarthato fejlodési mu-
tatoi kozott is szerepel a fenntarthatd anyag- és energiatakarékos termelésre valod torekvés.
Ennek egyik mérési modja az eréforras-felhasznalas hatékonysaganak vizsgalata. A mutatot
ugy szamoljuk, hogy az adott év teljes hazai felhasznalasat (DMC) viszonyitjuk a teljes meg-
termelt bruttd hazai termékhez (GDP), amelyet vasarloer6-paritason vesziink figyelembe.

Ha csokken a gazdasag nyersanyagigénye, az — féleg nyersanyagszegény orszagok
esetén — csokkenti a vilagpiaci bizonytalansagoknak valo kiszolgaltatottsagot, tovabba el6-
nyosen hat a kdltségekre, és ezzel javitja a versenyképességet is. Ezért tartottuk fontosnak,
hogy ezt a mutatdt is megvizsgaljuk. A magyar adat jo: ugyanis a GDP-nk novekedése
a természeti eréforrasok csokkend felhasznalasa mellett valosul meg.

4 V6. G.5.1. mutato.
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3. Osszefoglalas

A Pénziigyi stabilitas és gazdasagi versenyképesség hatasteriileten vizsgalt 25 mutatot az 1.
tablazatban lathatjuk 6sszefoglalva.

1. tablazat

A Pénziigyi stabilitds és gazdasagi versenyképesség mutatészdmrendszere

Dimenzié

Mutaté

G.1. Pénziigyi

G.1.1. A nemzetgazdasag GDP-aranyos nettd finanszirozasi képessége

G.1.2. A nemzetgazdasag legfontosabb adossagmutatoi

G.1.3. A devizatartalékok értéke az egy éven beliil lejaro kiilfoldi adéssaghoz

stabilitas képest

G.1.4. Az allamhaztartas GDP-aranyos brutté finanszirozasi igénye
G.1.5. Az allamaddssag GDP-aranyos kamatkiadasai
G.2.1. A gazdasag agazati szerkezete

G.2. Gazda- | G.2.2. A feldolgozdipari termelés fejlodési intenzitasa

sagi diverzifi- | G.2.3. Ertéklancok hossza

kaltsag G.2.4. A kkv-szektor részesedése a bruttd hozzaadott értékbol

G.2.5. A GNI értéke a GDP szazalékaban
G.3.1. A brutto alléeszkoz volumenindexei

G.3. Beruha- | G.3.2. Felnottképzésben valo részvétel a 25—64 éves korcsoportban

zas és human | G.3.3. A kormanyzati szektor GDP-aranyos éves oktatasi kiadasa

toke

G.3.4. A természetes fogyas mértéke

G.3.5. A miiszaki és természettudomanyos végzettséget szerzettek aranya

G.4. Innovacid

G.4.1. K+F-re forditott teljes 6sszeg (allami és vallalati egyiitt) a GDP aranyaban

G.4.2. A K+F-ben foglalkoztatottak aranya az 6sszes foglalkoztatotton beliil

G.4.3. A kockazatitéke-befektetések GDP-aranyos értéke

G.4.4. Innovativ vallalkozasok aranya

G.4.5. Az innovaciobdl szarmazo arbevétel aranya a vallalkozasok 6sszes
arbevételének szadzalékaban

G.5.1. Fejlettségi mutatd orszagosan és regionalis szinten

G.5. Termelé- | G.5.2. Az export értéke az import értékének ardnyaban
kenység ¢és ha- | G.5.3. A cserearany valtozasa
tekonysag G.5.4. Munkaer6-termelékenység orszagos és agazati szinten

G.5.5. A természeti eréforrasok felhasznalasanak hatékonysaga

Forréas: a szerz6 sajat szerkesztése

A 25 mutato jol jellemzi a magyar gazdasag allapotat, idébeli fejlodését, valamint a nemzet-
kozi 6sszehasonlitasban lathato, versenyképességgel kapcsolatos, erds és gyenge pontjait.
A tovabbfejlesztés iranya az lehetne, ha lehetdség nyilna egy olyan részteriilet vizsgalatara,
amely az orszag negyedik ipari forradalomra, digitalizaciora és robotizaciora valé technikai,
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tovabba tudasszinttel és hozzaallassal, értékrenddel kapcsolatos felkésziiltségét vizsgalna
nemzetkozi 6sszehasonlitasban. Ilyen mutatdkat részben statisztikai adatokbol, részben pe-
dig felmérések segitségével tudnank eléallitani. Mivel pedig felkésziiltségiinktdl a jovobeli
versenyképesség és a pénziigyi stabilitas fenntarthatosaga egyarant fligg, ezért érdemes len-
ne a kovetkezd évi JO Allam Jelentés eldkészitésekor ezt a teriiletet is bevonni a kutatasba.

Felhasznalt irodalom

Automation, Skills Use and Training (2018). Working Papers No. 202. Paris, OECD Publishing.



Vakat oldal



A versenyképesség-mérés valtozasa és ij indikatorrendszer
alkalmazasanak sziikségessége a digitalizacio koraban

Csath Magdolna!

1. Bevezetés

A versenyképesség mérése, kiilonb6z6 mutatokkal valo megkdzelitése hosszu ideje fog-
lalkoztatja a kutatokat. Ugyanakkor a versenyképesség fogalmat a mai napig nem sikerdilt
mindenki altal elfogadhaté modon definialni. Abban azonban ma mar tobbnyire egyet-
értés van, hogy a versenyképesség mast jelent egy iizleti vallalkozas, egy teriileti egység
vagy egy nemzet esetén. A kiillonbséget abbol kiindulva lehet megragadni, hogy az egyes
szervezeteknek, intézményeknek, teriileti egységeknek melyek a sajatos érdekei, céljai,
¢és azokat hogyan lehet megjeleniteni. Egy tizleti vallalkozas esetén nyilvanvalo, hogy
a versenyképességet a tulajdonosok és — tagabb értelemben — az igynevezett stakeholders,
azaz a kockazatvisel6k? szempontjabol érdemes elemezni. A kockazatviselék kozott azon-
ban ott vannak a munkavallalok, de az a helyi k6zdsség is, amelynek kornyezetében a cég
miikddik. Ez azt jelenti, hogy nem névelheti a cég a versenyképességét csupan a tulajdono-
sok profitérdekeit szem el6tt tartva, vagyis példaul nem alkalmazhat — koltségesokkentési
és profitndvelési céllal — a helyi kozosség ¢letmindségét rontd, kornyezetkarositod technolo-
giakat. Ha még jobban kiterjesztjiik a kockazatviselok korét, akkor az egész lakossag, azaz
anemzet egésze is beleérthetd. Ez pedig a profitorientalt vallalkozasokat ugy érintheti, hogy
versenyképességiik, azaz profittermeld képességiik ndvelése nem jelentheti azt, hogy példaul
nem fizetik meg az indokolt addkat. Sét, illik ,,jo polgarként” viselkedniiik, hozzajarulniuk
a helyi kulturalis vagy sportszervezetek miikodéséhez. Ezt szokas CSR-nak, azaz vallalati
tarsadalmi felelésségvallalasnak nevezni, amely hosszabb tavon vallalati érdek is, mivel
ezaltal a vevok és a munkavallalok korében is pozitiv kép alakul ki a vallalatrol, amely tobb
vasarlasban, tovabba a munkavallalok motivaltsaganak er6s6désében nyilvanulhat meg.
Ezek pedig egyértelmiien versenyképesség-javitd tényezok. Masrészrol a teriileti és nem-
zeti szintli versenyképesség nem szolhat nyereségrol, profitrol, pénzrél. Ezek az egységek
human k6zosségek, a nemzeti versenyképesség-novelés alapvetd célja pedig nyilvanvaldéan
e kozosségek életmindségének a javitasa kell, hogy legyen.

Az viszont, hogy milyen az életmindség, jelentdsen fiigg az allam oktatasi, egész-
ségligyi és kulturalis politikajatol. Ugyanakkor a nemzeti versenyképesség szempontjabol
fontos az is, hogy milyen a vallalkozasok izleti kdrnyezete, milyen tipusu vallalkozasokat

' Prof. Dr. Csath Magdolna DSc, Szent Istvan Egyetem, Gazdasag- és Tarsadalomtudomanyi Kar; Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem.
2 Esetenként a ,,kockazatvisel6k™ helyett a hazai szakirodalom az ,,érintettek” megjelolést hasznalja.



110 A 36 ALLAM MERHETOSEGE III.

vonz, illetve 6sztondz befektetésre, mivel ez kdzvetleniil hat az allami bevételekre, amelyek-
bl az életmindséget javitd beruhdzasok finanszirozhatok. A cégek tevékenysége, verseny-
stratégiaja pedig meghatarozza a rendelkezésre all6 munkahelyek mindségét és a béreket.

A versenyképesség tehat, mint latjuk, sokrétii, szerteagazo fogalom, amely t6bb szinten
is értelmezhetd, mikézben az egyes szintek versenyképessége kolesondsen hat egymasra.
Ezt bizonyitjak a két legismertebb versenyképesség-kutatd, az Institute for Management
Development (IMD) és a Vilaggazdasagi Forum (World Economic Forum, WEF) elemzé-
sei is. Mindkét intézmény komoly statisztikai adatbazisra, valamint kérddives felmérésre
alapozva allitja 6ssze éves beszamoloit.

Az IMD 340 kritérium alapjan elemzi a vallalkozasok és a nemzetgazdasag verseny-
képességét.

A WEF 106 tényezovel kapcsolatban vizsgalodik, amelyek szintén kiterjednek a val-
lalati és nemzetgazdasagi versenyképesség mérésére egyarant. Mindkét esetben probléma
azonban az, hogy nem valik kiilon a vallalati és a nemzeti szint{i versenyképesség elemzése.
A kutatasok kiindulopontja és végso célja is leginkabb az, hogy még a nemzeti verseny-
képesség mérésére hasznalt indikatorok értékének megitélését is a vallalatok szemiivegén
keresztiil és nem a lakossag szempontjai szerint végezzEk el az elemzok.

A jelenleg alkalmazott modszertanok, a megvalasztott vizsgalati szempontok és a fi-
gyelembe vett tényezdk azonban valtozoban vannak. Ennek oka az a jelentés kornyezeti-
technolégiai valtozas, amelyet negyedik ipari forradalomnak vagy Ipar4-nek hivnak. Alta-
laban jobb azonban az altalanosabb digitalizacios és robotizacios forradalom megnevezést
hasznalni, mivel a folyamatban 1év6 és gyorsuld technologiai valtozasok nemcsak az iparra,
hanem a teljes gazdasagra, az egész tarsadalomra, sét az egyének életére is jelentds hatassal
lesznek. Ez pedig azt jelenti, hogy a versenyképesség-mérés legfontosabb kérdése egyre in-
kabb tigy hangzik, hogy mennyire vannak a vallalkozasok és a nemzetek felkésziilve ezekre
a valtozasokra. A felkésziiletlenség ugyanis nemcsak a versenyképességet rontja le, hanem
perifériara is szorithatja a nemzeteket, a cégeket pedig a megsziinés veszélye fenyegetheti.

A tovabbiakban a versenyképesség kapcsan a nemzeti versenyképességre 6sszpon-
tositjuk a figyelmiinket, természetesen figyelembe véve annak teljes kapcsolatrendszerét.
A folyamatban 1év6 technologiai valtozasok koziil pedig a digitalizacioval foglalkozunk
részletesebben.

4

2. A digitalizacio és a versenyképesség puha, minéségi tényezo6i

A WEF alapit6 elndke, Schwab szerint a mesterséges intelligencia, a biotechnoldgia és mas,
Uj technologiak alapjaiban fogjak megvaltoztatni azt, ahogyan éliink ¢és dolgozunk. Ezek
az 0j technologiak korunk digitalis technologiait nem tovabbfejlesztik, hanem teljesen at-
alakitjak.®

Ebben a valtozo kornyezetben a versenyképesség mérésének is modosulnia kell. A di-
gitalis vilagra valo felkésziilés ugyanis nemcsak a rendelkezésre allo t6kétol, eréforrasoktol
vagy az adorendszert6l fiigg, hanem egyre nagyobb hangstlyt kapnak az olyan puha, vagyis
nehezen szamszeriisithetd tényezok is, mint a politikai stabilitas, a kormanyzas mindsége,

3 ScuwaB, Klaus (2018): Shaping the Fourth Industrial Revolution. Geneva, World Economic Forum.
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az oktatas ¢s képzés mindsége, az innovativitas és a kreativitas szintje, a bizalmi szint,
valamint a szervezeti és nemzeti kulturalis jegyek. Tovabba az éves eredmények mérésén
kiviil fontos a valtozasokra vald felkésziiltség és nyitottsag, valamint a gazdasagi-tarsa-
dalmi fejlodés sebességének nagysaga is. Ezt igy szoktak megfogalmazni, hogy a statikus
versenyképesség mellett a dinamikus versenyképesség vizsgalata sem elkeriilhetd.

A dinamikus versenyképességet egyébként egy kevéssé fejlett orszagban gy is lehetne
értelmezni, hogy milyen gyorsan képes felzarkozni a fejlettebbekhez.

Mindkét versenyképesség esetén nagyon fontos eldrelendité feltétel a tarsadalmi téke
mint puha tényezo6. Sleutjes példaul kiemeli,* hogy a tarsadalmi téke kiilondsen fontos
szerepet jatszik a dinamikus versenyképesség javitasaban, mivel azt a stabil kiinduld ala-
pot biztositja, amelyre jo stratégiaval a sikeres valtoztatasok megvaldsitasa soran tamasz-
kodni lehet. A masik fontos puha versenyképességi tényezd, amelyre felhivja a figyelmet,
az egylttmikodési képesség s készség, amely lehet6vé teszi az 6sszefogast, a gazdasagban
a klaszterek, vagyis az egymassal szoros kapcsolatban all6 és az innovacios folyamatban
egymasra épitd szervezetek 1étrejottét és sikeres mitkodését.

3. A digitalis felkésziiltséget elemz6 kutatasok

Erdemes ezek utdn megvizsgalni, hogy milyen jellemzéket, mutatokat elemeznek azok
a kutatasok, amelyek a nemzetek digitalis felkésziiltségét hasonlitjak dssze.

3.1. Digital Planet kutatas

Az egyik legismertebb munka, a Digital Planet’ kutatas legfrissebb eredményei 2017-ben
jelentek meg. A szerz6k, Chakravorti és Chaturvedi® arra vallalkoztak, hogy kiértékeljék
60 orszag jelenlegi, azaz statikus digitalis versenyképességi felkésziiltségét, valamint azt,
hogy ezek az orszagok egy nyolcéves idétartamon beliil (2008-2015) mekkora sebességgel
haladtak elére, azaz milyen tempoban javitottak digitalis versenyképességiiket. Ez utob-
bi vizsgalat vilagitja meg a dinamikus versenyképesség javitasaban elért eredményeket.
A statikus, azaz a jelenlegi helyzetet és az igynevezett momentumot, azaz a fejlodési
gyorsasagot, a dinamikat egyiitt vizsgalva a 60 orszagot négy csoportba soroltak, amelyek
a kovetkezok:

* kiemelkeddk (stand out);

* hezitalok (halogatok) (stall out);

» gyorsan mozgok (break out) és

* bajban lévok/lemaradok (watch out).

4 SLEUTJES, Bart (2013): The Hard and Soft Side of European Knowledge Regions. NWO Report 1.
Universiteit van Amsterdam.

> Magyarul: Digitalis vilag.

¢ CHAKRAVORTI, Bhaskar — CHATURVEDI, Ravi Shankar (2017): Digital Planet 2017. Medford, MA, The Fletcher
School, Tufts University.
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A kiemelkeddk csoportjaban azok az orszagok vannak, amelyek mar jelenleg is kivalo
eredményekkel biiszkélkedhetnek, raadasul dinamikusan haladnak elére.

A hezitalok/halogatok azok, amelyek jo helyzetben vannak jelenleg, de mintha meg-
torpantak volna, azaz lelassult a tovabbi fejlédésiik, lendiiletet vesztettek.

A gyorsan mozgok alacsony fejlettségi szintrdl indulnak, de gyors felzarkozasban
vannak.

Végiil a bajban 1évék (lemaradok) azok az orszagok, amelyek jelenleg is gyenge ered-
ményeket mutatnak fel, €s nincsenek is lendiiletben a felzarkozas érdekében, azaz gyenge
a dinamizmusuk.

Az 1. tablazatban lathato, hogy mely orszagok mely csoportba sorolhatok.

1. tablazat

Digitalis helyzet és fejlédési intenzitas

Jelenlegi fejlettség

- Hezitalok/halogatok Kiemelkeddk
:g Svédorszag, Dél-Korea, Belgium, | Szingapur, Hongkong, Nagy-Britannia,
Kanada, Hollandia Uj-Zéland, Izrael, Csehorszag
° Bajban 1évok/lemaradok Gyorsan mozgok
%" Magyarorszag, Szlovakia, Szlovénia, Lettorszag, Lengyelorszag,
% Gorogorszag, Spanyolorszag, Peru, Torokorszag, Mexiko, Kina, India,
Egyiptom Oroszorszag, Brazilia
lassan mozgok gyorsan mozgok

Mozgési, valtoztatasi képesség

Forras: CHAKRAVORTI-CHATURVEDI 2017, 8. alapjan a szerzd sajat szerkesztése

A tablazatban azt latjuk, hogy a V4-orszagok harom eltérd csoportban vannak. Csehorszag
a kiemelkeddk, Lengyelorszag a gyorsan mozgok, Magyarorszag és Szlovakia pedig a le-
maradok kozott talalhato. A kutatdk elsésorban a kornyezetet jellemz6 puha indikatorokat
vizsgaltak. Ilyenek példaul a tarsadalmi bizalom szintje, a blirokracia mértéke, a dontés-
hozatal kiszamithatdsaga ¢s atlathatosaga, a kormanyzati szabalyozasi rendszerek ming-
sége, a tehetségek megtartasat és vonzasat biztositd tarsadalmi és tizleti 1égkor és kulttra,
a vezetési-szervezési szinvonal, az altalanos tarsadalmi nyitottsag, érdeklédés a digitaliza-
cidval kapcsolatban, a beruhazasokat és az innovaciot batorité vagy visszafogo kdrnyezet,
kapcsolatok, egyiittmiikodés, tarsadalmi dinamizmus ¢s vitalitas.

Az 0sszes mutato figyelembevételével késziilt, jelenlegi fejlettséget mérd rangsorban
Magyarorszag a 32., Szlovakia a 33., Cschorszag a 27., Lengyelorszag pedig a 35. Viszont
a lendiilet, a dinamizmus, a felzarkozasi készség vonatkozasaban Magyarorszag az 50.,
Szlovékia az 57., Lengyelorszag a 12., Csehorszag pedig a 29. helyen van. Ezek a poziciok
magyarazzak az 1. abran lathaté csoportositast. A tanulmany kiilon felhivja a figyelmet
a tarsadalmi bizalom fontossagara. Az elemzok szerint a bizalom az ,,ij gazdasag va-
lutaja”, az a kapocs, amely Osszekoti az embereket, és egyben az a ,,kendanyag”, amely
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a tarsadalmi-gazdasagi rendszer miikodését a felesleges titkozések kikiiszobolésével meg-
konnyitheti. A bizalmi szint a kutatok szerint fiigg a tarsadalmi attitidoktol, beidegz6dé-
sektol, a viselkedési normaktol, az intézményrendszer miikodésétodl, kiszamithatosagatol
¢és megbizhatdsagatdl, tehat tobbségében az ugynevezett puha tényezoktol, jellemzoktol,
amelyekre a kormanyzati intézményrendszer mitkddése nagy hatassal van. Ezeket a té-
nyezdket a kutatok vizsgalataik soran dsszekapcsoljak a digitalis eredményekkel és azok
javitasanak sebességével. Az altalanosan gyenge helyezésiinket elsdsorban a puha tényezok
teriiletén mért rossz pozicidink okozzak. A szerzok azt a kdvetkeztetést vonjak le, hogy
a digitalis forradalom sikeréhez egyes orszagokban sziikség lesz a bizalmi szint forradalmi
mértékl emelésére is.

Ebbdl az is kovetkezik, hogy a digitalizacio és a robotizacié sikere nemcsak a techno-
l6giak gyors fejlddésétdl, hanem a tarsadalmak valtozasokra valo nyitottsagatol is fiigg. Ezt
ugy is megfogalmazhatnank, hogy egy orszag digitalizacios sikere els6sorban nem techno-
l6giai kérdés, sokkal inkabb a human képességek, nyitottsag, tanulasi képesség és készség,
rugalmas gondolkodas, innovativitas, egyiittmikodési szandék kérdése.

A kutatok természetesen ugynevezett kemény, technologiaval, pénziigyi forrasokkal
kapcsolatos mutatokat is vizsgaltak. Ilyenek voltak:

¢ a kommunikaciés rendszerek (telefon, internet) kiépitettsége és korszeriisége;

¢ arendelkezésre allo pénziigyi forrasok;

e apénziigyi rendszer digitalizaltsaga, elektronikus fizetési rendszerek;

¢ alogisztikai rendszerek fejlettsége;

¢ az elektronikus kormanyzas kiépitettsége;

e kutatas-fejlesztési kiadasok nagysaga a GDP-hez mérve, illetve egy fére vetitve;

e klaszterek (egyiittmiikodo vallalkozasok és intézmények rendszere) elterjedtsége;

¢ aképzett human vagyon rendelkezésre allasa.

A kutatok felhivjak a figyelmet arra, hogy a jo kormanyzas jellemzdje, hogy az allam aktiv
résztvevoként jarul hozza a digitalis versenyképesség javitasahoz. Ehhez stratégiaval ren-
delkez6, dinamikus ¢és innovativ kormanyzasra van sziikkség. Amibdl az kovetkezik, hogy
a statikus, de kiilondsen a dinamikus versenyképesség javitasahoz nagy valtozasra van
sziikség a kormanyzat szintjén is. Ennek lényegét a 2. tablazat szemlélteti.

2. tablazat

Gazdasagiranyitasi szemléletek

Alkalmazkod6 szemlélet Alakito szemlélet
A napi mitkodésre dsszpontositas Eléretekintd, innovativ gondolkodas
Problémamegoldas Uj lehetéségek keresése
Biirokracia Rugalmassag
Eredmények multhoz mérése Eredmények dsszevetése az elérendd célokkal
Megfeleléség Vallalkozoszellem
Sziik korii dontéshozatal Nyitottsag, otletek versenye

Forras: a szerz§ sajat szerkesztése
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A 2. tablazat jobb oldalan lathato jellemzdket a szakirodalom az allami agilitas,” innovativi-
tas jeleként szokta értékelni. Az alakitd szemlélet feltételezi az Gjdonsagra valo nyitottsagot,
az innovaciot a kormanyzas szemléletében és miikddésében egyarant. Az innovacio egyik
fontos elénye minden szinten, hogy hozzajarul az értékteremtéshez, illetve altalaban a ter-
melékenység noveléséhez. Szemben a visszahizo, csupan alkalmazkodasra — vagy még arra
sem képes — allammal, amely kivon er6forrasokat a gazdasagbol, ahelyett, hogy hatékonyan
felhasznalna azokat, az innovativ allam 6sztonzi az értékteremtést, segiti a gazdasag sikeres
mikodését. Az agilitas gyors tanulast, i dolgok megismerését ¢s gyors alkalmazasat is jelenti.

Az irodalomban ezzel kapcsolatban hasznaljak még a tudasbefogadd vagy tudasfelvevd
képesség?® kifejezést is. Ezen azt a képességet értjiik, amellyel egy nemzet képes a vilagban
barhol 1étrejove U tudast felismerni, értékelni és azt a nemzeti siker érdekében alkalmazni.
Ez a képesség nem egyszeriien az egyéni képességek 0sszessége, és nem is az orszagban
miik6do vallalkozasok egyiittes képessége. A nemzeti tudasfelvevd képesség lehet tobb
¢és kevesebb is, mint az egyéni, illetve céges képességek Osszessége. Szintjét befolyasolja
a tarsadalmon beliili kommunikacio nyitottsaga, a tarsadalom tagjai k6zotti kapcsolatrend-
szerek mindsége, vagyis az, hogy egyiitt, rendszerként milyen hatékonyan tudnak célokat
kitlizni és azok megvalositasaért 6sszehangoltan dolgozni.

3.2. Intelligens tarsadalmak

Intelligens tdarsadalmak épitése a cime annak a tanulmanynak, amelyet a Digitalis vilag
szerz6i egy harmadik szerzétarssal kiegésziilve készitettek.” Ebben igy jellemzik az intelli-
gens tarsadalmakat (smart societies): olyan tarsadalmak, amelyekben a digitalis technoldgia
terjedése kovetkeztében javul az emberek jolléte, életmindsége, erésodik a gazdasag, és ndé
az intézményrendszer hatékonysaga. Az intelligens tarsadalmat, amely hasznositja a digi-
talizacio lehetdségeit, harom jellemzdcsoporttal lehet leirni. Ezek a kdvetkezok:
e er6sddo gazdasag:
— jellemz6 a vallalkozoszellem,
— agazdasag innovacidalapi: a kormany beruhdz az innovacioba, és a tarsadalom
kész az innovaciora,
— a gazdasagra jellemz0 az ellenallo képesség, képes tuljutni a valsagokon,
— a gazdasag sokszin{i, diverzifikalt;
* hatékony intézményrendszer:
— Dbiztonsag, megbizhatdsag,
— mindségi allami szolgaltatasok,
— er0s bizalmi szint,
— eredményorientaltsag;
» emberek jolléte, életmindsége:
— mindenki tudasa szamit, képességeit mindenki maximalisan ki tudja fejteni,
— lehetdségiik van az embereknek az allando fejlodésre, tanulasra.

Az angol sz6: agility. Az iizleti életben a rugalmas, mozgékony, gyorsan innovalé cégeket nevezik agilisnek.
Angol kifejezéssel: knowledge absorptive capacity.
CHAKRAVORTI, Bhasker — CHATURVEDI, Ravi Shankar — TROEIN, Caroline (2017): Building Smart Socie-
ties — A Blueprint for Action. Medford, MA, The Fletcher School, Tufts University.
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Ezeket a jellemzoket kiilonboz6é mutatokkal mérik. Kiilondsen fontosnak tartjak a szerzok
altalaban a tarsadalmon beliili és a cégek kozotti egylittmikodést. Példaként 6t orszagot,
Esztorszagot, Izraelt, Uj-Zélandot, Dél-Koreat és Nagy-Britanniat vizsgaljak, hogy meg-
allapitsak, ezek mennyire tekinthetok ,,intelligens orszagoknak”. Kovetkeztetésiik, hogy bar
a fenti orszagokat az egyes részteriiletek vonatkozasaban eltéré eredmények jellemzik, de
végs6 soron mind az 6t6t ,,intelligens orszagnak™ Iehet tekinteni. Az emberek jolléte szem-
pontjabol Uj-Zéland van a legjobb pozicidban, a gazdasag erejét tekintve Nagy-Britannia
vezet, mig az intézményrendszer hatékonysaga tekintetében Esztorszag és Uj-Zéland is jol
all. Izrael a gazdasagi jellemzok koziil az innovativitasaval emelkedik ki.

A szerzOk altal hasznalt mutatok alapjan barmely orszag digitalis felkésziiltségét
és intelligenciaszintjét mérni lehet. A kapott eredmények alapjan egyben a dinamikus
versenyképesség javitasara valo képességrol is képet alkothatunk.

3.3. Az IMD Digitalis versenyképességi tanulmanya (2018)

Az IMD' a digitalis versenyképességet harom f6 mutatocsoport segitségével vizsgalja.
Ezek:

e atudas;

* atechnologia;

* ajovore valo felkésziiltség.

Az els6 kettot 18-18, a harmadikat 14 indikator segitségével elemzi, 6sszesen tehat 50 mu-
tatot hasznal.

Ezek kozott jelentés szamban vannak az ugynevezett puha mutatok.

Ilyenek példaul:

* kockazatvallalasi készség;

 agilitas: nyitottsag, mozgékonysag, alkalmazkodoképesség;

* a globalizaciohoz valo viszonyulds, beallitottsag;

* innovativitas.

Természetesen vizsgal Ggynevezett kemény mutatokat is. [lyenek példaul az oktatasi és to-
vabbképzési rendszer jellemzdi, a kutatas-fejlesztésre szant 6sszegek vagy a rendelkezésre
allo pénziigyi forrasok, a kommunikaciés technologiak (telefon, internet) elterjedtsége
¢és korszerlisége, az orszag csucstechnologiat képviseld termékeinek ardnya az exporton
beliil, az elektronikus kormanyzas nyujtotta szolgaltatasok elterjedtsége és mindsége.
Lathato, hogy mind a puha, mind pedig a kemény mutatok tekintetében sok atfedés
van a Digitalis vilag és az IMD-kutatéas k6zo6tt. Magyarorszag a tudas mutatdi alapjan a 48.,
a technoldgiara vonatkozok alapjan a 40., és a jovore vald felkésziiltség tekintetében az 58.
helyen all. A vizsgalt 63 orszag kozotti 58. helyiink a jovore valo felkésziiltség tekinteté-
ben 6sszhangban van a Digitalis vilag ,,momentum”, azaz haladasi sebességet, felzarkozasi
készséget vizsgaldo mutatokban elért gyenge, a 60 vizsgalt orszag kozotti 50. helyiinkkel. Fel
kell figyelniink arra, hogy az IMD nem elemzi a kormanyzat agilitasat. Viszont vizsgalja

10" Digital World Competitiveness Ranking 2018 (2018). Lausanne, IMD World Competitiveness Center.
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a cégeket. Nyilvanvalo, hogy a digitalizaciora vald felkésziiltség fontos jellemzdje az is,
hogy a cégek mennyire mozgékonyak, innovativak, és mennyire késziiltek fel a jovébeli
valtozasokra. Magyarorszag mogott e tekintetben csak két orszag van, azaz a 61.-ek va-
gyunk. Ennek oka lehet az, hogy nincs elég verseny a cégek kozott, illetve hogy az utdbbi
id6ben a nagyobb cégek konnyen jutnak ,,puha pénzekhez”, példaul konnyen megszerezhetd
palyazati forrasokhoz, amelyek elkoltése nem jarul hozza sem a cégek, sem pedig a nemzet
versenyképességének javitasahoz.

Meg kell emliteniink azonban, hogy ez a mutatd tipikus ,,puha mutatd”, a rangsor
kérddives felmérés alapjan, és nem konkrét adatokra tdmaszkodva alakul ki.

Ugyanakkor néhany kemény mutato, példaul a szélessavu internet gyorsasaga és a te-
lekommunikacids beruhazasok értéke tekintetében ennél sokkal jobb a helyzetiink: a 25.
¢és a 32. hely a miénk. Viszont a tarsadalom digitalis tudasszintje vonatkozasaban két
gyenge pozicionk is van: a digitalis és technologiai tudasszintet értékeld rangsorban csak
a 60., a munkavallalok digitalis tovabbképzését vizsgaldo mutatd esetében pedig az 57. he-
lyen vagyunk. Ezekre a helyezésekre azért nagyon fontos figyelni, mivel akarmennyit is
koltiink technoldgiara, ha nincs elég ,,ért6” felhasznalo, akkor a technologiak hatékony
hasznalata sem lehetséges. Ezek a helyezések ezért a tudasberuhazasok fontossagara hiv-
jak fel a figyelmet. A tudasberuhazasokat természetesen atfogdan kell értelmezni. Hiszen
hiaba fejleszt és kinal az allam elektronikus szolgaltatasokat a lakossagnak, ha az — tudas
hianyaban — azokat nem tudja igénybe venni. Hiaba kinalnak a vallalkozasok neten szolgal-
tatasokat, ha az emberek a netet csak e-mailezésre, skype-olasra hasznaljak. Természetesen
a netes szolgaltatasok — csekkbefizetés, bankolas — elterjedéséhez a hozzaértésen kiviil
bizalomra is sziikség van. A bizalmat pedig az erdsitheti, ha a tarsadalom tisztaban van
azzal, hogy mi is az a digitalizacio, milyen lehetéségekkel és veszélyekkel jar. Ez utobbival
kapcsolatban fontos a kiberbiztonsag kérdése.

Kiberbiztonsag tekintetében sem allunk jol, az 52.-ek vagyunk. A két elemzés alapjan
levonhatjuk azt a kovetkeztetést, hogy a digitalizacids korban a legfontosabb értékteremtd
¢és versenyképesség-javitod tényezok az igynevezett puha tényezok lesznek. Ezek a tudas-
hoz, képességekhez, mentalitashoz, értékrendhez, példaul a bizalmi szinthez kapcsolodo
tulajdonsagok. Ezek erdsitésére, javitasara az egyének, a cégek és a kormanyzas szintjén
egyarant sziikkség lesz.

Foglalkozzunk még roviden azzal, hogy milyen a digitalis felkésziiltségiink a V4-ek
kozott, illetve Ausztridhoz viszonyitva.

3. tablazat

A V4-orszagok és Ausztria helyezése a digitalis felkésziiltség egyes tényezdcsoportjai szerint

Orszag Tudas Technolégia Jovore valo felkésziiltség
Magyarorszag 48 40 58
Csehorszag 38 31 34
Lengyelorszag 33 37 37
Szlovakia 49 47 53
Ausztria 13 26 14

Forras: Digital World Competitiveness Ranking 2018 (2018). Lausanne, IMD World Competitiveness Center
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A tablazatban azt lathatjuk, hogy valamennyi V4-orszag jelentdsen le van maradva Auszt-
ria mogott minden teriileten. Ez szdmunkra azért kiilondsen fontos figyelmeztetés, mert
a Magyar Nemzeti Bank a friss versenyképességi tanulmanyaban,' amelyet a Verseny-
képességi Tanacs elé terjesztett, elsé szamu célként tlizte ki, hogy 2030-ra hazank elérje
Ausztria gazdasagi fejlettségi szintjének 80%-at. Ilyen digitalizacios felkésziltségi kii-
16nbséggel azonban ez nyilvanvaléan nem realis cél. Arra is gondolni kell, hogy Magyar-
orszagnak gyorsabban kellene fejlédnie Ausztrianal ahhoz, hogy a kozelébe keriilhessen,
hiszen nyilvanvalo, hogy Ausztria sem all meg, hanem folyamatosan fejlodik. Mi viszont
a Digitalis vilag és az IMD-tanulmany szerint is ,,lassan mozgunk” és ,,felkésziiletlenck
vagyunk a jovore”.

Egyébkeént ezt bizonyitjak a V4-orszagokhoz viszonyitott helyezéseink is. A jovore vald
felkésziiltség tekintetében az utolsok vagyunk, de a masik két teriileten is csak Szlovakiat
elézziik meg. Adodik tehat a feladat: Magyarorszag digitalis felzark6zasat valamennyi terii-
leten tudatosan, tervezetten és legalabb a V4-orszagoknal intenzivebben kell felgyorsitani.
Ez pedig nem képzelhetd el aktiv, stratégiai szemléletli kormanyzati részvétel nélkiil.

4. A kormanyzat versenyképesség-javitassal kapcsolatos feladatai

Az eddigiek alapjan kirajzolodik, hogy milyen iranyba kell tovabblépnie a kormanyzatnak
a versenyképesség-javitassal kapcsolatban az 1j, technologiai valtozasok altal befolyasolt
kornyezetben.

Négy tényezore kell kiemelt hangstlyt fektetni. Ezek:

* a versenyképesség Ujraértelmezése az 0j kdrnyezeti adottsagokhoz, a forradalmi
gyorsasagu technologiai valtozasokhoz igazodva;

 adigitalis versenyképesség jelenlegi allapotat és a fejlodés iranyat és sebességét leird
Uj mutatészamrendszer meghatarozasa, a mutatok értékének folyamatos vizsgalata,
alakulasanak eldrejelzése;

* az allam aktiv szerepvallalasa az 1j, korszerii szemléleti versenyképesség meg-
teremtése érdekében, a dontés-elokészitésben tamaszkodva a digitalis versenyké-
pességet leir6 j mutatoszamrendszerre;

* az allami beavatkozas hatékonysaganak folyamatos mérése kulcsfontossagu telje-
sitménymérd indikatorok segitségével.

A versenyképesség Uj, korszer(i tartalmanak meghatarozasa és az j mutatészamrendszer
kialakitasa soran hangsulyt kell fektetni az igynevezett puha tényezokre, amelyek jelentds
hatassal vannak a digitalizacio sikeres megvalositasara.

Kozottiik kiemelt szerepet jatszik:

* az innovativitas szintje az innovacié valamennyi formajanal (termékinnovacio,

szolgaltatasinnovacio, folyamatinnovacio, szervezeti, vezetési, marketinginnovacio);
e vallalkozbszellem;
* atarsadalom tudasfelvevo képessége;

1180 lépés a magyar gazdasag fenntarthato felzarkozasaért (2018). Mithelymunka. Elérhet6: www.mnb.hu/
letoltes/mnb-180-pontja.pdf (A letdltés datuma: 2018. 10. 25.).
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* atarsadalom intelligenciaszintje;'?

e tarsadalmi téke, bizalmi szint;

o egyilittmikodési képesség és készség;

 tarsadalmi agilitas (allami, vallalati és egyéni szinten egyarant);
* teljesitményorientaltsag;

* nyitottsag, kivancsisag.

Ezeknek a jellemzoknek a mérése nem konnyii feladat, éppen ezért azt sem egyszerii
meghatarozni, hogy milyen allami intézkedésekkel, szerepvallalassal lehet ezen jellemzék
értékeét, szintjét javitani. A mérést altalaban kvalitativ statisztikai elemzésekkel, korrelacio-
szamitassal, klaszterelemzéssel lehet megoldani. Az allami raforditasok modjat és mértékét
ok-okozati 6sszefiiggéseket elemz6 modszerekkel és szcenaridelemzéssel lehet vizsgalni.

Nyilvanval6 az is, hogy a gyorsan valtozd kdrnyezetben az allami miikddés hatékony-
saga, mindsége, agilitasa és innovativitasa a nemzeti versenyképesség donté meghataro-
zojava 1ép eld. Az allamnak példaul batoritania kell a gazdasagi versenyképességet erdsitd
halozatosodast.

4.1. Céghalézatok, klaszterek'

Nagyon fontos megemliteni, hogy a céghaldzatok és klaszterek, valamint a Magyarorszagon
a kormanyzat altal erésen tamogatott ipari parkok kozott jelentds kiillonbségek vannak.

Az ipari park olyan, altalaban jo kozlekedési halozatok kozelében ipari tevékenységre
kijelolt teriilet, amelyet az allam, az 6nkormanyzat vagy vallalkozok alakitanak ki azzal
a céllal, hogy oda — kedvezd iizleti kdrnyezettel — vallalkozasokat csabitsanak. Ameddig
ott vannak, addig helyi adot valosziniileg fizetnek, amivel novelik a helyi bevételeket, eset-
leg munkahelyeket is kinalnak a helyben ¢l6knek. Nem feltétele azonban az ipari parkba
koltozésnek az, hogy a cég helyi munkaer6t alkalmazzon, helyi tudast hasznositson, €s az
sem, hogy egyiittmiikodjon a helyi kisvallalkozasokkal. Ezért jellemzd tobb helyen is, hogy
az ipari park kedvez6 kérnyezetbe, nagyvaros mellé telepiil, de a munkaer6t tobb tiz kilo-
méterre fekvo falvakbol, kisvarosokbdl buszokkal szallitjak oda-vissza naponta, novelve
az utak zsufoltsagat és a kdrnyezetszennyezést. Az ipari parkokba tipikusan a kinalt ked-
vezmények miatt, gyakran rovid tava szemlélettel, koltségminimalizalo céllal koltoznek be
cégek, kozottiikk nagy aranyban kiilféldiek. Ha pedig nem jon be az iizlet, akkor bezarnak,
odébballnak, vagy esetleg Gjabb kedvezményeket, példaul helyiadd-csokkentést kérnek. Ily
modon a helyi adobevételek is bizonytalanok. Nem jellemz6 az sem, hogy az ipari parkon
beliili cégek kozott hosszi tava lizleti kapcsolat jonne 1étre. Az ilyen ipari parkok azaltal,
hogy megépiilnek, illetve cégek koltdznek beléjiik, rovid tavon ugyan névelik a GDP-t, de
tartds és szerves fejlédést nem eredményeznek.

Fenntarthat6 ¢s dinamikus helyi és orszagos fejlodést az egymassal egyiittm{ikodo,
a tevékenységi lancolatukba a helyi er6forrasokat, tudast, vallalkozdszellemet bekapcsolni

12° Az angol smart sz6 helyes magyar megfeleldje az intelligens. A gazdasagpolitika a modern szoval helyettesiti
(l4sd Modern varosok program), a modern jelentése azonban sziikebb, mint az intelligensé.
3 Angolul cluster.
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tudo és akard cégesoportok biztosithatnak. Ezeket korabban klasztereknek, mostana-
ban pedig inkabb iizleti 6koszisztémaknak, vallalati gazdasagi rendszereknek nevezik.
Az ilyen vallalkozascsoportok megtelepiilése oriasi lendiiletet adhat a helyi fejlédésnek,
sokféle munkahelyet tud teremteni, és ezért megallithatja a szakemberek elvandorlasat. Ezek
a vallalkozastipusok szervesen beépiilnek a helyi kozosségekbe, tarsadalmilag felelésen
viselkedve nemcsak a rovid tavu profitmaximalizalast tartjak szem el6tt, hanem hosszabb
tavon gondolkodva egyiitt kivannak fejlédni a helyi kdzosséggel. Ezért tamogatjak példaul
a helyi kulturalis és torténelmi értékek megdérzését, hiszen nekik sem mindegy, hogy milyen
az a kozeg, amellyel 6sszhangban, és nem téle elkiiloniilten miikodnek.

A digitalizacios forradalom koriilményei kdzott az ipari parkok nem, csak a klaszte-
rek biztosithatjak a helyi gazdasag versenyképességének fenntarthatésagat. A klaszterben
egylttmiikodo cégek sokszinlisége, egymastdl vald tanuldsa erdsiti a vallalkozoszellemet,
a kreativ 1égkort, és ndveli nemesak a tudasteremtés, hanem a tudashasznositas képességét
is. Ennek kovetkeztében a cégek nem egyénileg, elszigetelten, maganyos farkasként, hanem
egymast erdsitve versenyeznek a piacon, és kapcsolatrendszeriiknek koszonhetéen akar na-
gyobb cégekkel is felvehetik a versenyt. A megtermelt nyereséget visszaforgatjak egyrészt
az egyes cégekbe, masrészt a haldzatba. Ezzel megvaldsul a ,,2 + 2 tobb, mint 4” elvére
¢épiild szinergikus hatas, vagyis hogy maga a jol miikodo halozat is versenyelénnyé valik.
Azt mondhatjuk tehat, hogy az ipari parkok inkabb a mult, a tudast, az egyiittmikodést
¢és az innovaciot felértékeld vallalati tizleti halozatok pedig a jelen és a jovo jo megoldasai.
Szerepiik ezért a digitalizacio koraban fel fog értékelddni. Ezért érdemes ezek kialakulasat,
fejlédését az allamnak kiemelten tdamogatnia. Tovabba fontos ezek iizleti kérnyezetét a lehe-
t6 legrugalmasabba, vallalkozas- és innovaciobaratabba tennie. A klaszterek jelenléte ndveli
a gazdasag diverzifikaltsagat, hozzajarul az értéklancok meghosszabbitasahoz, és mindezek
kovetkeztében a gazdasag ellenalld képességének, valsagalld képességének erdsitéséhez.

Sikeres klasztereket lehet kialakitani példaul egészségiigyi, turisztikai vagy élelmiszer-
ipari tevékenységek koré. De kivalo lehetdséget kinal a klaszter 1étrehozasara az igynevezett
korkoros gazdasag, azaz a hulladékmentes, energia- és anyagtakarékos munkaszervezés
adott iparagban, gazdasagi tevékenységlancolatban. A klaszterek fejlesztése a gazdasag-
politika 0j irdnya lehet, amellyel ndvelheté a nemzeti versenyképesség. A klaszterek nagy
elonye az is, hogy sokféle és zommel jol fizetd munkahelyeket tudnak létrehozni. Tovabbi
elony, hogy a klaszterekbe be tudnak kapcsolodni a helyi kisvallalkozasok is.

A klaszterek l1étrehozasa azonban nem csak gazdasagpolitikai elhatarozas kérdé-
se. Létrejottiiknek és sikeres mikodésiiknek ugyanis két alapvetd, és a versenyképesség
puha tényez6jét jelentd feltétele van: a bizalom és az egyiittmiikodési képesség. A bizalom
a klaszterek esetén a Iétrehozas és a miikodtetés alapfeltétele, enélkiil nem is képzelhetd
el a klaszter miikddése. Ezért sokkal konnyebb olyan orszagokban klasztereket 1étrehozni,
amelyeket az erds tarsadalmi téke, a magas bizalmi szint, altalaban az dsszefogasra valod
készség és képesség jellemez. A klaszteresedés, haldozatosodas dsszefiiggésben van az in-
novacio sikerét segité szervezeti megoldas, a harmas hurok rendszerének' kialakulasaval,
amelyet a kormanyzatnak nemcsak batoritania kell, de aktiv szerepléként részt is kell ven-
nie benne.

4 Angolul Triple Helix system.
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4.2. Harmas hurok

A harmas hurok (spiralnak is mondjak) rendszere egy innovaciot felgyorsito szervezddés,
amelynek kidolgozasa Etzkowitz's nevéhez fiizodik. Lényege az egyetemek, a vallalkozasok
¢és a kormanyzat dsszefogasa, dsszehangolt cselekvéssorozata az innovacio felgyorsitasa
¢s ezaltal az innovacidalapu versenyképesség novelése érdekében.

Az allam, ahogyan az 1. abran latjuk, a rendszer aktiv, egyenrangu, nem dominans
tagja.

' Vaéllalatok
1. dbra
Etzkowitz (2008) Triple Helix modellje

Forras: Erzkowitz, Henry (2008): The Triple Helix. London, Routledge.

Az allam ebben a rendszerben egylittmikddo, de egyben stratégiaalkotd szereploként van
jelen. A rendszer teljesitményét egyiittesen és az egyes szereplokre kiilon-kiilon is mérik.

A haldzatosodas, a klaszterek ¢s a harmas hurok sikeres miikodése a digitalizacid
koraban a versenyképesség egyre fontosabb feltétele lesz. Az allam szerepvallalasa, a kor-
manyzas mindsége és hatékonysaga ezért ezen a teriileten is megkdveteli az objektiv méro-
rendszerek alkalmazasat.

5. Osszefoglalé gondolatok

A tanulmany célja, hogy ramutasson arra, hogy a gyors technologiai valtozasok koraban
nem értelmezhetjik mar ugy a versenyképességet, mint korabban, amikor statikusabbak
voltak a kérnyezeti viszonyok. Masrészrél fel kivanta hivni a figyelmet arra, hogy a ver-
senyképesség, illetve a versenyképesség-javitasra vald képesség két kiilon dolog: az egyik
a jelenlegi helyzetet, a masik a fejlédésre, a valtozasra vald képesség és készség szintjét
méri. Tovabba hangsulyozni kivanta, hogy — féleg a valtozasra, a fejlodésre valo készség
teriiletén — egyre nagyobb szerepet jatszanak a versenyképességet befolyasolo, ugyneve-
zett puha, mindségi tényezok. Ezek kozott nagyon sok az értékrenddel, a motivaltsaggal,

5 Erzrkowitz, Henry (2008): The Triple Helix. London, Routledge.
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a nemzeti kulturalis jegyekkel kapcsolatos tényez6. Tehat ,,mozgo6 célpontra kell 16niink”,
mikdzben, ahogyan a varvédé Dobd kapitany mondta: ,,a falak ereje nem a kében vagyon,
hanem a véddk lelkében”. Vagyis a technoldgiai, gépi beruhazasok nem lesznek elegek
a versenyképességiink javitasahoz, fontosak az emberi, a motivacios, az érté¢krendbeli té-
nyez6k is. Mindebbdl kifolyolag megvaltozik az allam, a kormanyzas szerepe is a verseny-
képesség javitasaval kapcsolatban.

Jelenleg folyamatban vannak kiilonboz6 kutatasok arra nézve, hogy kinek mi lenne
a tennivaldja a versenyképesség javitasaval kapcsolatban. Készitett mar tanulmanyt az Ma-
gyar Kereskedelmi és Iparkamara, a Technoldgiai és Innovacids Minisztérium és a Magyar
Nemzeti Bank (MNB) is. Ezek koziil az MNB anyaga nyilvanos, elérheté a honlapjan.
Az MNB tanulmanya 180 pontban foglalja 6ssze a teenddket, amelyek kdzott kiemeli a ha-
tékony kormanyzas, a humanvagyon-fejlesztés és az erés hazai vallalatok mellett a pozitiv
jovokép, pozitiv gondolkodas fontossagat is. A humanvagyon-fejlesztéssel kapcsolatban
legalabb 100 ezer, kiilfoldon dolgozo szakember hazacsabitasat javasolja. Viszont ez nem-
csak bérkérdés, hanem — ahogy egy folyamatban 1év6 kutatas'® bizonyitja — erbteljesen
fligg az iigynevezett puha tényezoktdl. A kutatas a Magyarorszagot kiilfoldi munkavallalas
miatt 20042018 kozott elhagydk korében zajlott, €s 442 valaszado véleményét dolgozta
fel nyolc orszagbol. 52,7%-uknak felséfokt végzettsége van. Tobbségiik azt jelezte, hogy
nem a vonzo6 kiilfoldi tényezok, példaul magasabb bérek jelentették szamara a motivaciot
a kiilfoldi munkavallalasra, hanem a hazai taszito tényezok.

Raadasul a taszito tényezok hatasa féleg a 37 évnél idésebb, jol felkésziilt, a munka-
vallalas szempontjabdl idealis csoport esetén volt a legerdsebb, 64,1%-o0s. Ezek kozott a té-
nyez6k kozott szerepeltek a kiszamithato jovokép, a vallalkozasbarat kornyezet, a szakmai
megbecsiiltség hianya vagy gyengesége €s az erés biirokracia. Lathatd, hogy ezek 6ssze-
csengenek a nemzetkozi elemzésekben a versenyképesség javitasanak fontos feltételei
kozott szerepld puha tényezokkel, kozottiik az allami, kormanyzati miikodés hatékonysag-
novelésének MNB altal is emlitett fontossagaval. A vallalkozoéi kdrnyezet kapesan érdemes
utalni még egy elemzésre, a globalis vallalkozasi index szamitasara. Ez a kutatas elsdsorban
a vallalkozoszellemrdl és a nyitottsagrol szol. Eredményei azért érdekesek, mivel a vallal-
kozoészellem, az azt befolyasold kornyezeti tényezok, a vallalkozasokat koriilvevo 1égkor
nagymértékben befolyasolja a valtoztatasi hajlanddsagot, az innovacids szintet, és mint
latjuk, a kiilf6ldon dolgozok hazatérési hajlandosagat is.

A globalis vallalkozasi indexet a washingtoni székhelyti Globalis Vallalkozasi és Fej-
lesztési Intézet'” (GEDI) szamitja ki mar hosszabb ideje éves rendszerességgel. Vizsga-
latuk indoka, hogy a vallalkozasok jelentds szerepet jatszanak a gazdasagi fejlesztésben
azaltal, hogy munkahelyeket teremtenek, problémakat oldanak meg és uj tudast hoznak
1étre, amely ha hasznosul, akkor hozzajarul a hatékonysag és a versenyképesség novelé-
séhez. Az elemzés 2018-ban 137 orszagra terjedt ki. Az index kompozit mutato, amely
14 elembdl épiil fel. Ezek kozott vannak példaul a kdvetkezok:

16 KOFOP-2.1.2.-VEKOP-15-2016-00001 A j6 korméanyzast megalapozé kozszolgalat-fejlesztés projekt Verseny-
képesség-javitds dallami eszkozrendszere, kiilonos tekintettel a kormanyzati képességeknek a versenyképesség
puha tényezdire gyakorolt hatasaira kutatas keretében késziilt résztanulmany: PALFI Nora (2018): 4 kiilfoldi
munkavallalas hazai versenyképességre gyakorolt hatasainak vizsgalata.

17 Acs J. Zoltan — SzerB Laszlo — LLoYD, Ainsley (2018): Global Entrepreneurship Index 2018. Washington,
D.C., The Global Entrepreneurship and Development Institute.
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* alchetdségek érzékelése;

* kockazatvallalasi hajlandosag;

* avallalkozast tamogato tarsadalmi kozeg;
* a human vagyon képzettsége.

A tanulmany altalanos és regionalis elemzést is tartalmaz. Az atfogd index mellett a kutatok
részteriiletekre szamitott értékeket is kozolnek.

Regionalisan a vizsgalt 38 eurdpai orszagot tartalmazo listat Svajc és Nagy-Britannia
vezeti. Csehorszag a 23., Szlovakia a 22., Lengyelorszag a 18., és Magyarorszag a 28. he-
lyen van. 2017-ben is Svajc vezette a listat, de a masodik Svédorszag volt. A V4-orszagok
2017. évi helyezése: Csehorszag a 24., Szlovakia a 21., Lengyelorszag a 19., Magyarorszag
helyezés pedig valtozatlan maradt.

A teljes 137-es listan Magyarorszag az 50., Csehorszag a 38., Szlovakia a 36. és Len-
gyelorszag a 30. helyen van. 2017-ben Magyarorszag a 47., Csehorszag a 40., Szlovakia a 35.
¢és Lengyelorszag a 31. volt. Ez esetiinkben harom-, Szlovakia esetén egyhelynyi lecstiszast,
Csehorszag esetén két-, Lengyelorszag esetén pedig egyhelynyi elérelépést jelent. A GEDI-
féle felmérés, mint latjuk, szintén nagy hangsulyt fektet a vallalkozasokkal kapcsolatos
puha tényezdkre. Ilyenek példaul a vallalkozasokkal kapcsolatos tarsadalmi megitélés,
a kockazatvallalasi hajlandésag, van-¢ a vallalkozokban késztetés arra, hogy névekedési
stratégiat valasszanak, vallalkozassal vagy inkabb kapcsolatokkal lehet-¢ gazdasagi sikere-
ket elérni. A vallalkozoi index Osszeallitasanal igy a képességek mellett jelentés hangsulyt
kapnak az Ggynevezett aspiraciok, egyéni torekvések, a személyes motivaciok és attitiidok,
magatartasformak, valamint a tarsadalmi kultura kockazatvallalassal, vallalkozasokkal
szembeni beidegzédései. Magyarorszag harom puha tényezd esetén van nagyon rossz po-
zicidban. Ezek a kockazatvallalasi hajlam, a haldzatosodas és a tarsadalmi tamogatottsag.

A gyenge kockazatvallalasi hajlam, mas, példaul kdrnyezeti adottsagok mellett,
nyilvanvaloan 0sszefiigg a nemzeti kultira erés bizonytalansagkeriilé elemével. A halo-
zatosodas alacsony szintje pedig a tarsadalmi téke bizalmi elemének gyengeségére utal.
A tarsadalmi kozeg vallalkozasokkal szembeni magatartasa, esetenkénti ellenségessége
szintén kultarafiiggd jellemzd is lehet.

Ez a kutatas is azt igazolja, hogy a versenyképesség-javitashoz kevés a gépi és techno-
logiai beruhazas, mert a puha tényezdk, az érté¢krend, a vallalkozasokat koriilvevo kozeg,
az allami intézményrendszer szemlélete és miikodési hatékonysdga mind-mind verseny-
képességet befolyasolo tényezo.

Eppen ezért, ahogyan azt korabban emlitettiik, 6ssze kell allitani egy, a versenyké-
pesség Uj tartalmahoz és a digitalizacids forradalom kdvetelményeihez igazodo, kemény
¢és puha mutatokat egyarant tartalmazo indikatorkészletet, és a segitségével meg kell vizs-
galni, hogy az 01j helyzetben mi a kormanyzas feladata a versenyképesség teriiletén, és a fel-
adatait hogyan tudja hatékonyan megfogalmazni és megvalositani. Hasznos ujdonsag lenne
olyan kulcsteljesitmény-mutatokat'® meghatarozni, amelyekkel mérni lehetne a kormanyzati
munka mindségét ¢s hatékonysagat, szem elott tartva azt, hogy nemcsak a vallalati szektor-
ra, de a kormanyzatra is igaz, hogy nem az a fontos, hogy mit csinal és arra mennyit kolt,

'8 Angol megfeleldje: key performance indicators.
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hanem az, hogy annak mi az eredménye a versenyképesség javulasat, a gazdasagi stabilitas
er6sodését és az életszinvonal és ¢letmindség emelkedését tekintve.
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Fenntarthato jovoképiink

Besenyei Monika' — Foldi Laszl6>— Hetesi Zsolt® — Zsoka Agnes*

1. A fenntarthatésagi dilemma’®

A fenntarthat6 fejlédés sajnos nem olyan vonzo jelenleg, hogy kiilsé beavatkozas nélkiil,
a ,,lathatatlan kéz° hatasara megvalosuljon. Elképzelheté azonban, hogy hosszl tavon, na-
gyobb kilengésekkel még ugy is sikeriilhet — ha elfogadhatonak tartjuk, hogy az emberiség
nagyobb része kipusztul, és az altalunk ma civilizacionak nevezett emberi szervezddési
forma megsemmisiil. A kutatasunk soran azonban mi azzal a feltételezéssel éltiink, hogy
a jelenlegi tarsadalom megdvasa kdzos célunk. Vizsgalodasunk tehat emberkdzpontt olyan
szempontbol, hogy a szebb, globalis jov6t magunkkal egyiitt képzeljik el, amelyben az em-
beriség békés modon jut el a természettel harmoniaban é16, boldog tarsadalom allapotaba.

Utopisztikusan hangzik? Pedig valdjaban mindenki azt allitja, hogy ezen dolgozik.
A végeredmény (az eredd vektor) mégsem ez. Az okok feltarasanal csak egy fontosabb
van: hogy rendszerszintii, 6sszehangolt munkaval kiigazitsuk azokat a vektorokat, amelyek
a pozitiv 6sszhatas ellen dolgoznak, és erésitsiik azokat, amelyek a jo iranyba mutatnak.

A komplex rendszerekbe valo beavatkozas a legjobb szandék ellenére is vezethet ked-
vezOtlen eredményekhez. A jol mikodd, dnmagukra reflektalni képes szervezetek azon-
ban gyorsan ¢s rugalmasan tudjak korrigalni a felfedezett hianyossagokat. Mi kell ehhez?
Helyzetismeret; ehhez illeszked? stratégia ¢s megfeleld méréeszkozok. Ahhoz tehat, hogy
a kormanyt a kitlizott célok felé¢ iranyithassuk, sziikség van az elérehaladas mérésére. Te-
kintettel arra, hogy a koriilmények folyamatosan valtoznak, és a rendszer nem egy linearis
palyan mozog a kit{izott cél iranyaba, a folyamatos monitorozas 1étkérdés. A mérés azonban
nem ér semmit, ha az eredményeit nem vessziik figyelembe, és nem korrigaljuk a folyama-
tokat a szilikséges modon.
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Fejlodés Tanulmanyok Intézet, hetesi.zsolt@uni-nke.hu.
Zsoka Agnes egyetemi tanar, Budapesti Corvinus Egyetem, Gazdalkodastudomanyi Kar, Marketing Tanszék.
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61. évf. 7-8. sz. 801-844. Elérhet6: http://unipub.lib.uni-corvinus.hu/1718/1/Kszemle CIKK 1492.pdf (A le-
toltés datuma: 2017. 07. 05.).
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2. Aktualis kihivasok — Klimavaltozas’

A klimavaltozas vagy pontosabb nevén a globalis éghajlatvaltozas napjaink egyik legége-
tobb kornyezeti problémaja, amely az emberiség egészét fenyegeti. Ma mar tudomanyos
tények igazoljak, hogy a jelenség oka egyértelmiien az antropogén, vagyis emberi eredetil,
iiveghazhatast gazok egyre novekvé emisszidja. Negativ kovetkezményei igen sok terii-
leten és kiilonb6z6 sulyossaggal észlelhetdk. A karos hatasok jelentds része ma még nem
érzékelhetd fenyegeté mértékben, és ez sokakat szkeptikussa tesz a kihivas komolysaganak
megitélésében.

A klimavaltozas egyik sajatossaga, hogy hatasai a kibocsatott Iégszennyez6k mennyi-
ségének novekedéséhez mérten jelentds késéssel jelentkeznek, ami egyrészt megneheziti
a kozvetlen ok-okozati 0sszefiiggés bizonyitasat, masrészt azt is jelenti, hogy a tovabbi
emisszi6 esetleges megsziinése sem jelent majd azonnali javulast kérnyezetiink allapota-
ban. A masik sajatossag, hogy mint a legtobb természetes ndvekedési jelenség, nem linea-
ris vagy négyzetes, hanem exponencialis valtozast mutat. Ez pedig fokozottan veszélyessé
teszi abban a tekintetben, hogy barmilyen hatarértéket kezdetben lassan kozelit, majd
ugrasszerlen lép at.

2.1. Homérséklet

A folyamat erésodésével a jelenlegi globalis atlaghomérséklet tovabb fog névekedni. A leg-
nagyobb problémat a hdmérséklet-emelkedések teriileti kiilonbségei okozzak majd, mert mig
az Egyenlit6 kornyékén varhatoan csak 1-2 Celsius-fokkal nd az évi atlaghémérséklet 2100-
ig, addig a sarkvidékek felé haladva egyre nagyobb mértékii a melegedés. A hideg Gvekben
akar 10 Celsius-fokkal is n6het az atlaghdmérséklet. Ezeken a teriileteken pedig mar most
is drasztikus mérték a ho- és jégolvadas, ami a fagyott talaj (permafroszt) felolvadasaval
¢és az abban jelenleg még kotott metan (szintén tiveghazhatast gaz) kiszabadulasaval ugras-
szerlien felgyorsitja majd a negativ folyamatokat. Az atlaghdmérsékletek lassu emelkedése
mellett tovabbi probléma a szélsdségesen meleg és hideg id6szakok, a meleg- és hidegfron-
tok egyre gyakoribb valtakozasa is, azok humanegészségiigyi kdvetkezményeivel egyiitt.

2.2. Csapadék

A globalis klimamodellek eldrejelzése szerint a Fold nagy részén csokkenni fog az éves
csapadékmennyiség. Azokon a teriileteken, mint példaul a Mediterraneum, ahol a nyari
szarazsag mar ma is komoly karokat okoz (példaul erdétiizek), a tovabbi romlas rendkiviili
veszélyekkel jarhat. Az emberiség vizigénye folyamatosan novekszik, a csokkend csapadék-
mennyiség kevesebb vizutanpotlast, sok helyiitt a vizkészletek csdkkenését, kimeriilését
okozhatja. A homérséklethez hasonldan a csapadék esetében is megfigyelhetd az atlagok
lasst valtozasa mellett a sz&ls6ségek erdsodése. Ez azt jelenti, hogy egyre gyakoribba valnak
a rendkiviili es6zések (az azokat kisérd viharokkal), amikor néhany ora alatt akar tobb-

7 E fejezetrész szerzdje Foldi Laszlo.
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havi vizmennyiség is lehullik, majd az év késobbi szakaszaiban hosszabb csapadékmentes
periddusok jelentkeznek, ezzel novelve egyrészrol az arvizek, belvizek, masrészrol pedig
az aszaly kialakulasanak esélyét és stilyossagat.

2.3. El6lények

A hémérséklet ¢és a csapadékviszonyok valtozasa varhatdan atformalja az egyes teriiletek
éghajlatat. Globalisan az éghajlati 6vek eltolodasa varhato, vagyis a tropusi teriiletek tér-
nyerése, a mérsékelt égovi zonak elhtizodasa a sarkkorok felé, és a hideg égovi teriiletek
zsugorodasa. Emellett a csapadékcsokkenés felgyorsitja a sivatagok térhoditasat. A no-
vény- ¢s allatfajok vonatkozasaban ez igen jelentds valtozasokat jelent, amelyek egyrészt
a fajok megszokott élettereinek atalakulasaban vagy megsziinésében, masrészt j teriiletek
meghdditasanak lehetéségében jelentkezik. Hogy csak néhany példat emlitsiink: a meleg
égov térhoditasa megnoveli egyes veszélyes tropusi allatok életterét, vagyis olyan 0j helye-
ken jelenhetnek meg, ahol a helyi lakosok nem szamitanak rajuk. Ugyanez lehet a helyzet
egyes tropusi betegségek korokozoival is, ami fokozott veszElyt jelent azokra nézve, akikben
nincs meg a természetes vagy szerzett immunitas, hiszen olyan teriileteken laknak, ahol
korabban az adott betegségek nem jelentkeztek.

Egy olyan kisebb régidban, mint amilyen a Karpat-medence, szintén az varhato, hogy
egyes korabban 6shonos allat- és névényfajok megritkulnak, esetleg eltiinnek kdrnyeze-
tliinkbdl, helyiiket pedig esetleg eddig nalunk nem eléfordulo fajok veszik at. Ez a folyamat
kiilonosen kedvez az tgynevezett invaziv fajoknak, amelyek sokkal konnyebben alkalmaz-
kodnak az 1jj életkoriilményekhez, gyorsabban elterjednek, ezaltal felborithatjak a korabban
stabil 6koszisztémak mitkodését.?

Az eddigickben felsorolt tények, varhato tendenciak tulajdonképpen mar tobb évtizede
ismertek, mégsem sziiletett a mai napig olyan globalis megallapodas, amely megmenthetné
a bolygoénkat a klimavaltozas kovetkezményeit6l.

2.4. Kisérletek a folyamat lassitasara

Az elsd jelentOs globalis esemény az ENSZ Kérnyezet és fejlodés konferenciaja volt 1992-
ben, amelynek lezarasaképp 6t jelentds dokumentumot fogadtak el a részt vevo orszagok.
Ezek kozill az egyik a Keretegyezmény az éghajlatvaltozasrol volt. Sajnalatos médon f6-
ként elveket tartalmazott, és nem kotelezte semmire az alairdkat. A kovetkez6 lehetdség 6t
évvel késébb adodott, a keretegyezmény kapcsan, az 1997-es kiotdi konferencian. Az itt
megsziiletett kiotoi jegyzdkonyv rendelkezett az tiveghazhatast ndveld gazok emisszidjanak
csokkentésérol. A fejlodo orszagok visszatérd problémajara is igyekeztek megoldast talalni
az emissziokereskedelem szabalyainak kialakitasaval (a kevésbé szennyezd orszagok pénzt

8 Climate Change and Human Health. World Health Organization. Elérhetd: www.who.int/globalchange/en/
(A letdltés datuma: 2017. 08. 14.).
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kapnak azoktol, amelyek nem tudjak tartani a hatarértékeket).” Az azota eltelt id6ben azon-
ban nyilvanvalova valt, hogy a megallapodas nem tudta elérni a céljat.

2015 végén az ENSZ klimakonferencidjanak 195 részt vevo orszaga kozel két hét alatt,
hosszadalmas targyalasok soran egyezett meg végiil az els6 egyetemes klimamegallapodas,
a parizsi megallapodas szovegében, amelyben az alaird allamok vallaltak, hogy 2100-ig 2
Celsius-fok alatt tartjak az atlaghomérséklet-emelkedést, illetve elkotelezettségiiket rogzi-
tették, hogy lehetéség szerint 1,5 Celsius-fok ala csokkentik a mértékét.

Sajnos az azdta eltelt idében a klimavédelem tigye ujra hullamvolgybe keriilt: az 4j
amerikai elndk, Donald Trump egyik elsé intézkedése volt, hogy felmondta az egyez-
ményt.'” Mivel az USA még mindig a legjelent8sebb tiveghazgaz-kibocsatod, nélkiile nem
lehet globalis megallapodast kotni. Ennek a 1épésnek a kovetkezményei egyelére meg-
josolhatatlanok, de varhatban Gjabb orszagok kilépését eredményezheti. Ily moédon a Fold
megmenekiilése tovabb varat magara.

3. Az eroforras-hasznalat és a fenntarthato tarsadalom miikodésének
néhany fontosabb kérdése'

Bolygonk végessége valdszinlileg ma mar koztudomasu az iskolazott emberek korében,
azonban az is lehetséges, hogy ennck a végességnek a legnyilvanvalobb jelei még szamukra
sem mindig egyértelmiick. Ebbél kiindulva nem célunk a J6 Allam Jelentés minden indi-
katorahoz nemzetkdzi attekintést adni, inkabb azt tartjuk fontosnak, hogy néhany, nagyon
latvanyos romlast mutaté teriiletrl bévebb képet nyujtsunk.

Ilyen a bioszféra még az avatott szakember szamara is megdobbentéen gyors és nagy
1éptékli pusztulasa, a milanyag hulladékok tomeges megjelenése ¢€s a taplaléklancra gya-
korolt kedvezétlen hatasa, a fenyegetett édesvizkészlet, a gazdasagi rendszer megszokott
palyajanak kovetése az uj amerikai elndki adminisztracioban, illetve a megujuldenergia-
forradalom varhaté megakadasanak okai. Végiil kitériink arra, hogy mennyit késik a hat-
hatés valasz, és mi hlizodik mogotte.

A bolygo erdforrasainak kimeriilése, bioszférajanak dramai zsugorodasa és a kiilonbo-
z0 allat- és ndvényfajok populacioinak csokkenése olyan vészjelzés, amelynek jelentéségét
aligha kérddjelezhetjilk meg. Egy orszag gazdasaga, tarsadalmi rendszere akkor mitkodhet
megfeleléen, ha a dontéshozdk és a gazdasag iranyitoi tisztaban vannak elfoglalt helyiikkel
és szerepiikkel a természeti, tarsadalmi, gazdasagi rendszeren beliil. Mindehhez természete-
sen szilikséges az a rendszerszintii gondolkodasmod, amely manapsag mar kezd teret nyerni,
de a gazdasagi élet dontéseinél még sok esetben olyan felelés dontéshozok babaskodnak,
akiknek szocializacidjakor még a gazdasag elsGségébe, a természet leigazhatdsagaba és kor-
latlansagaba vetett hit volt a mérvado. Kétszaz évvel ezel6tt Malthus mar arra figyelmez-
tetett, hogy a gyorsan névekvo emberiség igényeit nem lehet kielégiteni még a taplalkozas

® NaGY Sandor Gyula (2006): 4 kornyezethez valo jog és a Kiotéi Jegyzbkonyv. Elérhet6: http://unipub.lib.uni-
corvinus.hu/710/1/AH_2006_NSGY.pdf (A letoltés datuma: 2017. 08. 15.).

1 PEczELI Anna — VARGA Gergely (2017): A Trump-adminisztracié nemzetbiztonsagi csapata. Stratégiai Védelmi
Kutatokozpont Elemzések, 2017/12. Elérheté: http:/netk.uni-nke.hu/uploads/media_items/svkk-elemzesek-2017-
12-donald-trump-nemzetbiztonsagi-csapata-peczeli-a-varga-g.original.pdf (A letoltés datuma: 2017. 06. 22.).

A 3. fejezetrész szerzbje Hetesi Zsolt.
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terén sem. Akkor a tudomanyos gondolkodast azonban inkabb az a szellemiség hatarozta
meg, hogy ,,mi nem kényoradomanyt kériink a természett6l, hanem egyszeriien elvessziik
téle, amire sziikségiink van”. Malthusrdl egyébként elterjedt, hogy tévedett, azonban ez nem
egészen helytalld. Sokkal inkabb igaz, hogy az emberiség egy-egy problémara valamilyen
technologiai valaszt adott, amely aztan még nagyobb problémak eldidézdje lett. A Malthus
idején hektaronként egy tonna blizat termelé mezégazdasag valdban nem lenne képes el-
latni a ma €16 tobb mint hétmilliard embert, ugyanakkor az idékdzben tortént elérelépések
(kemizalas, gépesités) miatt jo elosztassal ma képesek lennénk akar tizmilliard embert
is etetni. A talajok és altalaban a koérnyezet pusztulasa viszont soha nem latott mértékii
¢és gyorsasagl. A probléma mindekozben ismét fennall, mert ezen a technoldgiai szinten
nem lehetséges sokkal tobb embert eltartani, a népesség viszont no.

Sajnos az emberiség létszamanak folyamatos novekedése mellett az egyéni fogyasztas
is minden eddiginél nagyobb mértéket 6ltott, igy nem keriilhet6 ki a kérdés, hogy mennyire
karosodott valojaban a bioszféra, illetve hogy ezt hogyan lehet megfeleléen szamszer{siteni.

3.1. A bioszféra karosodasa, néhany aggaszto jelenség

Tomegiiket, tovabba tagabb értelemben vett anyagforgalmukat, metabolizmusukat tekintve
az emberiség és haziallatai ma mar a Fold meghataroz6 él6lényei. A tarsadalmi rendszer
anyagforgalma a természetével 6sszemérhetd, noha az ember csak egyetlen faj a F6ld tobb
mint nyolcmillié egyéb novény- és allatfaja koziil (a valodi sejtmagos, eukariota fajokat
szamitva).”” Az elmult 12 ezer évben az ember eltiintette a szarazfoldon ¢16 gerincesek
nagy részet, és manapsag annyi hazi- és haszonallatot tart, hogy azok 6sszstlya kb. hétszer
nagyobb, mint a 10 ezer évvel ezelbtt élt gerinces vadallatoké.”* Bar sok természetfilm azt
sugallja, hogy példaul nagyvadak jelent6sebb szamban élnek a F6ldon, a valosag teljesen
mas, példaul az elefantok szama Afrikaban 80 év alatt 5 milliorol 600 ezerre csdkkent,
ami 88%-0s visszaesés."* Vadon €16 nagymacskaféle 200 ezer lehet a Foldon, ugyanakkor
hazimacska kb. 600 millio."

Megdobbent6 eredményre jutott egy 27 500 szarazfoldi gerinces faj, koztiik 177 emlds
tendenciat mutat, mind teriileti lefedettségben, mind szamossagban; a vizsgalt emldsdknek
pedig a 30%-a. Az Osszes vizsgalt faj 30%-a 80%-o0s 1étszamcsokkenésen ment keresztiil,
noha koziiliik szamos ,,alacsony kockazati” besorolast kapott a kihalassal fenyegetett fa-
jokat felsorold veszélyeztetettségi skalan. A cikk végkovetkeztetése az, hogy az erételjes

12 Mora, Camilo et al. (2011): How Many Species Are There on Earth and in the Ocean? Plos, Biology, August
23, 2011. Elérhetd: http://journals.plos.org/plosbiology/article?id=10.1371/journal.pbio.1001127 (A letdltés
datuma: 2017. 06. 22.).

SMiL, Vaclav (2013): Harvesting the Biosphere. London, MIT Press.

4 Heguy, Adriana (2017): Why Should I Care about Elephant Poaching? Quora.com. Elérheté: www.quora.
com/Why-should-I-care-about-elephant-poaching (A letoltés datuma: 2017. 08. 31.).

Sonka, sonka — Egyetlen vagohidda valtoztattuk a Foldet (2018). Qubit.hu, 2018. 02. 09. Elérhetd: https:/qubit.
hu/2018/02/09/sonka-sonka-egyetlen-hatalmas-vagohidda-valtoztattuk-a-foldet (A letoltés datuma: 2018. 05. 10.).
CEBALLOS, Gerardo et al. (2017): Biological Annihilation via the Ongoing Sixth Mass Extinction Signaled by
Vertebrate Population Losses and Declines. Proceedings of the National Academy of Sciences of the United
States of America, Vol. 114. No. 30. 6089—6096.

by

b3

EN


http://journals.plos.org/plosbiology/article?id=10.1371/journal.pbio.1001127
https://qubit.hu/2018/02/09/sonka-sonka-egyetlen-hatalmas-vagohidda-valtoztattuk-a-foldet
https://qubit.hu/2018/02/09/sonka-sonka-egyetlen-hatalmas-vagohidda-valtoztattuk-a-foldet

130 A 36 ALLAM MERHETOSEGE III.

fajkihalas, illetve az ¢lévilag ilyen mértéki megcsonkitasa negativ kaszkaddal fog végig-
vonulni a taplaléklancon, veszélyeztetve az emberi civilizaciot. Hasonloan karos folyamat
a légkorben novekvé CO,-mennyiség egyre nagyobb részének kioldodasa a vilagtengerekbe,
amelyek ennek kovetkeztében elsavasodnak. A savasodas a tengeri taplaléklanc sok elemét
érinti kedvez6tleniil, a legnagyobb veszélynek a korallzatonyok, a tengeri 6koszisztéma leg-
Osszetettebb ¢léhelyei vannak kitéve. Szintén silyos problémat okoz az Eszaki-sark olvado
jégtakardja, mert igy eltinében van a sarkvidéki 6koszisztéma jelentds része is.

Az elmult idészak tovabbi érdekes kutatasi eredménye, hogy azokon a teriileteken, ahol
a kultartaj (karbantartott gyepek, mezdgazdasagi teriiletek) aranya magas, mint példaul
Nyugat-Eurdpa, a mezei madarfajok szama gyorsan csokken, ¢és ezzel egylitt a rovaroké
is."” Kiilonosen fontos megjegyezni, hogy ez utdbbi kutatas alapjan a nemzeti parkokban
76%-kal(!) csokkent a rovarok szama.

Nem kétséges, hogy nagyon fontos figyelni a Fold eltartoképességének valtozasat
méré olyan mutatokra, mint a biokapacitas vagy a mezégazdasagi ¢lohelyek (rétek, lege-
16k, erddsavok, szantoteriiletek) élvilaga. Gyakorlatilag ma mar alig 1éteznek olyan helyek
a Foldon, ahol ne a fogyasztas okozta terhelés lenne a dominans. Néhany nagy kiterjedésti,
viszonylag érintetlen természeti kdrnyezettel is rendelkezd, relative gyéren lakott orszag,
mint amilyen Kanada vagy Oroszorszag, még képes 6kologiai tobbletet felmutatni, azaz
akar tobb ember is ¢élhetne ott, mert a lakossag egyiittes hatasa sem haladja meg az orszag
okologiai kereteit, de Gsszességében a Foldon a helyzet aggaszto. Evtizedek 6ta nagyobb
az emberiség hatdsa a bolygora, mint amit az tartdsan képes kezelni, azaz az emberiség
okozta lenyomat, az 6kologiai labnyom 6sszességében 30—50%-kal haladja meg az eltarto-
képességet. Ritkabban idézett tény, hogy az emberiség Foldre rott terhei koziil kiemelkedik
az igynevezett karbonlabnyom, azaz a fosszilis forrasok felhasznalasabol eredé teher, amely
az éghajlatvaltozas f6 mozgatorugoja. Egyeldre gy tlinik, hogy olyan iitemben, ahogy
ezen forrasokat az emberiség felhasznalja, a bolygo képtelen a tobbletszén megkotésére,
légkorbdl valo kivonasara.

3.2. A miianyag hulladékok okozta szennyezdédés

A milanyagok gyartasaval egy olyan iparag alakult ki, amely életiink gyakorlatilag min-
den szegletében megtalalhato, ugyanakkor rendkiviil gyorsan termel6dd hulladék forrasa.
A csomagoldanyagok, egyszer hasznalatos eszkdzok a miianyagok alacsony ara miatt na-
gyon gyorsan valnak hulladékka.

Maguk a mlianyagok (az azokat alkotod polimerek) a legtobb esetben nem veszélyes
vagy mérgez0 vegyiiletek, de a lagyitasukhoz, alakitasukhoz, szinezésiikhoz sokféle ada-
1ékot és katalizatort hasznalnak, amelyek kifizetddové, profitabilissa teszik a gyartast.
Hatasuk azért kedvezétlen, mert kioldodhatnak, vagy a milanyag hulladékka valasakor
a fragmentumokbol a természetes vizekbe, a talajba vagy a taplaléklancba juthatnak. A leg-

17 HALLMANN, Caspar et al. (2017): More Than 75 Percent Decline over 27 Years in Total Flying Insect Biomass
in Protected Areas. PLoS ONE, Vol. 12. No. 10. Elérhetd: https://doi.org/10.1371/journal.pone.0185809 (A le-
toltés datuma: 2017. 08. 31.).
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tobb adalékanyag teljes hatasspektruma még nem ismert,'® jelentés résziik allergén vagy
karcinogén lehet.

A jelenlegi adatok alapjan évente kb. 12 milli6 tonna miianyag hulladék jut a tengerek-
be, de hazai vizsgalatok mar mérheté mikromiianyag-szennyez6dést mutattak ki a Dunaban
és a Tiszaban is."” A tengerbe juté miianyag egy része nagyobb méretii sz szigeteket
formal a vilagtengereken, az 6sszegyiilést és az egyiittmaradast a tengeraramlatok segitik
elé. A nagyobb méretii szennyezddés a nagyobb testii allatok szamara akar halalos is lehet,
hiszen a szines milanyag darabok lenyelése a pusztulasukat okozhatja. A lebegdé miianyag
hulladék a természet erdinek (napsiités, sz¢l, hullamzas, hétagulas stb.) hatasara aproézodik.
A véletlenszertien fragmental6do, kisebb méretii mianyagok a vizben lebegve bejutnak
a taplaléklancba. A milanyag hulladék €16 szervezetbe (példaul emésztérendszerbe) jutasa
egyel6ére nem ismert kdvetkezményekkel jarhat.

3.3. A megujulé energiarendszerek terjedésének korlatai

A megujulo energiaforrasok legnagyobb részét villamosaram-termeléshez hasznaljak
fel. A hagyomanyosnak tekinthetd vizerdmiivek és biomassza-tiizelésii erémivek mellett
robbandsszeriien terjednek a ,tiszta”, megujuld energiaforrasokat hasznald, napelemes,
geotermikus és sz¢lturbinas erémiivek. 2016-ban 2017 GW megujulo forrasokra épiild vil-
lamos kapacitas Iétezett a F6ldon (ennek legnagyobb része, 68%-a vizerdmiibol szarmazik),
ebbdl 303 GW napelem, 487 GW pedig szélturbina altal termelt energia.?’ Azonban azt lehet
latni, hogy a varakozasokkal ellentétben a befektetési kedv lassan csokken (2015-ben 312,
2016-ban 241 milliard dollart fektettek vilagszerte a szektorba),? és az installalt kapacitasok
gorbéje kezd telitédni. Ennek tobb oka van, de mindenképp az egyik legfontosabb, hogy
a villamosatviteli rendszer egyelére csak egy bizonyos mértékig képes befogadni véletlen-
szerlien betaplald (intermittens) megujulo forrasokat.

Az ezt kezel6 intelligens energetikai rendszerek hasznalata robbanasszeriien terjed
a Foldon, de egyeldre a jo gyakorlatok kidolgozasa zajlik, nagy skalan nem miikodik egyet-
len ilyen rendszer sem. A jovében — mivel az intermittens megujulo energiaforrasok centra-
lis elosztorendszerbe illesztése komoly feladat —az egyik cél a terhelési gorbe befolyasolasa,
azaz a nappali csticsfogyasztas csokkentése, a hajnali fogyasztasi minimum ndvelése, mert
ezzel n6 a ritkan kihasznalt, egyeldre fosszilis alapt csucserdmiivek hatasfoka. A masik
cél, hogy a villamosenergia-rendszer képes legyen nagyobb mennyiségben automatikus
beavatkozassal kezelni intermittens betaplalokat. Az intelligens, internetes alapon mikodéd
villamos halozat és az Internet of Things (a dolgok internete, vagyis az elektronikus be-
rendezések vilaghalora kotése és azon keresztiil vald vezérlése) kombinalasaval lehetséges
elérni ezt a célt. Ehhez a villamos rendszer atalakitasa, tarolokapacitasok (akkumulatoros
rendszerek, szivattyus tarozos erdmiivek) beépitése sziikséges, tovabba olyan interneten

18 A kérdést sokkal részletesebben jarja korbe McDoNouUGH, Michael — BRAUNGART, William (2007): Bolesétdl
a bélesdig. Budapest, HVG Kiado.

19" A méréseket a Wessling Hungary végezte.

20 Renewables 2017 Status Report. Paris, REN21 Secretariat. Elérhet6: www.ren2l.net/wp-content/up-
loads/2017/06/17-8399 GSR 2017 Full Reporto621 Opt.pdf (A letdltés datuma: 2017. 08. 31.).

2 Renewables 2017 Status Report.
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kommunikalo és szabalyozhato fogyasztok elterjedése, mint a tavvezérelhetd hétarolds
villanykalyha, a villamos rendszeriranyitas vagy automatika altal kezelheté mosogép,
villanybojler stb. Egyelére ezen kérdések annyira nem kimunkaltak, hogy még nemzetko-
zileg egységes szabvanyok sem léteznek a teriileten, az elképzelések szama zavarbaejtden
nagy, a jo gyakorlatok szama pedig kevés. Nem a napelemek kontra atomerémii dilemma
eldontése jelenti a legnagyobb kihivast a jovoben, hanem az intelligens villamos halozat,

o

majd késobb egy teljes intelligens energiarendszer felallitasa.

3.4. Rendszerprobléma: Tainter és Diamond elképzelése

Tarsadalmunk szamara alapvetéen nem az egyik vagy masik probléma megoldasa jelent
nehézséget. Technologiank, ha elegend6 energia vagy munkaerd allt rendelkezésére, a tor-
ténelem soran eddig is kielégitden oldotta meg a felmeriilt problémakat — noha altalaban
a sarkany levagott fejéhez hasonloan tobb 01j problémat allitott ezzel el6.> Az igazi nehéz-
séget az jelenti, hogy mindezek a problémak korunkban egyszerre allnak fenn, és kozos
okuk van: az emberi tulfogyasztas és a harmadik vilag népességrobbanasa.

A tudomany képvisel6i nemcsak leirtak ezeket a problémakat — legtobbszor joval elobb,
mint hogy azok megjelentek volna®® —, hanem Gjabban egyre tobb kiadvanyban foglalkoz-
nak veliik komplexebb megkozelitésben. igy azt sem lehet mondani, hogy a dontéshozok
tajékoztatasa és a tudomany eredményeinek interpretacioja nem kellden gyors. Tainter még
ugy vélte az 6sszetett tarsadalmak bukasarol értekezve, hogy ha egy tarsadalom felismeri,
hogy a hanyatlas utjan jar, és ennek a természet karositasara vagy barmilyen miikodésé-
re visszavezethet6 oka van, akkor észszerttlen addigi viselkedését tovabb fenntartania.?*
Nem kellett sokat varni arra, hogy valaki 6sszegyiijtson néhany bizonyitékot, vajon igy
van-e¢. Diamond, a nemzetkdzileg elismert biologus tudomanyok kozott iveld konyvében,
amelyben nagy civilizaciok dsszeomlasanak okait vizsgalja, arra a kovetkeztetésre jut,
hogy mindazok a tarsadalmak, amelyek végiil eltiintek, az esetek egy részében az utolsod
pillanatban felismerték, hogy a természetre gyakorolt karos hatasuk a pusztulasukhoz ve-
zet, mégsem alltak meg.

22 J6 példa erre az erddk mezbégazdasagi teriiletté alakitasa. Az erdék hidnyaban a taj vizmegtarto képessége
csokkent, igy a szarazsagok gyakoribbak lettek. Ez példaul a Kozel-Kelet elsé foldmiiveldit stilyosan érin-
tette. Az erd6k hidnya a domboldalakon eréziot is eredményezett. Erre valaszul sziiletett meg az dntdzéses
gazdalkodas, amely viszont évszazadok alatt a teriilet elszikesedéséhez vezetett. Bévebben: MOLNAR Géza
(2009): Ember és természet. Budapest, Kairosz Kiado. 33-35.

2 A korabban emlitett korallpusztulas kapcsan a James Cook Egyetem munkatarsai mar 18 éve kozzétették, hogy
ajelenség nagy valdszintiséggel varhato. JEk1 Gabriella (2016): Egyelére megallithatatlan a Nagy-korallzatony
pusztulasa. Origo, 2016. 05. 15. Elérheté: www.origo.hu/tudomany/20160515-korallzatony-korallpolipok-glo-
balis-felmelegedes-vizhomerseklet-kifeheredes-nagy-korallzatony.html (A letoltés datuma: 2017. 08. 31.).

24 TAINTER, Joseph (1988): The Collapse of Complex Societies. Cambridge University Press.

25 DIAMOND, Jared (2007): Osszeomlds. Budapest, Typotex Kiado.
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3.5. A korforgasos gazdasag paradigmaja

A J6 Allam Jelentésben a gazdasag fenntarthatosagat jellemz6 indikatorok mind arra mutat-
nak ra, hogy feltétleniil sziikség van a gazdasagi folyamatoknak a természeti folyamatokhoz
hasonlé szemléletli megkozelitésére. A gazdasag masképp soha nem lesz fenntarthato, csak
akkor, ha képes az er6forrasok szigortian takarékos, az anyagok és energiak Gjrahasznalatat
¢és Gjrahasznositasat elotérbe helyezd felhasznalasara, a hulladékok és karos emissziok ke-
letkezésének megel6zésére, valamint a keletkezett hulladékok és emissziok mennyiségének
drasztikus csokkentésére. A korforgasos gazdasag paradigmajanak pontosan az a Iényege,
hogy az anyagok természetben valo korforgasanak mintajara épiiljenck fel a gazdasagi
rendszerek, folyamatok is.?” A fenntarthato gazdalkodas Iényege, hogy minél kevesebb
inputtal, a folyamatok soran minél nagyobb aranyu bels6 ujrahasznositassal, a folyama-
tok végén pedig minél kevesebb (Ilehetdleg nulla) karos outputtal miikodjon. Bar a teljes
korforgasossagot — vagyis az anyagoknak és energidknak az értékteremtési folyamatokba
vald teljes korli visszaforgatasat — valdsziniileg nemigen lehet megvaldsitani (erre még
a természet sem képes, lasd a fosszilis energiak évmilliok alatti felhalmozddasat), az egy-
utas gazdasag feldl a korforgasos gazdasag felé vald elmozdulas hosszi tava tulélésiink
érdekében mindenképpen kivanatos.

A fenntarthatosagi hatasteriileti mutatok kivalasztasakor ezért elétérbe helyeztiik
azokat, amelyekbdl az er6forrasok felhasznalasanak hatékonysagara tudunk kovetkez-
tetni, akar a gazdasag szerkezetétdl fiiggetleniil, akar azzal 6sszefiiggésben. A nemzet-
kozi trendek ugyanis egyértelmiien azt mutatjak, hogy az eréforras-hatékonysag kérdése
a gazdasagpolitika és a szabalyozas egyik kdzponti elemévé valt. Az Europai Unio 2020-as
stratégiajanak kulcsfogalma, ,,zaszloshajoja” az er6forras-hatékonysag mint az intelligens,
inkluziv és fenntarthato Europa felé vezetd ut egyik alapveté feltétele.”® Ehhez hasonloan
a gazdasag értékteremtd folyamataiban, az ellatasi lanc mentén megvaldsitando hatékony
er6forras-felhasznalas az USA-ban is kiemelt célként jelenik meg.”

Az er6forras-hatékonysag mutatoi koziil ezért tobb is bekeriilt a mutatoszettbe.
Az energiaintenzitas mutatojat azért hasznaltuk, mert a gazdasagi szerkezet, illetve a szer-
kezeti valtozas egyik lényeges indikatora, mekkora brutté energiafelhasznalassal jar egy-
ségnyi hozzaadott érték eldallitasa. Az energiaintenzitas mutatoja 6sszességében tartalmaz
minden felhasznalt energiafajtat; kedvez6 iranyu valtozasa (azaz csokkenése) jol érzékelteti,
mekkora mértékben mozdul el a gazdasag szerkezete az energiat hatékonyabban hasznalo
tevékenységek iranyaba. Az energiaintenzitasi indikator jelentéségét mutatja, hogy vilag-
szinten mérik, orszagonként és régionként is.*

b

% E fejezetrész szerzéje Zsoka Agnes.

27 INGEBRIGTSEN' Stig — JAKOBSEN, Ove (2007): Circulation Economics: Theory and Practice. Oxford, Peter Lang.
28 European Commission (2011): Roadmap to a Resource Efficient Europe. Elérhet6: http://eur-lex.curopa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52011DCO0571 (A letdltés datuma: 2017. 08. 31.).

Advancing Resource Efficiency in the Supply Chain — Observations and Opportunities for Action (2016).
Elérhetd: www.oecd.org/environment /ministerial/ whatsnew/2016-ENV-Ministerial-United-States-Report-
Resource-Efficiency-G7-US-Workshop.pdf (A letoltés datuma: 2017. 08. 31.).

3% Global Energy Statistical Yearbook 2017 (2017). Elérhet6: https://yearbook.enerdata.net/total-energy/world-
energy-intensity-gdp-data.html (A let6ltés datuma: 2017. 08. 31.).

29
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Amellett, hogy az energiafelhasznalas hatékonysagat mérjiik, az sem mindegy, mi-
lyen jellegii energiaforrasokat hasznal a gazdasag az értékteremtéshez. A klimavaltozas
problémajanak sulyosbodasa miatt is kiemelt jelentdséggel bir az {iveghazhatast gaz in-
tenzitasanak (vagy mas néven a GDP karbonintenzitasanak), valamint az energiafogyasz-
tas karbonintenzitasanak mutatdja. A statisztikak szerint®' a magas jovedelmii orszagok
karbonintenzitasa 1970 ota a felére csokkent, és — elsdsorban a megujuld energiaforrasok
térnyerésének koszonhetéen — szinte mindeniitt, még a kdztudottan sok készenet és fosz-
szilis energiaforrast felhasznalo orszagokban is csokkenés tapasztalhato. Mindazonaltal,
a csokkenés iiteme nem elegendd a maximum 2 Celsius-fokos hémérséklet-novekedési
c¢l megvalositasahoz. Mint a PwC 2016-0s tanulmanya megallapitja, a karbonintenzitas
2015-ben vilagszinten 2,8%-kal csdkkent, ami a korabbi értékekhez képest rekordnak sza-
mit, de a klimavaltozas megfékezéséhez 6,5%-os csokkenésre lenne sziikség. Ez azt jelenti,
hogy a karbonintenzitas relativ mutatoja mellett a karbonkibocsatas abszolut mutatdjara
is kiemelt figyelmet kell forditani, mert a gazdasagi névekedés hajlamos tulkompenzalni
az er6forras-hatékonysag teriiletén elért kedvezd valtozasokat, és végeredményként a korab-
binal magasabb karbonkibocsatast eredményezni, mikézben a karbonintenzitasi mutaté ked-
vezden viltozik (ez az Ggynevezett visszapattand hatds — bévebben 1asd Jenkins miivében®).

Az output jellegl indikatorok koziil a hulladékintenzitas mutatdjaval dolgoztunk,
amely a bruttd hozzaadott érték egységére jutd keletkezett hulladék mennyiségét mutatja,
¢és mint ilyen, az anyagfelhasznalas hatékonysaganak, valamint a korforgasos gazdasag ira-
nyaba valo elmozdulasnak is alkalmas mérészama. Egyfel6l, ha inputként kevesebb anyagot
hasznalunk egységnyi érték eldallitasahoz, az mindenképpen kevesebb hulladékhoz vezet,
ugyanakkor az &sszefliggés nem teljesen linearis, mert szamitasba kell venni az értékte-
remt6 folyamatok soran alkalmazott belsé ijrahasznositast, ami tovabb tudja csékkenteni
a keletkez6 hulladékok és emissziok mennyiségét azaltal, hogy csokkenti a termékbe nem
keriild kibocsatasokat, visszaforgatja a folyamatokba a segédanyagokat.® A hulladékinten-
zitas csokkentése mind az egyes gazdasagi folyamatok mentén, mind a gazdasag egészére
nézve cél: a kdrnyezeti fenntarthatosag érdekében az Gijrahasznalat/Gjrahasznositas elvét
mind folyamatszinten, mind rendszerszinten sziikséges alkalmazni. Hasonloan az energia-
intenzitasi mutatokhoz, a hulladékintenzitasi mutatd esetében is Iényeges a visszapattand
hatas megeldzése, amelyet tgy lehet elérni, ha a hulladékintenzitasi mutato értéke nagyobb
mértékben csokken, mint ahogy a gazdasagi értékteremtés boviil, vagyis a keletkezett hul-
ladékok mennyiségét abszolut értékben is csokkenteni kell, nem csak az eléallitott érték
egységére jutdan.’

31 PEARCE, Fred (2016): Can We Reduce CO2 Emissions And Grow the Global Economy? Elérhet6: http://e360.
yale.edu/features/can_we _reduce co2 emissions_and grow global economy Global Energy Statistical
Yearbook 2017 (2017). Elérhetd: https://yearbook.enerdata.net/total-energy/world-energy-intensity-gdp-data.
html (A letoltés datuma: 2017. 08. 31.).

32 The Paris Agreement: A Turning Point? (2016). The Low Carbon Economy Index 2016. Elérhetd: www.pwe.
com/gx/en/psrc/publications/assets/the-paris-agreement.pdf (A letoltés datuma: 2017. 08. 31.).

3 JENKINS, Jesse — NORDHAUS, Ted — SCHELLENBERGER, Michael (2011): Energy Emergence. Rebound and
Backfire as Emergent Phenomena. Oakland, CA, Breakthrough Institute.

3 SCHALTEGGER, Stefan — BURRITT, Roger — PETERSEN Holger (2003): An Introduction to Corporate Environ-
mental Management — Striving for Sustainability. Sheffield, Greenleaf Publishing.

3 Decoupling of Waste and Economic Indicators, Final Report (2012). Elérhets: www.wrap.org.uk/sites/files/
wrap/Decoupling%200f%20Waste%20and%20Economic%?20Indicators.pdf (A letdltés datuma: 2017. 08. 31.).
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Osszességében megallapithato, hogy a korforgasos gazdasag paradigmajanak megva-
16sitasa alapvet6 feltétele a fenntarthatosagnak, és jellemzéséhez jol alkalmazhatok az erd-
forras-hatékonysagi, intenzitasi mutatok, figyelembe véve természetesen a kornyezetterhelés
abszolit mérészamainak alakulasat is.

3.6. Tarsadalmi atmenet*°

A tarsadalmi valtozasok és ezek ok-okozati 6sszefiiggései a szamos kutatas ellenére nehezen
jelezhetdk elére, féleg hosszl tavon. Az intézkedések hatasossaga csak nagyon komplex
moddon mérheto a sok szubjektiv elem miatt. A tarsadalom ugyanis egyének sokasagat jelen-
ti, akik (a torténelem és a pszichologiai kisérletek bizonyitékai alapjan) sokszor reagalnak
masképp, mint ahogy a jozan €sz alapjan varnank. Adott embercsoportok hangadokat ko-
vetve vagy pedig vallasi és/vagy kulturalis okokbol elutasithatnak olyan kezdeményezéseket
is, amelyek a javukat szolgalnak, vagy éppen olyan uton indulnak el, amely jol lathatéan
és belathato idon beliil a vesztiikhoz vezet. A torténelem szamos olyan esetet ismer (példaul
Husvét-szigetek), amikor a tarsadalom maga alatt vagva a fat végiil 6sszeomlasig juttatta
a sajat civilizacidjat.

Sajnos a jelen folyamatok arra engednek kdvetkeztetni, hogy ma sem vagyunk bol-
csebbek. A dontéseink mar kdzéptavon is belathatatlan katasztrofakat okoznak, sét, ezek
koziil sok mar be is kovetkezett, vagy éppen a jelei valnak egyre inkabb egyértelmiivé.
A klimavaltozas kovetkeztében kialakulo széls6séges id6jarasi jelenségek, a nem meg-
feleld mezdgazdasag kovetkezményeként éhezd tomegek mar a jelen eseményei. Az pedig
részigazsag, hogy csupan a klima ciklikus valtozasanak vagyunk szemtanui, még ha ez is
kozrejatszik az éghajlat alakulasaban.

Vegyiik alapul a ma legjelentésebb nemzetkozi stratégiai dokumentumot, és tekintsiik
at, hogy a JO Allam Jelentés hogyan tudja tamogatni az ENSZ altal kijelolt fenntarthato
fejlesztési célkitlizések’” hazai megvalositasat!

Jol lathatd, hogy a falak csak rovid ideig képesek megvédeni a pazarld jomodaakat
anyomorban tengédé tomegektdl. Nem csupan vilagszinten Iétez6 az a jelenség, hogy egye-
sek béségben, az eréforrasok herdalasaval ¢lnek, mig masoknak az életben maradashoz is
kevés jut, nem is beszélve az emberhez mélto koriilményekrodl. A vilag népességének tobb
mint 10%-a napi 500 Ft-nal kevesebbdl €13 (ez havi 15 ezer Ft/f6 dsszeget jelent). Az egyen-
16tlenség pedig még ennél is jelentésebb konfliktusforras. Az eréforrasok és a javak meg-
felelobb closztasa révén (és természetesen a pazarlasok megsziintetésével) a szegénység
gyakorlatilag felszamolhato lenne. A vilag nyolc leggazdagabb emberének annyi a vagyona,
mint a vilag legszegényebb 50%-anak!®

% E fejezetrész szerzdje Besenyei Monika.

37 About the Sustainable Development Goals. Elérhet6: www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-deve-
lopment-goals/ (A letdltés datuma: 2018. 07. 02.).

3% Poverty. Elérhetd: www.worldbank.org/en/topic/poverty/overview (A letoltés datuma: 2018. 07. 02.).

3 ELEFTHERIOU-SMITH, Loulla-Mae (2017): Meet the World’s 8 Richest Men Who Own as Much as Poorest 50%.
Independent, 16 January, 2017. Elérheté: www.independent.co.uk/news/business/world-richest-men-eight-
oxfam-own-poorest-half-50-per-cent-bill-gates-warren-buffett-amancio-ortega-a7529741.html (A letdltés
datuma: 2018. 07. 02.).
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Fontos megérteniink azt, amit mar a bevezetdben is hangstlyoztunk, hogy a fenntart-
hatdsag elsdsorban tarsadalmi kérdés. Még akkor is, ha ez sokkal nehezebben kezelhetové
teszi a helyzetet. A fenntarthato fejlodés csakis tarsadalmi szinten értelmezhetd jelenség,
hiszen M1 vagyunk azok, akik az eréforrasokat megujuld képességiikon tal hasznaljuk, va-
gyont (er6forrasokat) halmozunk fel, hulladékot (szilard, folyékony és Iégnemii) termeliink,
mikozben a sajat 1étiink forog kockan. Az emberi civilizaciéo megsziinésével a ma meglévo
valamennyi probléma megsziinne.

Magyarorszag a fejlett orszagok taboraba tartozik. Az ENSZ emberi fejlettségi mu-
tatoja (HDI) alapjan a 43. helyen all a 188 orszag kozott.** Mig az OECD altal jegyzett
elégedettségi listan rendszeresen a sereghajtok kozott szerepel hazank. Legutobb 38 allam
koziil a 36. helyen végeztiink az élettel valo elégedettség tekintetében.*!

A fejlodés egyik lehetséges utja, ha fejlesztjiik a fenntarthatosagi szemléletformalas
teriiletét. Az oktatas ¢és az egyéni felelosség felismerése és felvallalasa az egyik legjobb
befektetés a jovobe. Csak az egészséges szellemdl, lelk és fizikumt lakossag képes hosszu
tavon gondolkodni. A napi szint{i bizonytalansagok és az életmindséget sulyosan befolyasolo
problémak meggatoljak az egyént, hogy a Maslow-piramis magasabb szintjére 1épve gondol-
kodjon. Ha rangsorolni kell, akkor az egyéni egészség (a sz6 klasszikus értelmében) szintjén
A tulsulyosak és az elhizottak egyiittes aranya (szamos mas civilizacios betegség koziil), va-
lamint az Okoiskoldkban tanulé dickok ardnya (a kotelezé oktatason tulmutaté tevékenység)
indikatorokat valasztottuk a legjellemzdébb tendenciak nyomon kdvetésére. Az 6kologiai
labnyomra vald odafigyelés mar bizonyos fokt tudatossag meglétét jelzi (az anyagi korlatok
mellett). A fiiggdségi arany és a Gini mar egyértelmiien tilmutat az egyén szintjén. Ezek
olyan nemzetgazdasagot érinté kérdések, amelyek a jolétet egyértelmiien és hosszl tavon
befolyasoljak, és csak kormanyzati szinten lehet 6ket kedvezd iranyba mozditani. Mindkét
mutato a gazdasagra fejti ki a hatasat, és mig a fligg6ségi arany ndvekedése egyértelmiien
beazonosithato problémakhoz vezet (hazank esetében a novekvé idéskor eltartotti arany
r6 egyre nagyobb terhet az aktiv kortakra), addig a Gini-index inkabb az egyenldtlenségek
novekedését mutatja, ami tarsadalmon beliili fesziiltséget okoz.

A 2020-ig tarté ciklusban az EU altal meghatarozott tarsadalmi prioritasok, amelyek
a finanszirozhat6 fejlesztési iranyokat is megszabjak, a kovetkezok:

* Egészségligy, demografiai valtozas és jolét;

« FElelmezésbiztonsag, fenntarthato mezégazdasag és erdégazdalkodas, belvizhasz-

nositast célzo kutatas, valamint biogazdasag;

* Biztonsagos, tiszta és hatékony energia;

* Intelligens, kornyezetkimél6 és integralt kozlekedés;

« FEghajlatvaltozas, kornyezetvédelem, eréforras-hatékonysag és nyersanyagok;

* Europa a valtozo vilagban — Inkluziv, innovativ és reflektiv tarsadalmak;

* Biztonsagos tarsadalmak — Eurdpa és az allampolgarok szabadsaganak és bizton-

saganak védelme.*

4 Human Development Data (1990-2015). Elérheté: http://hdr.undp.org/en/data# (A letdltés datuma: 2018. 07. 02.).

4 Better Life Index — Edition 2017. Elérhet6: http:/stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=BLI (A letoltés da-
tuma: 2018. 07. 02.).

2 Tarsadalmi kihivasok (2018). Elérhet6: http:/nkfih.gov.hu/nemzetkozi-tevekenyseg/horizont-2020/iii-prioritas-
tarsadalmi (A letoltés datuma: 2018. 07. 02.).
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Amennyiben tehat hazank az unios forrasok optimalis felhasznalasara torekszik, és a fenn-
tarthato fejlesztési célkitlizéseket is szem el6tt tartja, akkor a JO Allam Jelentés indikato-
rainak javulasat is varhatja, és tapasztalni fogja.

4. Mit és miért igy? — Zaré gondolatok®

A munkank soran arra torekedtiink, hogy ramutassunk azokra a helyes iranyokra, amelyek
az okolabnyom (kornyezeti terhelésiink) minimalizalasa mellett elvezethetnek egy boldo-
gabb tarsadalom megvaldsulasahoz. A teljességre valo torekvés mellett a kdvetkez6 szem-
pontokat vettiik figyelembe: valos problémak megmutatasa, 6sszehasonlithatdsag (idében
¢és térben), érvényesség, lehetséges cselekvési pontok.

A korlatok kozott (5 x 5 indikator) kihasznaltuk a teljes mozgasteret. Ezen tul pedig
figyelembe vettiik, hogy melyek azok a mutatok, amelyek mas hatasteriileten szolgaljak
a kozos célt, azaz a fenntarthato fejlédés megvalositasa érdekében vald kormanyzas tamo-
gatasat. A modszertan tekintetében kisebb volt a szabadsagunk. Fontosnak tartanank, hogy
tobb olyan indikator alljon a rendelkezésiinkre, amely ismereteket, attitlidoket és kompeten-
ciakat mér. Szamos intézked¢s és torekvés hatékonysaga ugyanis nagyban azon mulik, hogy
mennyire talal partnerekre a lakossag korében. Készen allnak-e az emberek a valtozasra,
illetve azok-e a leghatékonyabb eszk6zok, amelyeket mi annak gondolunk. Valos valaszokat
nem lehet iigy adni, ha nem monitorozzuk folyamatosan a valtoztatasok hatasait. Ez pedig
azt is felveti, hogy nincsenek altalanos érvényt igazsagok.

A masik fontos és eléremutatd kezdeményezés az lehetne, ha teriileti jelleggel is kii-
16nbséget tudnank tenni a prioritasok meghatarozasakor. Mert a cél kdzos, de mindenki
mashonnan indul, és mas tton tud hatékonyabban haladni. Ha partnereket akarunk, akkor
be kell vonnunk a dontések el6készitésébe azokat, akik legjobban ismerik a problémakat.
Ez persze nem azt jelenti, hogy barki tud repiil6t vezetni, de azt mindenképpen, hogy ér-
demes hallgatni az id6jarast jol ismerdk tandcsaira.
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Fenntarthatatlan talajhasznalat, élelmiszer-biztonsag
és megoldasi javaslatok

Hetesi Zsolt' — Fulép Sandor?

Az ember, minden miivészi elhivatottsaga és minden elért
eredménye ellenére, egy vékony réteg foldnek koszonheti
a létét, meg annak, hogy esik az esé.

(Kinai szalloige)

1. A talaj mint eréforras pusztulasa, a jelenség leirasa, okai,
kovetkezményei

A tudomany egyre tobb ismerettel rendelkezik a talajrol, ugyanakkor ennek a mondatnak
a sulya egyre kevesebb embert érint kozvetleniil, hiszen a mezégazdasagbol é16k szama
folyamatosan csokken, azaz egyre kevesebb termeld tart el egyre tobb embert. Az ENSZ
Elelmezésiigyi és Mezégazdasagi Szervezete (a tovabbiakban: FAO) jelentésének egyik leg-
fontosabb megallapitasa, hogy ,,a talaj 1étfontossagu a F6ldon az élethez, de az emberiség
altal a talajra mint er6forrasra rakott teher kritikus szintet ért el.”

Ha a termdtalaj allapotat egy pillanatra figyelmen kiviil hagyjuk, akkor is arra
a riasztd tényre kell ramutatnunk, hogy — miutan a Foldon termelésbe vonhato teriiletek
mérete csak erddirtassal novelhetd — jelenleg kb. 0,2 hektar termdteriilet jut egy emberre,
de a szazad kozepére ez majdnem megfelezddik. Ez azt jelenti, hogy feleakkora teriileten
kell megtermelni egy ember taplalékat. Ez a talaj kimeriilése nélkil is olyan kihivas elé
allitja a mez6gazdasagot, amely példa nélkiili az emberiség torténelmében. Nem véletlen,
hogy mar olyan javaslatokat is egyre komolyabban kell venni, miszerint a jovoben a tehe-
nek takarmanyozasanak egyik fontos eleme lehet a békalencse, mert ahhoz nincs sziikség
legeldre vagy szantora.*

' Hetesi Zsolt tudomanyos fémunkatars, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Viztudomanyi Kar, Fenntarthato

Fejlédés Tanulmanyok Intézet, hetesi.zsolt@uni-nke.hu.

Fiilsp Sandor PhD, Eotvos Lorand Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, valamint Bolesészettu-

domanyi Kar, Debreceni Egyetem.

World Reference Base for Soil Resources 2014. International Soil Classification System for Naming Soils and

Creating Legends for Soil Maps. World Soil Resources Reports No. 106. Rome, Food and Agriculture Orga-

nization. 191.

4 Tudta, hogy békalencsén élnek a jovo tehenei? Agraragazat, 2017. 08. 28. Elérhetd: http:/agraragazat.hu/hir/
tudta-hogy-bekalencsen-elnek-jovo-tehenei (A let6ltés datuma: 2017. 08. 31.).
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Hogy a talaj kiemelt eréforras, azt ma mar nem kell kiilondsképpen hangsulyozni,
azonban ez a torténelem soran nem volt mindig ilyen evidens. A talajjal valo nem kielé-
gité banasmod tobb nagy civilizacid bukasahoz hozzajarult. Az egyik legismertebb példa
a Romai Birodalom hatésa a Foldkozi-tenger medencéjére. A romaiak — elédeik nyomdokain
haladva — folytattak a mediterran erdéségek kitermelését, megfosztva ezzel a dombokat
természetes boritasuktol és lehetévé téve az esé szamara az erdzidé munkajat. A folyamat
szinte véglegessé késébb, a kozépkorban valt, amikor a Velencei Koztarsasag mar nem
volt képes flottajanak fenntartasahoz jo minéségii fat beszerezni a mediterran térségben.
A hajoépités kdzpontjai a Baltikumba és a Hanza-varosokba helyezddtek at, és a mediterran
térség megsziint hatalmi tényez6 lenni.’

Nemcsak az erozio jelensége karositja a talajt, hanem az egyre nagyobb szerkezeti ka-
rokat okoz6 miivelés, valamint a szervesanyag-potlas fokozddé hianya is. A kutatbomunka
vilagszerte tart fel olyan problémakat, amelyek adott térségekben a mezdgazdasagi gyakorlat
teljes atszervezése nélkiil ahhoz vezethetnek, hogy ott a talajra nem lehet tobbet eréforras-
ként tekinteni. A nem megfelelé modon és kell6 tudas hianyaban végzett mezdgazdasagi
munka, mivel egyre nagyobb eréforras-bevitellel tarsul, egyre komolyabb karokat is okoz.

1. tablazat

Talajkarosodas formadai és okai

Jelenség Oka Jellemz6 példa, idészak
Erozid A szantok, kaszalok, legelok A Dinari-hegység erodalddott ta-
gyérebb vagy hianyzo novény- | laja és kopar sziklai, kialakulasuk
boritasa az okori erddirtas utanra tehetd
Talaj vizhaztartasa fel- A novényboritds hianya, szer- | Alfoldi artéri erdok vs. jelenlegi
borul kezetesség csokkenése a talaj- | szantok®

munkak kovetkeztében
Szerves anyag mennyisé- | Allandé talajmunkak, mikrobi- | A Nagy-siksagrél az elmalt 100

ge csokken alis ¢let hanyatlasa évben a szerves anyag 50—70%-a
eltiint.

A tomegtermelést csak | Mikrobidlis élet lecsokkent Gyakorlatilag barmely szanto-

mitragyakkal lehet fenn- teriileten hazdnkban miitragyak

tartani nélkil a terméshozam 40-50%-kal
csokken.

Forras: a szerzok sajat szerkesztése

1.1. Az erézio és a felborult vizhaztartas osszefiiggése a novényboritassal

A Foldon elsoként az erd6k kivagasaval jutottak termoteriiletekhez, ez a domboldalakon
az er6ziot, a sik teriileteken pedig a talaj vizmegorzé képességének csokkenését hozta ma-

5 ATTENBOROUGH, David (1988): Az elsé Edenkert. Budapest, Park Kiado.
¢ Bovebben lasd késobb.
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gaval. A legkorabbi miivelt foldek helyén ma szinte sehol nem talalhaté mas, mint erodalt,
szarazsag sujtotta teriilet, ahol mezdgazdasagi tevékenység nem vagy minimalis mértékben
folyik. A Karpat-medencében a Tisza-volgyben eredetileg olyan 6shonos puha- és kemény-
faligetek alkottak a tajat, amelyek vizigénye kb. 6-700 mm csapadék a vegetacios id6-
szakban évente. Ennyi csapadék évezredekkel ezel6tt sem hullott, és ma sem hull. Adédik
a kérdés: honnan szarmazott a viztobblet? Az artéri erdok a tobbletnedvességre a tavaszi
zoldar alkalmaval tettek szert, amikor a talaj és maga a ndvényzet tarolta a nedvességet.
Amikor a besugarzas okozta parolgas megnd, a fak novelik a transpiraciot, és a talaj no-
veli az evaporaciot, igy hiitik kérnyezetiiket, a fak parologtatasa pedig csokkenti a talaj
kiszaradasanak veszélyét.

Egy mivelésbe vont teriilet kétféle lehet: szantd és kaszalo/legeld jellegli teriilet. Mig
a szantorol teljesen eltiinik az eredetileg 6shonos 6koszisztéma, a legelén atalakul. Auszt-
ral kutatasok mutattak ki, hogy a legeltetés kezdete elétti idészakban a fiives él6helyeken
gyakoribbak voltak a nagyobb leveli novényfajok, amelyek megakadalyoztak a ritkan, de
gyakran hevesen hulld csapadékot a talaj dsszetomoritésében.” Az Egyesiilt Allamokban
végzett vizsgalatok szintén hasonld eredményre vezettek, ott a kutatas fokusza az volt, hogy
a viragos, nagyobb level, jellemzden kétszikii névények hianya a legel6kon csokkentet-
te a vizmegtarto képességet — a hianyt a kérddzok legeltetése okozta, mert azok szivesebben
taplalkoztak ezen novényekkel.

A vizmegtarto képesség nemcsak a tomorséggel, hanem a szerkezetességgel is Gssze-
fligg. A szantassal mivelt talajban minden évben legalabb egyszer — a szantas soran — le-
romboljak a talajban kialakult szerkezetet, amelyet a gyokerek, a talaj szervesanyag-tartalma
és a talajban €16 lények alakitanak ki. A szantds utan szignifikansan csokken a talajban lako
¢lélények szama és fajgazdagsaga is. Tovabba a szantas soran az cke jarasi mélységében
kialakul az eketalpbetegség azaltal, hogy az ekefejek sulya atadodik a talajnak, és egy ke-
mény, tomorodott réteget hoz 1étre a szantas alatt, amelynek attorése nehezen lehetséges
a gyokerek szamara, és a viz sem jut at rajta. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a fels6 25-35
cm-es porhanyitott, szerkezet nélkiili talajrétegnek kell felvennie és megtartania az érkezd
csapadékot, amelyet az év legkritikusabb idészakaban, azaz tavasszal, kora nyaron nem
borit ndvényzet (hiszen a sorkdzok iiresek, a kulturndvény még nem arnyékol, a puszta
talaj lathat6). Tovabba a sotét szinli talajok a napsiités hatasara akar 60 Celsius-fokra is
felmelegszenek, és ezen a hdmérsékleten a legtobb kedvezd hatasu talajlakéd elpusztul,
a parolgasi veszteség pedig magas. Ugyanakkor mivel az eketalp kis mélységben tomo-
rit, a hirtelen lezuduld esézés a mélyebben fekvo részeken megall, pangd vizet hozva Iétre,
amely honapokig megmarad.

1.2. Szervesanyag-tartalom és talajélet
A szantas soran a levegével érintkezd feltalaj (amelyen sokszor szervesanyag-maradvanyok

is talalhatok) és az altalaj helyet cserél, az eke forditd hatasa miatt. A leforgatott szerves
anyag bomlasa azonban nem teljes. A legutobbi kutatasok szerint ennek az az oka, hogy

7 RoOBINSON, George Augustus — PRESLAND, Gary ed. (1977): Journals of George Augustus Robinson: January-
March 1840. Melbourne, Ministry for Conservation.
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a szantas kovetkeztében a talajlakoé mikrobak és gombak szama jelentésen csokken, és ezen
¢élolények, foként gombak szerepe a legtjabb kutatasok szerint kulcsfontossagu a talaj tetején
kialakulo elpusztult szerves anyag lebontasaban és humussza alakitasaban.®

Vilagszerte csokken a miivelés kovetkeztében a talajok szervesanyag-tartalma. A becs-
1ések azt mutatjk, hogy a talajokbol 65-90 Pg® szerves szén jutott a Fold légkorébe. Alta-
laban igaz, hogy a talajban 1% szervesanyag-tobblet 16 tonna kotott szerves szenet jelent,
ez pedig annyit jelent, hogy a Fold 1,5 milliard hektar term6foldjérdl atlagosan 45-65 tonna
szén tlint el, azaz a szervesanyag-tartalom atlagosan 4%-kal csokkent. Magyarorszag me-
z0gazdasagi teriiletein az 1800-as évek végén még 10% koriili szervesanyag-tartalom volt
mérhetd, ma a legtobb teriileten 1-3% kozotti. A talajokbol felszabadult szén legnagyobb
része a légkorbe keriilt; ez vilagviszonylatban dsszesen 238-330 millidrd tonna CO,-ot
jelent, amely a jelenlegi éves kibocsatasnak kb. 8-10-szerese. Ennek a mechanizmusa a ko-
megbontja, és eltolja a gyorsan szaporodo r-stratégiaju baktériumok felé. Ezen baktériumok
talsulyba keriilése miatt a szantas soran felszinre forgatott szerves anyag oxigéndis kornye-
zetben elbomlik, és beldle a szén CO, formajaban a légkorbe jut. Masrészt a talajban talalha-
t6 gombak az apritas, forgatas, illetve az iparszer(i mezégazdasagban gyakran alkalmazott
gombairtok, talajfert6tlenitok hatasara elpusztulnak, ezért a regeneralodas is lassabb, ha
van egyaltalan. Osszességében a talajélet csdkken, a talaj szervesanyag-tartalma csékken.

et E. =T T T
[— : SOV - ok A

1. dbra
A szerves anyag bomlasa és CO, felszabaduldsa a szdantds sordn

Forras: Cowi

Vizsgalatok mutattak ki, hogy a szantas utan elmunkalt (fogassal, boronaval), feliiletén lezart
talaj kevesebb CO,-t bocsat ki, mint a magéra hagyott szantés, a szantas nélkiil megmiivelt
talajok pedig még kevesebbet.!’

Altaldban is igaz, hogy a talajok szél és viz altali erozioja, kémiai degradacioja a Fold
szinte valamennyi miivelt tijan megfigyelhetd.! Kiilonosen veszélyeztetettek azon terii-

8 DE VRIES, Franciska T. et al. (2006): Fungal/Bacterial Ratios in Grasslands with Contrasting Nitrogen Mana-
gement. Soil Biology & Biochemistry, Vol. 38. 2092-2103.

° Pg, petagramm, ami 10" gramm, azaz 10° tonna.

10 REICOSKY, Don (1997): Nutrient Cycling in Agroecosystems, Vol. 49. No. 1. 273-285.

W Status of the World’s Soil Resources (2015). Rome, Food and Agriculture Organisation.
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letek, ahol rohamosan né a népesség, a koriilmények pedig romld tendenciat mutatnak,
legtobbszor az éghajlatvaltozas miatt.

Az ember okozta talajpusztulis
méntéke vilagszerte

1 stabil talaj- vagy jégtakard

2. abra

Az antropogén eredetii talajpusztulas mértéke a Féldon (A piros nagyon veszélyeztetett régiokat,
a zold kevéssé veszélyeztetett régiokat jelol.)
Forras: FAO

2. tablazat
A talajpusztulés okai és aranyai

A talajpusztulas oka aranya
Tullegeltetés 34,5%
Erdok kivagasa 29,5%
Helytelen agrotechnika 35%
Egyéb 1%

Forras: Status of the World’s Soil Resources (2015). Rome, Food and Agriculture Organisation

1.3. Adalék a talajallapot jovobeli alakulasahoz

A Fo6ldon jelenleg 1,39 milliard hektar miivelt teriiletet tartanak nyilvan,'? amelynek mérete
az elmult 10 évben lényegében nem valtozott. A Fold lakossaga folyamatosan novekszik,
ez egyuttal azt is jelenti, hogy atlagosan 0,2 hektar miivelhet6 teriilet jut egy emberre, amely
a jovében az emlitett két tényez6 miatt (népességndvekedés és teriileti korlat) csokkenni
fog. Még nem lathato, hogy a talajok napjainkban tapasztalhato tilhasznalata és egyelore
nem széles korben elfogadott technologiak (példaul GMO) nélkiil hogyan lehet a jovo élel-

mezését megoldani.

12 V6. FAOSTAT. Elérhetd: www.fao.org/faostat/en/#data/RL (A letdltés datuma: 2017. 08. 31.).
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A fejlett, iparszerti mezégazdasag az elmult 60 évben megharomszorozta a termés-
atlagokat. Ez természetesen a talajok nagyobb terhelését is magaval hozta, amely nemhogy
csokkenne, de a névények novekvo tapanyagigénye és a kemizalas ebbol kdvetkezé foko-
z6dasa miatt inkabb nd.

1.4. Talajkimélé és alkalmazkodé mezdégazdasagi gyakorlatok

Azokban a talajokban, amelyek mentesek az emberi beavatkozastol (erdei és sztyeppetala-
jok), a kdvetkez6 kedvezo folyamatok zajlanak. A talaj é16 gyokerekkel van atjarva, hiszen
felszine a tajnak megfeleld6 novényzettel boritott. A talaj szerkezete zavartalanul fejlodik,
benne szerves anyag halmozodik fel, elérve a talaj teljes tomegének 10-15%-at. Az é16, nem
forgatott talajban a névények gyokerei tapanyagraktarként szolgalnak, illetve feliiletiikon
kialakul egy, a talajbol tapanyagot kdnnyen felvevd és a ndvénynek felveheté formaban
tovabbado baktériumréteg, illetve gombafonal-haldzat, amely valdodi egyiittélésben (szim-
bidzisban) 1étezik a novényekkel, és szintén a tapanyagfelvételt segiti eld. Részletes talaj-
vizsgalatok ugyanis kimutatjak, hogy a talajbdl felvehet6 tapanyagmennyiség lényegesen
tobb, mint a vizoldott formaban jelen 1évé tapanyag, a feltarast a talajlako él6lények segitik
elé. A talaj tetején képz6do6 szervesanyag-réteg, az igynevezett moder humussza alakita-
saban a gombak és baktériumok munkéja kiemelt fontossagu, igy azon talajok, ahol eleve
jobb a talajélet, tapanyag-feltarédas és humuszképzodés szempontjabol is kedvezobb feltéte-
lekkel rendelkeznek. Ezt hasznalja ki az tigynevezett talajkimélé mezégazdasagi gyakorlat.
A talajkiméld mezdgazdasagi modszer vilagszerte terjed6ben van, a brazil és argentin
szojatermés nagy része ilyen technologiaval keletkezik, versenyképességének ez az egyik
oka a GMO-vetdmag mellett. Négy teriileten tartalmaz eltérést a hagyomanyos gyakorlattol:

1. Minimalis miivelés (minimal tillage, no tillage). A talaj forgatas nélkiili kezelése,
lehetdség szerint teljesen bolygatasmentes miivelése. Ezt olyan technoldgiaval érik
el, amelyben a vetégépek barmilyen mindségii €s barmilyen €16 vagy holt szerves
anyaggal, névényzettel boritott talajba képesek vetni. Az ilyen vetégépeket direktve-
togépeknek nevezik. A direktvetdgépek vetdegységei a nagyobb stilyuk miatt magas
feliileti nyomast érnek el, igy a vetéelem képes atszakitani a talajt boritd szerves
anyagot (mulcs, él6 ndvény, névényi maradvany), és kozvetleniil a talajba vet.

2. A gazdasagi év soran allando novényboritas elérése. A fonovény (példaul buza,
szo0ja, kukorica) betakaritasa utan a hagyomanyos keretek kozott gyakran lefor-
gatjak a tarlot, azzal a korabban elterjedt szemlélettel 6sszhangban, hogy a talajjal
érintkez6 tarlomaradvany lebomlik, és humuszt képez. igy a szantassal megforga-
tott talaj puszta marad egész télen, és a szervesanyag-tartalma a felszinen bomlik,
mikdzben CO, jut a légkdrbe. Manapsag célszertinek tartjak, hogy a tarloba azonnal
ujra névényeket vessenek, a viz- és szénmegkotd, valamint talajlazitd hatas miatt.

3. Atalaj allando fedése, legalabb mulccsal. Az elpusztult szerves anyag, amely a gaz-
dasagi fonovény vagy a masodvetést takaronévény maradvanya, a talajt boritva
meg0rzi a nedvességet, ¢s a talajjal érintkezve humuszt kezd kialakitani.

4. A talajban a gazdasagi év nagy részében éld gyokerek vannak. A hagyomanyos
gazdalkodas soran a talajban csak a gazdasagi fénovény gyokerei képeznek é16
haldzatot, a felszantott talajban nincs ndvényzet, igy él6 gyokerck sem lehetnek.
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A gydkérzet hatarrétegén képzddd mikrobabevonat és gombakkal torténd szimbiod-
zis az, amely hozzajarul a tapanyag-feltarddashoz és felvehetévé alakitasahoz.

1.5. A talajjavité mezégazdasag rendszerezett leirdasa

A legjobb humusztartalmu talajok a prérik és az erddk talajai. Az itt kialakulé humusz-
tomeg olyan folyamatok egyiittes hatasaként allt el6, amelyek a szantasos, vegyi anyagokat
hasznal¢ talajmiivelés soran nem megfeleléen, vagy épp ellenkezé eldjellel miikddnek.

Egy magara hagyott csupasz talajon eldszor uttdré novények (amelyeket a mez6-
gazdalkodas gyomokként észlel) jelennek meg, és veliik egyiitt elkezdddik a gyokér-talaj
kolcsonhatas soran a baktériumok megtelepedése. Ahogy az Gttord tarsulasok helyét atve-
szik a fiives, cserjés, majd fas tarsulasok (a prérin csak a fiives tarsulasok), gy novekszik
a talajban a baktériumok €s a gombak szama, és a gombak aranya nd. Egy hosszu ideje nem
bolygatott talajban a gombak vannak tulstlyban, ez féleg az erddk talajara igaz. A szerves
anyag minden évben a talajra rétegzdédik, de abba nem forgatja be semmilyen mechanizmus.
A lehullott lombok vagy az elhalt fiifélék korhadasa, lebomlasa szerves anyagban gazdag
réteget hoz 1étre (moderk), amelyet é16 gyokerek jarnak at, amelyben gazdag baktérium-,
gomba- €s egyéb ¢él6lénytarsulasok vannak jelen. A talajban 1évo, legtobbszor kotott tap-
anyagok (makro- és mikroelemek) a baktériumok és gombak anyagcsere-folyamatai soran
felszabadulnak, ¢és a baktérium-gyokér, gomba-gyokér szimbidzisban felvehetévé val-
nak. Az €16 talajban nincs sziikség kiviilr6l mesterségesen adagolt tapanyagokra, azokat
az egészséges talajélet természetes taplalékhaloja mikodés kdzben biztositja.

Ebbdl kovetkezoleg a talaj egészséges, a haszonndvény szamara is kedvez6 mitkodését
a minimalis forgatas ¢és a természetes prériallapot minél kozelebbi megkozelitése jelenti.
Ebben a rendszerben a talaj allanddan takart, hol él6 névénnyel, hol elhalt szarmaradva-
nyokkal (mulcsréteg), mikozben benne tapanyagbankok képzodnek, illetve a talaj pordzus,
szerkezetes lesz — ezért a csapadékot jobban megkdti, ha az kevesebb is, illetve a mélyebb
szerkezetesség és az eketalp hianya miatt a hirtelen csapadékot is teljesen elnyeli, nem
képzddnek belvizfoltok. A gyommag a szantott foldben mindig kikel, legtobbszor a kultir-
névény elétt, és minden évben Uj magtermést hoz, mert 100%-o0s gyomirtas nem Iétezik.
Ezt a magot a szantas lekeveri, majd a kovetkez6 évben felhozza, igy mindig lesz gyom
a tablan. A szantas nélkiili miivelésben a talajtakaras gyomelnyomd hatasu, de ilyen ha-
tassal rendelkezik a mindig €16 talajtakard novényzet is, amely a kultirnévény elétt/utan/
mellett ¢l a tablan. Miutan a széles sork6zl fondvényt (kukorica, szoja stb.) mulcsrétegbe
vagy €10 talajtakard novénnyel egyiitt (herefélék stb.) vetik, igy a sorkdzok gyomosodasa
kisebb. Az atallas éveiben a betakaritas utan lehetséges totalis gyomirtozast végezni, ezzel
tovabb csokken a gyomosodas és a gyomok tovabboroklodése.

Az atallas éveiben a tapanyagok egy részét elsésorban a talajban feldasuld hasznos
¢l6lények, baktériumok és gombak veszik fel, igy sziikséges — bar csokkend mérték-
ben — a mitragyazas, foképp a nitrogénmiitragya adagolasa. Az atallas végén mar nincs
erre sziikség, a jol miikodo szantas nélkiili talajmiivelésben kizarolag szerves tragyaval is
megoldhato a tapanyag-utanpotlas.

Az ilyen modon miivelt teriiletek a humuszképzés miatt jelentds mennyiségii CO,-t
kotnek meg, amely a talaj korforgadsaban marad, €s szantas hianyaban nem keriil a talaj fel-
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szinére, ahol igy a lebontd baktériumok munkéja nyoman nem jut Gjra a 1égkorbe. A talaj-
takaras miatt vetett takarondvények hektaronként akéar egy tonna CO, megkotésére képesek.
Vilagszerte 117 millié hektaron folyik takarasos, szantas nélkiili miivelés, ez azt jelenti,
hogy mig a talaj szervesanyag-tartalma évrdl évre né (mig nem telitdik, elérve a 15% ko-
riili szintet), kb. 100 milli6 tonna CO,-t von ki évente a 1égkorbdl ez a gazdalkodasi forma.

Hazankban a term6f6ld kb. 4,5 millié hektar teriileti. Ennek hipotetikusan felét atal-
litva talajkiméld gazdalkodasra, a mezégazdasagban a nettd bevételek 50%-kal néhetnének,
a kapcsolodo gépgyartas meghonositasaval uttord, és nem kovetd agrarinnovacios orszag
lehetnénk. A megkotott CO, évente 5—6 millio tonna koriil alakulna: ez a teljes magyar
éves kibocsatas 8-10%-a.

1.6. Eredmények

A vilag szamos teriiletén nagy jelentésége van a talaj forgatas nélkiili, takarasos miivelésé-
nek, az USA-ban szadmos farmon évtizedek ota alkalmazzak. A kedvez6 dkoldgiai hatasok
mellett a talajmozgatas elmaradasa miatt koltségesokkenés is tapasztalhatd. Gabe Brown
Eszak-Dakota allam Burleigh megyéjében 2000 6ta alkalmaz talajtakarasos, szantas nélkii-
li miivelést. A talaj szervesanyag-tartalma 1,7%-r6l 11%-ra emelkedett 2015-re. Az egész
évi csapadékmennyiség 380 mm atlagosan, de nagy ingadozasokkal; és ennck egy része
hirtelen, egyszerre hullik, tovabba a tenyészidészakban 200-250 mm hull. Ennek ellenére
foldje képes arra, hogy

1. egyszerre lehull6 345 mm csapadékot belviz nélkiil befogadjon (mig a szomszédos

f6ldon 3 hétig volt belviz),
2. amostoha koriilmények dacara 80-110 g/ha kukorica-termésatlagot produkal.’®

Mindezt a megszokott miivelési raforditas egynegyedével éri el, azaz bevétele akar két-
szerese lehet egy hagyomanyos gazdasagénak, raadasul termelt ndvényei kevesebb vegy-
szer €s mitragya felhasznalasaval termesztheték. Ez nemcsak pénziigyi, hanem 6kologiai
megfontolasbol is fontos.™*

Magyarorszagon a Tolna megyei Kajdacson és a Békés megyei Gyomaendrédon vé-
geztek kisérletet arpa, napraforgd, szoja és kukorica direktvetésével. Arpa esetén 65 q/ha
termésatlagot sikeriilt elérni, napraforgo esetén 34 g/ha-t. Mindkét eredmény élvonalbelinek
szamit.

Amennyiben kedvez hatéasait 6sszegezziik, akkor a kevesebb miivelési koltség mel-
lett kisebb tiveghazhatasugaz-kibocsatassal jar, illetve elésegiti a talaj kedvez6 tulajdonsa-
gainak (szervesanyag-tartalom, vizmegtartd képesség, tapanyag-feltarodas) novekedését,
csokkenti az erozidt, és a kémiai elembevitel csokkenése miatt hozzajarul a kémiai erdzid
¢és degradacio csokkenéséhez.

13 Osszehasonlitasul, hazankban a kedvezébb talaj- és éghajlati adottsagok ellenére 70-80 g/ha kukoricatermés
a megszokott.

4 TALLMAN, Susan (2012): No-till Case Study, Brown’s Ranch: Improving Soil Health Improves the Bottom
Line. National Sustainable Agriculture Service. Elérhetd: https:/attra.ncat.org/attra-pub/summaries/summary.
php?pub=414 (A letoltés datuma: 2017. 08. 31.).
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FENNTARTHATATLAN TALAJHASZNALAT, ELELMISZER-BIZTONSAG. . . 149

3. tablazat

Az iparszeril, talajforgato és a talajmegujito mezégazdasagi termelés osszehasonlito tablazata

Iparszerii, talajforgaté mg. Talajmegujité mg.
Vizmegtartas A fels6 30 cm-ben, kevés Akar 70-80 cm mélységig, tobb
Hirtelen lehull6 csapadék | Belvizet okoz Elnyeli
Tapanyagforras Mitragyabol Talajbdl, feltaro kozti élélényeken at
Talajszerkezet Nincs, gyenge Kiépiilt, fejlett
Terméshozam Magas Atallas utan magas
Szervesanyag-tartalom Alacsony, csokken Magas, novekszik
Ga.zdasagl l:aszon, ha | 17-2
az iparszeri =1
Miitragyahasznalat Magas Alacsony vagy nincs
Novény ellenallé képessége | Alacsony Magasabb

Forras: a szerzok sajat szerkesztése

2. Elelmiszer-biztonsag. A talaj mint eréforras az ENSZ fenntarthaté
fejlodési céljai kozott

2.1. A helytelen mezégazdasagi gyakorlat hatisa az élelmiszer-biztonsagra
és a kornyezetre

A talaj pusztulasa, nem fenntarthato hasznalata csokkend mezdgazdasagi terméshozamok-
ban jelentkezik, amelynek kdovetkeztében az €lelmiszer-ellatds mennyiségi és mindségi biz-
tonsaga keriil veszélybe. Raadasul a helytelen mezdgazdasagi gyakorlat miatt mas kornye-
zeti elemek is sériilhetnek. Ahogy a tobbi emberi tevékenység, ugy az élelmiszer-termelés
is hozzajarul a klimavaltozashoz, a vizhianyhoz, a talajer6zidhoz és a bioldgiai sokféleség
elpusztitasahoz." Egy orszagban zajlo folyamat is jelentds valtozasokat idézhet el6 a vilag
kornyezeti allapotaban és élelmiszer-biztonsagaban. Kinaban példaul a nem megfeleld, csak
a hozamokra koncentralé mezégazdasagi gyakorlat miatt a talajer6zio6 liteme 57-szerese
a talaj regeneralodasi képességének, 75 millié tonna erodalodik évente.'® Emiatt a jelent6s
gazdasagi erével rendelkezd kinai keresked6k nagy mennyiségben vasaroljak fel a fejlo-
dé orszagok jobb mindségli termdoteriileteit, hogy azon sajat otthoni piacukra ¢lelmiszert
termeljenek. Ezzel tovabb rontjak a kiilonboz6 afrikai és dél-amerikai orszagok élelmi-
szer-gazdasagat, ¢s akar rovidebb tavon is jelentds nemzetkozi fesziiltséget generalhatnak.
A vilag élelmiszer-termelési moédszereinek tehat meg kell valtozniuk annak érdekében, hogy
egyszerre minimalizaljak a kornyezetre gyakorolt hatasukat, és tdmogassak a vilag azon
képességét, hogy megfeleld mennyiségii és mindségii élelmiszert termeljen a jovoben is.

15 Foresight. The Future of Food and Farming (2011). Final Project Report. London, The Government Office
for Science. Elérhetd: https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attach-
ment_data/file/288329/11-546-future-of-food-and-farming-report.pdf (A letdltés datuma: 2018. 07. 19.).

1 ANTAL Bélint — Borics Barbara (2014): Az élelmiszerellatas biztonsdga. Eléadas. Elérhet6: https:/prezi.com/
osocsrj2jqfj/az-elelmiszerellatas-biztonsaga/ (A letoltés datuma: 2018. 07. 19.).


https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/288329/11-546-future-of-food-and-farming-report.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/288329/11-546-future-of-food-and-farming-report.pdf
https://prezi.com/osocsrj2jqfj/az-elelmiszerellatas-biztonsaga/
https://prezi.com/osocsrj2jqfj/az-elelmiszerellatas-biztonsaga/
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2.2. Az ENSZ fenntarthaté fejlodési célkitiizései (SDG) és az éhezés elleni harcra
vonatkozo 2. cél"’

A 2015-ig tartd célkitlizések, a milleniumi fejlesztési célok (MDG) lejarta utan az ENSZ
Kozgytlése 2015 szeptemberében elfogadta a fenntarthato fejlédés célkitiizéseit (SDG).'®
Az MDG-hez hasonléan ebben az esetben is a szegénység lekiizdése a {6 cél, de azzal el-
lentétben ¢ mellé a cél mellé (majdnem) egyenértéki célként felsorakoznak a kérnyezeti
célok is. Bar elsé latasra ugy tiinhet, hogy az els6é 6 cél kizardlag a fenntarthato fejlodés
szocialis, a 7-11. cél a gazdasagi, mig a 12—15. célok csak a kdrnyezeti pillért részletezik,
valdjaban az SDG rendszerszemléletébdl éppen az kovetkezik, hogy semelyik cél sem 6n-
magaban allo, a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti szempontok at- meg atszovik egymast.

A 2. SDG-cél teljes cime: ,,Véget vetlink az éhezeésnek, elelmiszer-biztonsagot, javulo
taplalékellatast teremtiink, és elémozditjuk a fenntarthato mezégazdasagot.” A 2. cél ki-
valo példa az SDG imént jelzett rendszerszemléletére: mar a cimében megjelenik az élel-
miszer-biztonsadg mint szocialis cél, a fenntarthatdo mezégazdasag révén pedig ehhez jarul
a gazdasagi elem, tovabba annak kornyezeti vetiilete is. A cimben szerepl6 fenntarthatosag
kifejezés ugyanis a fogalom kialakulasa ota, azaz immar harom évtizede a kornyezeti, tar-
sadalmi és gazdasagi szempontok dsszehangolasara iranyul. A 2.1. cél ennek megfeleléen
fogalmazza meg a szocialis célt: ,, 2030-ra véget vetiink az éhezésnek, és biztositjuk minden-
ki, de kiilonésen a szegények és a kiszolgaltatott helyzetben lévék, valamint a gyermekek
szamara az év minden napjan elérhetd, biztonsagos, tartalmas és elégséges taplalékot.”
A 2.1. cél mar arra is ramutat, hogy nemcsak a fenntarthatosag harom alkotoeleme kozott
van szerves kapcsolat, hanem az azok alapjan meghatarozott konkrétabb célok kozott is.
Az élelmiszer-biztonsagrol szol6 2. cél ily modon tehat utal az 1. célkitlizésre, a szegény-
ség felszamolasanak szandékara, tovabba a tarsadalmi szolidaritas 10. célban szerepld
szempontjaira. Az élelmiszer-biztonsagra vonatkozoan a 2.1. cél rendkiviil fontos — szintén
rendszerszemléletet tiikrozo, korunkban sajnos egyre kevésbé érvényesiilé — kdvetelményt
tamaszt: az élelmiszer-biztonsag mennyiségi és mindségi vonatkozasait egyarant szem
el6tt kell tartani. A kiilonb6z6é mitragyakkal és mas modon kizsarolt termétalajok még
ideig-oraig fenn tudjak tartani a termelés mennyiségét, azonban a termények beltartalma,
tapértéke egyre csokken. Emellett az egységnyi vegyszerbevitelre esé termékmennyiség
is ohatatlanul csokken, ami 6hatatlanul 6rdogi korbe vezeti a termeldket, ahogyan Karan
Khosla szemléletes abrajan is latszik (lasd 3. abra).

17 ZLINszKY Janos — BALOGH Dorka szerk. (2016): Vilagunk atalakitasa: a fenntarthato fejlédés 2030-ig meg-
valositando programja. 2. kotet. Budapest, Pazmany Press.

8 Transforming Our World: the 2030 Agenda for Sustainable Development (2015). UN Resolution adopted by
the General Assembly on 25 September, No. 2015 A/RES/70/1 (az ENSZ kozgyiilésének 2015. szeptember
25-¢én hozott hatarozata).
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Mitigation: improving N-use efficiency?
China grain production and fertilizer
consumption (1980 = 100)

1960 1990 2000 2008

Considerable food production achievement
BUT inefficient use (quantity, timing)

3. abra

A termelés mennyisége és a felhasznalt miitragyak kézétti kapesolat alakulasa

Forras: KuosLa, Karan (2009): Food Security — Pecha Kucha-el8adas, Balaton Csoport, Reykjavik

Az SDG 2.3. ¢él az ¢lelmiszer-termelés gazdasagi oldalara utal tigy, hogy az abbol kézvet-
leniil fakado szocialis hatasokra is kitér: ,, 2030-ra megkettozziik az élelmiszer-kistermeldk
mezdgazdasagi termelékenységét és bevételét, kiilonos tekintettel a nékre, az dshonos
lakosokra, a csaladi gazdalkodokra, az allattenyésztékre és a haldszokra, tébbek kozott
a termdfoldekhez valo egyenld hozzajutas, mas termelési erdforrasok és befektetések, tu-
das, pénziigyi szolgaltatasok, piacok nyitasa, értékniveld lehetdségek és a mezégazdasdagon
kiviili munkahelyek biztositasa révén.” Rendkiviil fontos, hogy a szocialis hatasok nem
a tarsadalmi jolét atlagat célozzak, ahogyan az altalanos gazdasagpolitikai szempontok dik-
talnak, hanem az egyes, kiilonbozo helyzet(i tarsadalmi csoportok helyzetét kivanja igazsa-
gosabban ¢és célszeriibben alakitani. Ezek az igazsagossagi kérdések szintén dsszekapcesoljak
a 2. célt tobb masik SDG-céllal, igy a nemek kozotti egyenjogusagra vonatkozo 5. céllal,
valamint a munkahoz jutasra vonatkozo 8. céllal. Ez utobbi vonatkozasban lathattuk, hogy
2.3. cél utolso fordulata kifejezetten ramutat a munkahelyteremtés fontossagara. Kozvetetten
persze, de talan még nagyobb jelentéséggel, a kistermeldk tamogatasanak emlitése a 2.3. cél-
ban ugyancsak a munkahelyteremtésrol szol, arrol, hogy a nagyilizemi termelésnél joval
tobb, élomunkat igényld termelési format kell kialakitani, tehat egy olyan termelési modot,
amelynek a szocialis hatasai, és tegylik hozza, kdrnyezeti hatasai is 6sszehasonlithatatlanul
kedvezdébbek, mint a nagyiizemé. Ebben a célkitiizésben mar megjelenik a term6foldre mint
kornyezeti feltételre vald utalas is, méghozza annak jogi, szakpolitikai vetiileteire az igaz-
sagosabb, méltanyosabb tulajdonviszonyok, birtokszerkezet vonatkozasaban. A kovetkezd
cél, a 2.4. pont elsGsorban az ¢élelmiszer-termelés természeti feltételeinek megovasara, azon
beliil pedig a talajvédelemre és a klimavaltozashoz torténd alkalmazkodasra vonatkozik:
,,2030-ra megteremtjiik a fenntarthato élelmiszer-termeld rendszereket, és olyan ellenallo
és rugalmas mezdgazdasdagi modszereket valositunk meg, amelyek névelik a termelékeny-
séget és a termelést, tamogatjak az dkoszisztémak fenntartasat, erdsitik a klimavaltozashoz,
a szélsdséges idojarashoz, a szarazsaghoz, arvizekhez és egyeb katasztrofiakhoz valo alkal-
mazkodas képessegét, és amelyek fokozatosan javitjak a fold és a talaj mindéségét.” Ebben
a pontban rendszerbe foglalva szerepelnek a fenntarthaté mezégazdasag technologiai,
kornyezeti és természeti feltételei. A 2.4. célbol az is vilagosan kitlinik, hogy az iparszerii
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mezogazdasag fenntarthatatlan, mivel nem olyan rugalmas és ellenallo a valtozo kornyezeti
feltételekkel szemben, mint a kistermelés, ¢s ahogyan a jelen tanulmany elsé felében lattuk,
katasztrofalis hatassal van a term6fold mindségére. A rendszerszemlélet ebben a pontban
is megnyilvanul, hiszen kapcsolodik a 6. célban részletezett vizvédelemhez, tovabba a 15.
célban megjelend biodiverzitashoz is."”

2.3. Az élelmiszer-biztonsag és a talajvédelem jogi feltételrendszere

Magyarorszagon az ¢élelmiszer-termelés szabalyozasa hosszii multra tekint vissza. Az els6
modern értelemben vett élelmiszer-biztonsagi jogszabalyunk a mezdgazdasagi termények,
termékek és cikkek hamisitasanak tilalmazasardl szolo 1895. évi XLVI. torvénycikk volt.
A habort utan sokaig varatott magara az atfogd szabalyozas, ami végiil az élelmiszerek és ita-
lok eléallitasardl és forgalmardl szolo 1958. évi 27. szamu térvényerejii rendeletben jelent meg.
A hatvanas éveket kdvetden az iparszer(i mezégazdasag uralkodova valasa és a fogyasztoi
sz016 1976. évi IV. torvény végzett el. A rendszervaltast kovetden ugyanezzel a cimmel jelent
meg a piaci viszonyokat és az azokkal kapcsolatos problémakat is tiikkr6z6 1995. évi XC. tor-
vény. A felgyorsult technikai és piaci valtozasok, tovabba az EU-csatlakozas miatt viszonylag
rovid idén beliil sziikség volt egy Gjabb ¢élelmiszertdrvény kibocsatasara 2003-ban (a 2003.
évi LXXXII. térvény).” Jelenleg az élelmiszerlancrol és hatosagi feliigyeletérdl szo6l6, tobb-
szor modositott 2008. évi XLVI. térvény hatalyos. A tovabbiakban érzékeltetni szeretnénk,
hogy az élelmiszer-biztonsag joga mennyire szerteagazo, és azt is szeretnénk bemutatni,
hogy ebben a hallatlanul bonyolult szabalydsszességben mennyire érvényesiilnek azok a le-
tisztult, rendszerszintii kdvetelmények, amelyeket az ENSZ fenntarthat6 fejlédési célkitlizései
megfogalmaztak. Elére szeretnénk bocsatani, hogy a kedvez6 ¢élelmiszer-biztonsagi, talajvé-
delmi gyakorlat meghonositasa nem elsésorban jogi kérdés, inkabb tudomanyos-technikai,
tarsadalmi-kulturalis, tudati tényezoktol fiigg. Ezek a tényezok azonban lassan hatnak, ezért
sziikség van a megfeleld irany jogalkotas ,,rasegitd” hatasara.

A magyar ¢élelmiszer-biztonsagi jog lényegében harom, logikailag szorosan dsszefiiggd

teriiletbdl all:

a) atermészeti er6forrasok, a termdéfold és a viz rendelkezésre allasanak biztositasa,
védelme, amely témak a foldjog, a vizgazdalkodasi jog és a kdrnyezetvédelmi-
természetvédelmi jog teriileteire esnek;

b) atermelési folyamatok szabalyozasa, ideértve a kiilonboz6 tulajdoni, birtokszerke-
zeti szabalyokat, a kistermelOkre vonatkozd szabalyokat, a termelési eljarasokra,
szervezetekre, csaladi gazdalkodokra vonatkozo szabalyokat a foldjog, a pénziigyi
jog és az agrarjog kiillonboz6 agazataiban és szamos mas jogteriileten (példaul
a mitragyak, névényvédo szerek hasznalata a kémiai biztonsagi jog ala tartozik);
tovabba

19 ZLiNszKY Janos (2017): Az SDG 2. cél elhelyezése az SDG rendszerében, osszefiiggése mas célokkal. In
ZLINSZKY Janos — FULOP Sandor szerk.: Vildgunk datalakitasa. A fenntarthato fejlédés 2030-ig megvaldsitando
programja. Budapest.

20 HARNOS Zsolt (2005): A klimavaltozas és lehetséges hatasai a vildg mezégazdasagara. Magyar Tudomany,
166. évf. 7. sz. 826-832.



FENNTARTHATATLAN TALAJHASZNALAT, ELELMISZER-BIZTONSAG. . . 153

¢) az élelmiszerek ellendrzésére, nyomon kdvetésére vonatkozd szabalyok, az élel-
miszer-veszteség (példaul szallitas, csomagolas) mérséklését biztositd szabalyok,
az élelmiszer-adalékok szabalyozasa, a szennyezettség, a tapérték, az élvezeti érték
szabalyozasa és altalaban a fogyasztok érdekeinek védelme, kiilondsen az olyan
kérdésekben, mint a biotechnoldgia térhoditasa, a génmodositott lelmiszer-alap-
anyagok elterjedésének az ellendrzése — a sziikebb értelemben vett élelmiszer-
biztonsagi jogon kiviil ezekben a kérdésekben szerepe lehet a fogyasztovédelmi
jognak ¢s a kereskedelmi jog mas agazatainak is.

Ha az egész jogrendszer mitkodése feldl kozelitjiik az élelmiszer-biztonsagot meghatarozo
tagabb, illetdleg szlikebb szabalyrendszert, akkor a kdvetkezé folyamatot vazolhatjuk fel.
Els6 Iépésben a nemzetkdzi kotelezettségek és a szaktudomanyok altal megfogalmazott
kovetelmények, tovabba a tarsadalmi igények hatarozzak meg azt, hogy milyen allami
szabalyozasra van sziikség ezen a teriileten. Ezekbdl az igényekbdl kiindulva lehet kii-
16nb6z6 allami terveket, programokat késziteni, amit a harmadik 1épcsében 6sszehangolt,
hatékony jogszabalyok bontanak le mindenkire nézve kotelezd érvényi rendelkezésekre.
Végiil a joggyakorlaton a sor: ezeknek a jogszabalyoknak a betartasat megfelelé szakmai
¢és koltségvetési feltételekkel bird intézményeknek kell ellendrizniiik és sziikség esetén
kikényszeriteniiik. Magyarorszagon ez a vazolt folyamat a 2010-es években Gjraindult,
az els6 1épések kivaldan sikeriiltek, és a folyamat tobbi részéhez is rendelkezésre allnak
a természeti, tarsadalmi és szakmai feltételek. A Nemzeti Vidékfejlesztési Stratégia,
az ¢lelmiszer-biztonsag és kapcsolodo kérdéseinek komplex megkozelitése nagy szakmai
elismerést aratott a 2011—12-es egyeztetési folyamatok soran. Sorakoznak benne az idék
szavat ért6, progressziv megallapitasok, mint példaul a Stratégia bevezetdjében szerepld
mondat: ,,4 vidék nem csupdan profitérdekeket kiszolgalo termelési tér, hanem tarsadalmi,
kulturdlis és természeti értekek 6sszessége.” A Stratégia pontos leltart készit a hosszu ta-
von fenntarthaté mezdgazdasagot és az ¢lelmiszer-biztonsagot hatraltatd tényezokrol is:
»Mezdégazdasagunkat csokkend termdéteriilet, szétesett iizemi és torz gazdalkoddsi szerkezet
Jellemzi. A tomegtermeld, iparszerii gazdalkodas emelkedd energia- és forgoeszkozigénnyel
jar, emiatt megndvekedett kiszolgaltatottsdgunk a bankok, az energetikai piacok és a beszal-
litoi ipardagak felé. Az alacsony hozzaadott érték, a csékkend fajlagos nyereség kovetkez-
meénye egyfeldl a kényszeres birtokkoncentrdacio és a nagyobb élomunka-igényii allattartas
foladasa, masfeldl a csaladi gazdalkodas felszamolasa és a fold eladdasa. Mindezek kovet-
keztében rohamosan csokken a mezégazdasag élémunkaeré-igénye és ezzel egyidejiileg
a fold, a vidék népességeltarto és -megtarto képessége.” A talaj- és termofoldvédelem terén
a Stratégia a talajkészleteink termékenységének hosszl tavl fenntartasat, a talaj megjulasat
clésegitd hasznalat allami szervezési, jogi eszkozokkel torténd elémozditasat iranyozza eld.
A talajallapot folyamatos monitoringja, a term6fold €s talajvédelmi eléirasok betartasanak
ellendrzése, a talajer6-utanpotlas természetes anyagainak az 6sztonzése egészitik ki a Stra-
tégiaban felvazolt rendszert.”!

2l FoLOP Sandor (2017): Az élelmiszer-biztonsag tarsadalmi hattere és jogi szabalyozasa. In ZLINSZKY
Janos — FULOP Sandor szerk.: Vilagunk atalakitasa. A fenntarthato fejlédés 2030-ig megvalésitando prog-
ramja. Budapest.
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Ugy latjuk, hogy a talaj- és term&foldvédelem tételes jogi szabalyozasa soran azonban
jelenleg még nem egységes a szabalyozas logikdja, e jogteriiletek inkabb kovetik az év-
tizedes hagyomanyaikat, mintsem észlelnék a Stratégiaban kifejtett megujulasi kényszert.
Természetesen a szervesen kialakult talaj- és term6foldvédelmi szabalyoknak is komoly
értékeik vannak, igy példaul a pontos definiciok. Ennek megfeleléen, a talaj példaul egy-
értelmiien természettudomanyos fogalom, amelyet a jog csupan atvett: feltételesen megajuld
természeti eréforras, amely a mezégazdasagi termelés ¢és az erdégazdalkodas alapvetd
termel6 eszkoze, a fold szilard felszinének €16 kdzege, amelynek legfontosabb tulajdon-
saga a termékenység. A talajvédelem célja pedig a talaj termékenységének, minéségének
megovasa, javitasa, fizikai, kémiai és bioldgiai romlasanak megelézése. A term6fold ezzel
szemben inkabb jogi fogalom: olyan f6ldrészlet, amely a telepiilés kiilteriiletén fekszik,
¢és az ingatlan-nyilvantartasban szanto, sz616, gyiimolcsos, kert, rét, legeld, gyep, nadas vagy
fasitott teriilet mitivelési agban tartjak nyilvan. Amig tehat a terméfoldvédelmi hatdsagok
Orkodnek a rendelkezésre allo term6foldek mennyiségi megdrzése felett, a talajvédelmi hato-
sagok gytjtik és elemzik a talajvédelmi adatokat, ennek alapjan pedig a talajok mindségére,
kornyezeti allapotara vonatkozé adatokat egységes ¢élelmiszerlanc-feliigyeleti informacios
rendszerben kezelik. A talajvédelmi jogszabalyok tamogatjak, szabalyozzak a talajvédo
foldhasznalatot: az er6zid (viz és sz¢él) megakadalyozasa érdekében allando talajfedettséget
szolgald ndvényeket kell termeszteni azokon a helyeken, amelyek ilyen veszélynek vannak
kitéve. A talaj szerkezetességét meg kell 6vni, tomorodését meg kell akadalyozni, a csapa-
dékvizek talajba jutasat eld kell segiteni. Savanyt vagy szikes talajokon el6iras a talajt kimé-
16 legeltetés, az 6nt6zés modjat is meghatarozza a jog. A talajok szervesanyag-tartalmanak
megorzésérdl a foldhasznalo talajkimélé miivelési modokra kotelezésével, vetésvaltassal,
masodvetésii vagy koztes novények termesztésével, tarlomaradvanyok hasznositasaval,
szerves anyagok kijuttatasaval kell gondoskodni. A talajvédelmi hatésagoknal talajvédelmi
feligyelk ellendrzik ezeket a kotelezettségeket.?

A magyar élelmiszer-biztonsagi jog kiils6 feltételrendszerét egyfel6l az ENSZ fenn-
tarthat6 fejlodési célkitiizései, masfeldl pedig az Eurdpai Unid részletesebb, technikai szintii
szabalyokat is tartalmazd jogforrasai jelentik, példaul a 852/2004/EK rendelet az élelmiszer-
higiéniarol, illetleg a 853/2004/EK rendelet az allati eredetl élelmiszerek higiénidjarol.
Az Eurdpai Bizottsag értékeli, hogyan lehet a legjobban cskkenteni az élelmiszer-termelés
kornyezeti hatasat és korlatozni a hulladék keletkezését az élelmiszer-ellatasi lancban.
2020-ra az a célja, hogy a fenntarthatobb élelmiszer-termelés €s fogyasztas dsztonzése
altal 20%-kal csokkentse az élelmiszerlanc forrasfelhasznalasat. Az élelmiszer-termelést
fenntarthatobba tevé legfontosabb rendelkezések a kovetkezok.

A természeti eréforrasok hatékony hasznalata:

e a fosszilis tiizeldanyagok felhasznalasanak csdkkentése €s a vizhasznalat optima-

lizalasa a termelésben;

¢ a foldhasznalat optimalizalasa és a f6ld mez6gazdasagi célu atalakitasanak mér-

séklése;

e energia- és viztakarékos élelmiszergyarak tervezése.

2 FuLop 2017.
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A természeti er6forrasok mindségének védelme:

e amitragyak és novényvédd szerck megfeleld hasznalata a talaj és a vizek szennye-
zO6désének elkeriilése érdekében;

e az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentése a levegd mindségének fenn-
tartasa érdekében;

e azerozid megallitasa és visszaforditdsa, a talajok szervesanyag-tartalmanak helyre-
allitasa;

¢ abiologiai sokféleség novelése olyan gazdalkodasi gyakorlat révén, amely megérzi
és megvédi a viz- és energiaforrasokat, valamint a vizes €l6helyeket (példaul mo-
csarak) és erdés teriileteket.?

A magyar jogban a mar hivatkozott, élelmiszerlancrol sz6l6 torvényen kiviil (2008. évi
XLVLI. torvény) a kereskedelmi torvény (2005. évi CLXIV. torvény), a szovetkezeti torvény
(2006. évi X. torvény), a foldforgalmi térvény (2013. évi CXXII. tv.) és szamos kormany-
rendeleti és miniszteri rendeleti szint{i jogszabaly hivatott az élelmiszer-biztonsag és a talaj-
védelem fenntartasara. Ezek kozott szamos, a kornyezetvédelmi agazatba tartozo jogszabaly
is talalhato, igy a 27/2006. (II. 7.) Korm. rendelet a vizek mezdgazdasagi eredetii nitrat-
szennyezéssel szembeni védelmérdl, a 219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet a felszin alatti
vizek védelmérdl (amely a mezégazdasagi eredetli vizszennyezést akadalyozza meg példaul
a tragyatarolas vonatkozasaban), ezenkiviil pedig kereskedelmi jogi és kdzegészségiigyi ren-
deletek is, igy a piaci arusitas kozegészségiigyi szabalyairdl vagy az élelmiszer-eléallitasrol
¢és hatdsagi ellenérzésérél. Szamos jogi norma szol tovabba a mezdgazdasagi tevékenység
pénziigyi tamogatasarol, amely a Stratégiaban lefektetett hossz( tava agrarpolitikai célki-
tiizések megvalodsitasat segiti, igy példaul a mezogazdasagi kistermel6i timogatasrol sz616
miniszteri rendelet.

A szorosabb értelemben vett élelmiszer-biztonsagi jogi témakorok egyrészrol az alta-
lanos szabalyok (példaul élelmiszer-higiénia, 0j élelmiszerek piacra juttatasa, genetikailag
modositott alapanyagok eldallitasa), masrészrol pedig az egyes termékekre vonatkozo sza-
balyok (példaul az adalékok, kiilonleges taplalkozasi célu élelmiszerek, étrend-kiegészitok,
a tapérték jelolése, a tapanyag-Osszetételre vonatkozo allitdsok szabalyai), tovabba az élel-
miszer-forgalmazas szabalyai (a kereskedelem, a vendéglatas, vasarok, piacok, agroturiz-
mus, termékvédelem, terméktantisitas stb.), az 6kologiai termelés tamogatasara vonatkozo
szabalyok, illetéleg az élelmiszerek hatdsagi ellendrzésének szabalyai (hatdsagi feliigyelet,
vagoallat-mindsités, gydgyndvények forgalomba hozatala stb.).

A 16 feladat, hogy a hatékony alkalmazhatosag, az er6forrasok megfelel6 felhasznalasa
érdekében egyfeldl a relevans term6foldvédelmi, agrarjogi, kornyezetvédelmi és kereske-
delmi jogi szabalyokat, masfeldl pedig a sziikebb értelemben vett élelmiszer-biztonsagi
jog szabalyait egységes szemlélettel, alapelvekkel, egyeztetett definiciokészlettel és Gssze-
hangolt eljaras- és intézményi rendszerrel kell kialakitani.

3 Az erdforras-hatékony Eurdpa megvalésitasanak titemterve. A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlament-
nek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. Elérhetd: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52011DCO0571# blank (A letoltés datuma: 2018. 07. 19.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52011DC0571#_blank
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52011DC0571#_blank
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A demokracia hatasteriiletét megalapozo, aktualis kérdések
a 2017. és 2018. évi JO Allam Jelentéshez kapcsolédéan

Cservak Csaba' —Farkas Gyorgy Tamas? — Rimaszécsi Janos®

1. Bevezetés

Jelen sorok iroi a J6 Allam Jelentés 2018-as, immaron negyedik kiadasanak osszeallitasa
soran stabil, évek ota csiszolt alapok birtokaban dolgoztak ki a Demokrécia hatasteriilet
mutatéit, amelyek vonatkozasaban 0sszességében inkabb az atgondolt tovabbfejlesztés,
mintsem a radikalis atalakitds dominalt.

A kutatdcsoport a korabbi évekhez hasonldan tovabbra is fenntartja azon allaspont-
jat, miszerint az elmult évek fejleményei egyértelmiien igazoljak, hogy a k6zjo absztrakt
normarendszerének érvényesitése érdekében az allamnak kell értékteremtd €s értékveédo
szerepet vallalnia a politikai, gazdasagi és tarsadalmi szférakban.* Komoly igény mutat-
kozik az allamberendezkedési struktura 21. szazadi tudomanyos paradigmaknak megfeleld,
interdiszciplinaris megalapozasa irant. Az allam szempontjabdl vizsgalt jogtudomany, poli-
tologia, szociologia, kdzgazdasagtan, rendészettudomany és hadtudomany egymashoz valo
viszonya €s kdlcsonhatasa tekintheté az allamkutatasok, illetve az allamtudomany mint
onall6é tudomanyag targyanak.> A demokracia és az ebbdl adodé demokratikus miikodés
az az elméleti keret, amely alapelvi szinten dsszefogja a felsorolt tudomanyteriileteket.
A demokracia elve és annak gyakorlati megvalosuldsa alapjaiban befolyasolja mind a piaci,
mind pedig az allami szektor versenyképességét, hatékonysagat.

A kutatdcsoport a Demokrécia hatasteriilet vizsgalata és maganak a demokracia fo-
galmanak elemzése el6tt [ényegesnek tartotta kiemelni, hogy mit is ért j6 allam alatt. A jo
allam eszerint az a kdzosségszervezd, kozhatalmi entitas, amely az allampolgarok védelmét
hatékonyan meg tudja valdsitani, és igényeiket ki tudja szolgalni oly modon, hogy ekdzben
a sziikségtelen vizfejliséget és tulméretezettséget elkeriili. Mindebbdl az kovetkezik, hogy
anem hatékony, vagyis pazarld allam nem lehet j6 allam, mert az allampolgarok érdekét nem
tudja megfelelden szolgalni. A jo allam €s a hatékonysag kdvetelménye ezért kéz a kézben

' Dr. habil. Cservak Csaba habilitalt egyetemi docens, tanszékvezetd, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem,

Allam- és Jogtudomanyi Kar, Alkotmanyjogi Tanszék.

Dr. Farkas Gyorgy Tamas egyetemi tanarsegéd, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, Allam- és Jogtudoményi

Kar, Alkotmanyjogi Tanszék.

¢ Dr. Rimaszécsi Janos doktorandusz, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar,
Alkotmanyjogi Tanszék.

4 KAIsErR Tamés (2016): Az allamkutatasok helye a tarsadalomtudomanyok rendszerében. Allamtudomanyi
Miihelytanulmanyok, 1. sz. 2.

> KAISER 2016.
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jarnak. Egy jo allamnak a kutatdcsoport szilard meggy6z&dése szerint egyben hatékonynak
is kell lennie. A jo allam a demokracia megvalosulasanak (egyik) legfontosabb fokmérdéje.
Egy jo allamnak a kutatocsoport szilard meggy6z6dése szerint egyben hatékonynak is kell
lennie.

A kutatocsoport fenntartja azon korabban lefektetetett allaspontjat, miszerint a demok-
racia a jo allam hatalmi viszonyrendszerének elvi alapja, legitimitasanak, ellendrizhetd és at-
lathaté miikodésének, valamint megujulasi képességének forrasa. A jogallamisag és a de-
mokracia egymastol elvalaszthatatlan fogalmak, hiszen a demokratikus hatalomgyakorlas
sajat maganak allit korlatot a joghoz kotottség, vagyis a jogallam fenntartasaval.®

A demokracia tartalmat illetéen a kutatocsoport a demokracia minimalista, kozepes
¢és maximalista fogalmat kiilonitette el. A demokracia minimalista fogalma Iényegében
a politikai verseny €s a politikai részvétel dimenzioit fedi le, amelyek a demokracia sine qua
nonjaiként definialhatok. A demokracia fogalmanak kdzepes értelmezése soran az egyéni
¢és koz0sségi jogok tiszteletben tartasa és szamonkérhetdsége, valamint a tényleges intézmé-
nyi miikodés kovetelménye kiegésziil a tarsadalmi parbeszéd, a demokratikus joggyakorlas,
illetve a sajto- és szolasszabadsag komponensekkel. A demokracia maximalis/kiterjedt
megkozelitése mar magaban foglalna a tartalmi-tematikus teriiletek (példaul tarsadalmi
egyenldség, gazdasagi fejlodés, jo életmindseg és széles kori elégedettséget eredményezd
j6 kormanyzas) vizsgalatat is. A kutatocsoport a korabbi évekhez hasonldoan maradt a de-
mokracia fogalmanak kozepes tartalmi kiterjesztése mellett.

A hatésteriileti vizsgalat kontinuitasat szem el6tt tartva, az elmult évek gyakorlatat
folytatva a kutatocsoport az alabbi kormanyzati képességeket’ azonositotta a demokracia
hatasteriiletén a 2017. évi J6 Allam Jelentésben:

1. A politikai verseny biztositasa
A politikai részvétel elémozditasa
A tarsadalmi kapcsolatok elémozditasa
A demokratikus joggyakorlas biztositasa
A sajtoszabadsag, szolasszabadsag biztositasa

RARE N

2. A politikai verseny mint dimenzio

A modern, demokratikus alapokon all6 hatalomgyakorlas egyik alapvet6 feltétele a korlato-
zasoktdl mentes, méltanyos politikai verseny érvényesiilése az egyes politikai alternativak,
szervezetek és programok kozott.

A politikai verseny mérése egyfeldl a politikatudomany egyik kézponti vizsgalddasi
teriilete, masfeldl pedig a demokraciamérések egyik alapvet6 visszatérd eleme.® Pokol (1988)

® Magyarorszag Alaptorvénye B) cikk (1) bekezdés.

7 Kormanyzati képesség alatt azon eszk6zok Osszességét értjiik, amelyeken keresztiil a kormanyzat biztosita-
ni tudja a politikai pluralizmus megvaldsulasat, az alapvet emberi jogok érvényesiilését mind a jogalkotas,
mind pedig a jogalkalmazas folyamataban.

8 Tobbnyire a politikai pluralizmussal 6sszekapcsolt formaban a Freedom House altal hasznalt mutatészamok
éppen ugy tartalmazzak, mint a Polity IV. indikatorrendszere, a World Bank DPI, a Poliarchy Dataset vagy
a Vanhannen Index.
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allaspontja szerint a politika a tarsadalom egyik nagy alrendszere, amelynek binaris kodja
a kormanyozni vagy ellenzékben lenni értékdual®

Ebbél kifolyolag elsésorban'® a valasztasok azok az események, amelyek a politika
tarsadalmi alrendszerében meghatarozzak az értékdualon torténd elrendezddést €s ezzel
maganak a politikai versenynek a kimenetelét. A politikai versenyen beliil mindezek alapjan
elsésorban maguk a valasztasok és a valasztasok fszerepldi, a partok képezik vizsgalo-
dasunk f6 vonulatat.

A politikai verseny vonatkozasaban — amely erésen kotédik a politikai ciklusok-
hoz — a 2017. évi J6 Allam Jelentés ugyanazon cikluskozi helyzetben irodott, mint a meg-
el6z6, 2016-0s jelentés, ezért az ott megallapitottak javarészt helytalloak voltak a 2017-es
jelentés készitésekor is. A 2018-as jelentés idejére azonban a politikai ciklikussag a valto-
pontjahoz érkezett, ugyanis 2018. aprilis 8-an altalanos orszaggyiilési valasztasokat tar-
tottak hazankban.

A politikai verseny ciklikussagat illetéen leszogezhetjiik, hogy a valasztasi versenyt
kiséré kampanyok tajékoztatjak és mobilizaljak az id6rdl idére informaciohiannyal kiizdd
és politikai passzivitasba forduld allampolgarokat. Ebbdl kdvetkezden az is kijelenthetd,
hogy a politikai verseny erdteljesen a valasztasi ciklikussagra épiil. A valasztasok kozott
rendszerint alabbhagy a versengés, a cikluskdzi idészaknak ezért eltéré a mechanizmusa,
mint a valasztasi idészakoknak. Tobb olyan alkotmanyjogi megoldasra is felfigyelhetiink,
amelyek ezt a ciklikus kilengést kisérlik meg tompitani oly modon, hogy siiritik a politikai
versenynek teret ado alkalmakat, ezzel egyrészt fenntartva a valasztoi érdeklédést, masrészt
pedig reagalva a valasztoi hangulatvaltozasra. Az ilyen megoldasok egyfajta allando, éles
politikai versenyt eredményeznek.

2018-ban a kutatocsoport a politikai verseny dimenzidjaban egy 1ij, aggregalt mutatd
bevezetésével alkalmazkodott a politikai ciklikussag valtozasahoz, amely a politikai partok
strukturajat kivanja abrazolni tobb ismérv egyiittes szerepeltetésével.

A kutatdcsoport altal fejlesztett Gj mutatd abrazolasanak tengelye a part, amelyen
az alabbi rész-egész viszonyban 1év6 kategoriak szerepelnek: a Magyarorszagon bejegyzett
partok szama, az orszaggyiilési valasztasokon egyéni jeldltet allitd partok szama, a Ma-
gyarorszagon orszagos listat allito partok szama, végiil a vdlasztasokon 1%-ot eléré partok
szama. A kutatocsoport allaspontja szerint ez az aggregalt mutatd, amely a dimenzi6 6todik,
utolsé indikatoraként, Partstruktira elnevezéssel keriilt bele a 2018-as jelentésbe, alkalmas
arra, hogy a partok politikai részvételének sikerességérol is képet adjon.

2.1. Javasolt indikatorok

A fentiek figyelembevételével a kutatocsoport a 2018. évi J6 Allam Jelentésben az alabbi
indikatorokat javasolta szerepeltetni a politikai verseny dimenzidjaban.

Ahogy fentebb emlitettiik, a kutatocsoport a modszertanat tekintve valtozatlanul, ak-
tualizalt adatsorokkal szerepelteti A politikai verseny kimeneti mutatdi elnevezésii, sajat

% A témardl lasd részletesebben PokoL Béla (1988): A tarsadalom rendszerei. A szocioldgiai rendszerelmélet
kategoriai. Szocioldgia, 4. sz. 343-360.

10" Az ,elsésorban” jelzd itt arra utal, hogy megfigyelhetiink mas olyan modot, ami az értékdualon torténd ren-
dezédést befolyasoljak. Ilyen példaul a valasztast kovetd koalicios targyalas a politikai szereplok kozott.
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fejlesztésii, aggregalt indikatort. Az indikator a partok versengését a kozvélemény-kutatasi
adatok alapjan, négy nagy, meghatarozé kozvélemény-kutato (Ipsos/Zavecz Research, Tarki,
Néz6pont, Median) méréseinek atlagat alapul véve, harom mutatdval jellemzi. A mutatok
a biztos partvalasztok aranyat, a partok népszeriiségének koncentraltsagat, tovabba a leg-
népszeriibb part elonyét jelzik. Az utobbi két mutatd szamitasanal is a biztos partvalasz-
tokat vessziik figyelembe, tehat azokat, akik biztosan elmennének szavazni, és megnevezett
partpreferenciaval rendelkeznek.

A kutatocsoport szintén a kontinuitas jegyében emelte at a 2016. és 2017. évi J6 Allam
Jelentésekbdl a Partok, partalapitvanyok allami timogatasa mutatot, amely a partok és part-
alapitvanyok rendszeres allami timogatasanak 6sszegét abrazolja az adott évi koltségvetési
kiadasi fo60sszeg aranyaban, évenkénti bontasban.

A politikai partok allam részér6l torténd tamogatasa olyan megoldas a modern demok-
raciak politikai szervezeteinek finanszirozasi igényeire, amely az egyfajta eréfolénnyel (pél-
daul jelentds tagsaggal és tagdijbevétellel, tehetés adomanyozdi korrel) rendelkezé partok
elonyét igyekszik korlatozni a politikai versenyben, ezért mindenféleképp megemlitendd
a politikai verseny mérése soran mint olyan tényez6, amely kiegyenlité hatasaval a tényle-
ges politikai verseny fenntartasat hivatott eldsegiteni.

Szintén valtozatlan modszertannal, aktualizalt adatsorokkal emelte at a kutatécsoport
A parlamenti interpellacidk szdma, megoszlasa az ellenzék és a kormanypértok kozott elne-
vezésii mutatot, amely a politikai verseny parlamenten beliili megnyilvanulasat, aktivitasat
kivanja mérni az interpellaciokon keresztiil. Az interpellacio jellemzéen a mindenkori el-
lenzék eszkoze, ugyanakkor azt a mindenkori kormanypart is alkalmazza.

A Bizalom a partokban mutat6 az Eurobarometer reprezentativ kérd6ives vizsgalatanak
eredményét tarja elénk, amely id6sorosan és nemzetkozi 6sszevetésben is rendelkezésre all.
A partokba vetett bizalom a kutatécsoport allaspontja szerint fontos aspektusa a politikai
verseny dimenzidjanak, mivel egyfajta mindségi mércéje a politikai verseny foszerepldi-
nek, a partoknak. Mindezek okan a kutatocsoport az indikator megtartasa mellett dontott.
Az Eurobarometer mérése soran feltett kérdés magyar forditasa igy hangzik: ,,Mennyire
bizik On egyes intézményekben? Kérem, mondja meg, inkdabb bizik vagy inkdabb nem bizik
a politikai partokban.”

A kutatdcsoport végiil, de nem utolsosorban az altala fejlesztett, Partstruktira elne-
vezésil, aggregalt mutatd beemelését javasolja 1 indikatorként a politikai verseny dimen-
ziojaba. Abban a korabbiakkal egyezdleg foglalt allast a kutatdcsoport, hogy a politikai
partok a modern demokratikus allamok kulcsfontossagu szerepl6i. A partok alapitasanak
szabadsaga a demokracidk mindségi ismérve, a politikai verseny minimalis feltétele. A de-
mokracia ezen fontos csatorndja, a politikai part azonban csak akkor tekinthet6 a politikai
verseny valodi résztvevdjének, ha jelenléte tarsadalmi szinten mérhetd, az altala kozve-
titett értékek ténylegesen eljutnak a valasztopolgarokig. Ennek a tarsadalmi jelenlétnek
a legautentikusabb mércéje a politikai verseny tekintetében a négyévente megrendezett
orszaggylési valasztasokon torténd szereplés, illetve az erre valod képesség. A 2014-es
valasztasokra a jogalkoto a valasztasi rendszert — annak alapstrukturajanak, logikajanak
megtartasa mellett — jelentdsen atalakitotta. Mindez érintette az orszagos lista allitasanak
feltételeit is, ezért a kutatocsoport — tekintettel a lezajlott valasztasra, amely immaron a ma-
sodik volt a valasztasi rendszer atalakitasa ota — indokoltnak tartotta egy aggregalt mutatod
segitségével abrazolni a partstruktirat. A kutatocsoport altal fejlesztett mutatd abrazolasa-
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nak tengelye a part, amelyen az alabbi rész-egész viszonyban 1évo kategoriak szerepelnek:
a Magyarorszagon bejegyzett partok szama, az orszaggyilési valasztasokon egyéni jeloltet
allito partok szama, illetve a Magyarorszagon orszagos listat allitoé partok szama, és végiil
a vdlasztasokon 1%-ot elérd partok szama.

A kutatocsoport allaspontja szerint ezen harom kategoéria segitségével le lehet irni a part
politikai térben valo jelenlétét. A mutatoban megjelenitett harom mérészam koziil az a képes-
ség, hogy legalabb egy egyéni jeloltet allitson a part, a politikai jelenlét minimumat jelenti.
Ennél mar Iényegesen komolyabb szint, ha a part képes orszagos listat allitani, ehhez ugyanis
komoly szamu ajanlas sziikségeltetik mind a korabbi, mind pedig a jelenlegi szabalyok alapjan.
Ehelyiitt hivjuk fel ugyanakkor a figyelmet, hogy az ajanlas rendszere mindkét szabalyozas
alapjan visszaélésekre ad lehetdséget. Végiil, ha a valasztasokon egy part megszerzi az orsza-
gos listara leadott szavazatok legalabb 1%-at, az megkérddjelezhetetleniil jelzi, hogy a politikai
tér aktiv szereplGje, ugyanis mérhet6 valasztoi bazist tudhat maga mogott.

3. A politikai részvétel mint dimenzio

A politikai részvétel dimenzidjahoz tartozé kormanyzati képesség olyképp definialhatd,
hogy a kormanyzat a kzélet demokratikus mitkodése érdekében eldmozditja, illetve bizto-
sitja annak egyik alapvet6 feltételét, a koziigyek intézésében és befolyasolasaban, valamint
a politikai dontéshozatalban vald részvétel megvaldsulasat. Ez a kormanyzati képesség
elsGsorban a valasztasok ¢és a népszavazasok jogi-eljarasi kereteinek kialakitasan, szaba-
lyozasan keresztiil érvényesithetd.

A politikai participacio, a k6zjo meghatarozasaban, a koziligyek intézésében és a ko-
zOsséget érinté dontések meghozatalaban vald részvétel — a verseny mellett — a demokracia-
definiciok masik alapvetd eleme. A részvétel szempontja szintén sziikséges, de dnmagaban
nem elégséges feltételként jelenik meg a meghatarozo demokraciafelfogasokban, és vala-
milyen formaban a demokraciamérések tobbségében is szerepet kap. A politikai részvétel
szinterei tobbé-kevésbé a politikai versenyével azonosak, tehat itt is az orszaggyiilési va-
lasztasok, az dnkormanyzati valasztasok, a népszavazasok vizsgalata indokolt elsésorban,
de nem kizarolagosan.

A politikai részvétel dimenzidjaban a demokratikus valasztasok és ezaltal a politikai
részvétel ciklikussagahoz igazodva a 2017-ben szerepeltetett, Iddkozi valasztdsi részvétel
mutato helyett a kutatocsoport idén, 2018-ban a ,,rendes” orszaggyiilési valasztasokon valo
részvétel vizsgalatat tartotta indokoltnak. Az altalanos parlamenti valasztasokon vald rész-
vétel ugyanis olyan megkeriilhetetlen adat, amelyre nyilvanvaloan reagalnia kell a 2018-as
jelentésnek. Mindemellett a kutatocsoport a hosszu tava koncepciodjat, miszerint idomulni
kivan a politika ciklikussagahoz, ezzel a mutatocserével tudja a leginkabb megvalositani.

A kutatdcsoport hosszas mérlegelést kovetéen dontott tigy 2017-ben, hogy Gjitasként
a politikai részvétel dimenzidjaban A gyllekezési jog gyakorlasa mutato segitségével a be-
jelentett békés dsszejovetelek, felvonulasok és tiintetések szamat méri arra alapozva, hogy
azok — a valasztasok, népszavazasok mellett — a legjellemzébb politikai részvételként
értékelhetd tényallas, a gyiilekezés lehetdségét nyujtjak az allampolgarok szamara. Az in-
dikator elméleti megalapozasat illetéen fontos leszogezniink, hogy a gyiilekezési jog elsd
generacios, az alkotmanyjogasz-szakma altal politikai természetiinek tartott, alapvetd jog.
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A tobbi szerepeltetni kivant mutato, igymint a helyi és orszagos népszavazasi kezde-
ményezések vagy a demokracia miikodésének értékelése (az Eurobarometer mérése alapjan)
szintén valtozatlan a 2017. évi J& Allam Jelentéshez képest.

4. A tarsadalmi kapcsolatok elomozditasa mint dimenzio

A tarsadalmi kapcsolatok elémozditasa dimenzi6 a korabbi, A tarsadalmi parbeszéd eld-
mozditisa dimenzié ujragondolasaként keriilt a 2017-es JO Allam Jelentésbe tekintettel
arra, hogy e dimenzié mutatdi inkabb a tarsadalmi kapcsolatok infrastruktardjat vizs-
galjak, az adatok input jellegliek, és nem a parbeszéd tényleges megvaldsulasat mutatjak.
Infrastruktura alatt jelen esetben azon jogi személyiséggel rendelkez6 szervezeteket értjiik,
amelyek aktiv tevékenységiikkel hozzajarulnak a vélemények megformalasahoz és azok
kozvetitéséhez a helyi és orszagos politikai vezetdk felé, intézményes keretet biztositva ezzel
a tarsadalmi parbeszédhez. A tarsadalmi kapcsolatok kiépiilésének eldsegitésével dsszefiig-
26 kormanyzati képesség azt mutatja meg, hogy a politikai dontéshozatal soran az érintett
tarsadalmi szervezetek (allamon kiviili tarsadalmi szervezetek, érdekképviseletek, nem
kormanyzati szervezetek, NGO-k) véleménye és szakmai javaslatai milyen médon tudnak
artikulalodni, a tarsadalmi nyilvanossag eltt megjelenni, €s a politikai rendszer kiilonb6z6
szintjein a politikai (politics), valamint a kormanyzati dontéshozatal (public policy) részé-
vé valni. A tarsadalmi kapcsolatok és ezen keresztiil a tarsadalmi parbeszéd intézménye
a parlamentaris demokracia egyik olyan eszkoze, amely — érvényesiilése esetén — biztositja
a politikai dontéshozatal hatékonysaganak ndvelését. Habermas (1993) megallapitotta, hogy
a demokratikusan szervezett allamok egyik legfontosabb alapkdvetelménye a tarsadalmi
nyilvanossag: tobbek kozott ennek segitségével valik a dontéshozatal atlathatova és végso
soron legitimmé."

4.1. Az indikatorképzés hazai és nemzetkozi hattere

Kiilonbséget kell tenni a joléti allam kovetelményei mentén miikddd szocialis parbeszéd,
valamint az ezen koron talmutaté tarsadalmi kapcsolatok kozott. Az elobbi kiterjedt és in-
tézményesiilt, tudomanyosan is megfelelden kutatott eszkdzrendszerrel rendelkezik, vizsga-
l6dasunk igy tudatosan az utobbira szoritkozik. A tarsadalmi nyilvanossag, valamint ezen
beliil is a nyilvanos parbeszéd minden demokratikusan szervezett allam sine qua nonja.
Ezzel egyiitt azonban elmondhatd, hogy nincsen olyan dedikalt nemzetk6zi indikator,
amely megfelelden alkalmazhato lenne a hazai viszonyokra. Vannak olyan relevans nem-
zetkozi kutatasok, amelyek jo kiinduldsi alapként szolgalhatnak a tarsadalmi kapcsolatok
dimenzi6 indikatorainak megalkotasahoz. Az atlathatésagot — mint a kdzbizalom, a kedvezd
gazdasagi kdrnyezet, illetve a jo kormanyzas meghatarozoé eléfeltételét — kulcsfogalomként
alapul vevé Egyiittmi{ikodési és Fejlesztési Szervezet (Organization for Economic Co-ope-
ration and Development — OECD) Better Life Index kutatdsanak Civic Engagement fejezete
foglalkozik a tarsadalmi parbeszéd és aktivitas kérdéskorével. Az indexet a valasztasi rész-

" HABERMAS, Jiirgen (1993): A tarsadalmi nyilvanossag szerkezetvaltozasa. Budapest, Szazadvég Kiado.
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vétel, valamint a torvényhozas soran alkalmazott tarsadalmi parbeszéd minésége hatarozza
meg. A politikai, kormanyzati dontéshozatal soran elsdsorban a nyilvanos parbeszéd torvé-
nyi és intézményi garancidinak meglétét és stabilitasat vizsgalja. A kutatas kapcsolatot lat
a dontéshozatal atlathatdsaga, a dontések allampolgari megértése és elfogadasa, valamint
a valasztasi részvétel kozott.

A Standard Eurobarometer kozvélemény-kutatas kérdése, hogy a megkérdezett meg-
itélése szerint mennyit szamit a szava (my voice counts D72), szintén 1ényeges a témank
szempontjabol. Az Eurobarometer felmérés rendszeresen megvizsgalja, hogy az egyes
tagorszagok lakoi milyen aranyban érzik, hogy figyelembe veszik Oket a sajat orszagukban.

Jelent6s a 129 orszagot vizsgald Bertelsmann Alapitvany transzformacios indexe
(BTI). Itt a kutatas kozéppontjaban azok az orszagok szerepelnek, amelyekben tarsadalmi
¢és gazdasagi atalakulasi folyamatok zajlanak. Az indexet a politikai, valamint a gazdasagi
transzformacios folyamatok értékeinek atlagabol képezik. Az Economist Intelligence Unit
demokraciaindexe szintén méri a tarsadalmi részvétel mértékét a dontéshozatali folyamatok
teriiletén harom f6 pillér, a tarsadalmi vitakba vald bekapcsolddas, a valasztasi részvétel,
valamint a partokba val6 belépés mentén.

4.2. Javasolt indikatorok

A kutatocsoport az indikatorszett kivalasztasanal kiemelt figyelmet forditott arra, hogy
a mutatok tiikrot allitsanak a tarsadalmi parbeszéd intézményrendszere elé. Ebbdl adodoan
elsésorban olyan mutatdk keriiltek be, amelyek a tarsadalmi kapcsolatok kereteként miiko-
dé6 szervezetekrdl nyujtanak részinformaciokat, amelyeket egyiitt értelmezve komplexebb
képet kapunk a tarsadalmi kapcsolatokon keresztiil megvaldsuld parbeszéd mindségérol.
A politikaval, érdekiképviselettel foglalkoz0 nonprofit szervezetek szama indikator azt
mutatja meg, hogy mennyire beszélhetiink €106, szerves ¢s reflexiv kapcsolatrol a tarsadalom
politikai alrendszere, a jogalkotasban részt vevd politikai intézmények (Orszaggyilés, 6n-
kormanyzatok, kormany stb.), illetve az intézményesiilt formaban tarsadalmi szervezetként
miikddé érdekesoportok kozott. 4 politikaval, érdekképviselettel foglalkozo nonprofit szer-
vezetekben onkéntes munkdt végzék szama indikator esetében a kutatdcsoportunk —a KSH
nonprofit szervezeteket osztalyozo rendszere alapjan — a politikai, szakmai ¢és gazdasagi
érdekképviseleti tevékenységcsoportba tartozo, miikodé nonprofit szervezeteknél adott
évben onkéntes munkat végzok szamat vizsgalta. A demokracia ugyanis kizarolag akkor
tudja betdlteni teljes mértékben a szerepét, ha az allampolgarok a politikai események ala-
kitasaban részt vesznek, aktivan kifejezik véleményiiket a politikusok tevékenységérol.

5. A demokratikus joggyakorlas mint dimenzio

A kutatocsoport a demokratikus joggyakorlas dimenziojahoz kapcsolodo alapozé tanul-
many irasakor — és ezzel egylitt a dimenzidhoz rendelt indikatorok meghatarozasakor — arra
az allaspontra helyezkedett, hogy a tudomanyos igényfi, objektiv és szubjektiv mérhetoség
kovetelményének torténé megfelelés érdekében nem valtoztat az indikatorok 6sszealli-
tasanak metodikajan. A nemzetkdzi mechanizmusok (példaul az Emberi Jogok Eurdpai
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Egyezményének végrehajtasat biztositani hivatott intézményrendszer) alapvet6 jellemzdje
az emberi jogok széles kori érvényesiilésének eldsegitése és figyelemmel kisérése, kiilonos
tekintettel az egyenlé banasmod kovetelményének megvaldsulasara. Ezen intézményrend-
szerek megalkotasa mogotti eszmék arra az alapelvre vezethetdk vissza, hogy nem 1étezik
,,jO hatalom” korlatok nélkiil. A hatalom ¢s a korlatok egyenstlya, a checks and balances
(fékek és egyensulyok) elve kiilonféle modon jelenhet meg a kontinentalis és angolszasz
jogrendszerekben.

A szabadsagjogokkal 0sszefiiggd jogalkalmazasi, valamint objektiv intézményvé-
delmi kotelezettségek targyalasaval Osszefiiggésben magyarazatra szorul a demokratikus
joggyakorlas dimenzid elnevezés. Ezzel 6sszefliggésben utalni kell arra, hogy a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem altal 2015-ben Gtjara bocsatott J6 Allam-kutatas célja olyan komp-
lex kutatasi paradigma megalkotasa, amely széleskoriien irja le azon kiemelt kormanyzati
képességek tartalmi értékeit, amely képességek alapvetden meghatarozzak egy demokra-
tikus allamberendezkedés mindségét. Paczolay Péter, az Alkotmanybirosag volt elndkének
értelmezése szerint a jo allam gondolata Gsszefiigg a jo jog gondolataval, és ez a jogallam,
vagyis az allamnak a jog uralma ala t6rténd helyezésével kristalyosodik ki a legtisztabban.'?

Ebbdl adodoan a jo allam és a jo jog gondolata egymastdl elvalaszthatatlan, minéségi
egységet képez, hiszen a jognak mint a tarsadalmi és gazdasagi berendezkedés infrastruktu-
rajanak kell funkcionalnia. Amennyiben a jogszabalyok és a jogalkotas mindsége gyengiil,
ugy kozép- és hosszl tavon a tarsadalmi berendezkedés is gyengiil, hiszen a jogallamba,
jogbiztonsagba vetett hit csak kiszamithato ¢s kovetkezetes jogalkalmazas esetén all fenn,
aminek kozvetlen eléfeltétele a szinvonalas jogalkotas.

A kormanyzas egyfeldl jelentheti a jog oldalardl és a jog altal torténé kormanyzast,
masfeldl 6sszefiiggést mutathat valamilyen idealisztikus allamszervezési eszmerendszerrel,
amelyet a kormanyzat minden allami alrendszerre igyekszik kiterjeszteni. Ilyen idealisz-
tikus allamszervezési elv lehet példaul az igazsagossag, ¢szszerliség, valamint a hatranyos
helyzetii allampolgarok védelmének el6térbe helyezése. Lamm Vanda szerint jelentheti
tovabba az allami intézményeket mint a kiépitett allami szervezetrendszer elemeit, illetve
ezen elemekre vonatkozo eljarasi formak osszességét.”

A jogallam meghatarozasa tehat torténhet egyrészrél a fentebb mar emlitett tartalmi
elemek vizsgalatan keresztiil, masrészrdl a formalis jogi eljarasrendek koriilirasa révén.

A jogallamisag gyakorlatilag a nemzetkdzi egyezményekben lefektetett emberi jogok
érvényesiilésén keresztiil manifesztalodik. Joseph Raz allaspontja értelmében a joguralom
»joforman mindig nagy erkdlcsi értékkel bir”, és célja az, hogy ,,a lehetd legkisebbre csok-
kentse a szabadsaggal és a méltosaggal szembeni sérelmeket, melyeket a jog sajat céljait
kovetve okozhat”."* Robert von Mohl szerint ezen allaspontbdl kovetkezik, hogy a jogallam
idealis esetben a lehetd legkisebb mértékben €s csakis annyiban korlatozza az allampolgar
egyéni szabadsagat, amely korlatozas elengedhetetlennek mondhaté a tobbi allampolgar
szabadsagjogainak kiteljesedéséhez, ezaltal biztositja a torvény eldtti egyenldséget, tovabba

12 PaczoLAY Péter (2013): J6 allam — jo jog. In FEJES Zsuzsanna — KovAcs Endre Miklos — PaczoLay Péter — TOTH
1. Zoltan szerk.: Allam és jog — Kodifikdciés kihivisok napjainkban. Szeged—Budapest, MJAT-Gondolat. 9.

3 LaMM Vanda — PRESCHKA Vilmos szerk. (2009): Jogi lexikon. Budapest, Complex. 804.

14 Raz, Joseph (1995): A joguralom értéke. In TAKAcs Péter szerk.: Joguralom és jogallam. Budapest, ELTE.
128-130.
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lehetdvé teszi a szabadsagjogok gyakorldsat."> Ebbol Petrétei Jozsef szerint az kovetkezik,
hogy az allam mindenkor és feltétel nélkiil tiszteletben tartja az alapveté emberi jogokat,
és csak a lehet6 legsziikségesebb mértékben korlatozza az ember szabadsagat.'s

,»Az Alkotmany meghatarozza a jogallami allamszervezet alapvetd intézményeit s mii-
kodésiik 6 szabalyait, valamint tartalmazza az emberi és allampolgari jogokat alapvetd
biztositékaikkal egyiitt.”!” A jelenleg hatalyos alaptérvényiink is kiilonbséget tesz allam-
szervezeti szabalyok, alapjogok és allampolgari jogok kdzott, azonban fontos utalni arra,
hogy ezek tartalmilag kiegészitik egymast, egyiitt mutatjak meg az allamberendezkedés
értékkozpontisaganak mindségét.

Az értékek akar pozitiv, akar negativ iranyt valtozasa konkrét képet adhat a jogtu-
datossagrol, valamint az allampolgaroknak a demokratikus joggyakorlassal valo esetleges
elégedettségérdl. Patyi és Varga Zs. megallapitotta, hogy a jogallamisag igazi biztositéka
az, ha a specialis jogvédelmi eljarasokra csak kivételes eszkozként van sziikség.'® Paczolay
szerint a jogallam sikerességben ra van utalva a miikodtetdire, vagyis a rendszer egészét
csakis a jogallami intézmények stabil és elvarasokat teljesité miikodése igazolhatja."”

Azt, hogy milyen a jo allam, elsésorban a tarsadalmi berendezkedésre és az ahhoz
kapcsolddo sajatossagokra tekintettel lehet meghatarozni. Mivel a kormanyzati szféra
gazdasagot 0sztonzo intézkedései, szabalyozasai jelentds hatast gyakorolnak a gazdasagi
folyamatokra — és ezzel az emberek életszinvonalara is —, a jo allam tartalmi elemeit nem
lehet meghatarozni a jo kormanyzas feltételeinek €s Osszetevdinek ismerete nélkiil. A jo
kormanyzas alapvet6 kdvetelménye az allami feladatok dsszehangolasa igy, hogy a hata-
lomgyakorlas a demokratikus alapértékek — mint példaul a hatalmi agak elvalasztasanak
kovetelménye — mentén torténjen, a kdzérdek és a kozjo eldsegitése érdekében. Mindennek
az alapja és a védelem eszkdze a tarsadalmi kontroll, amely csak a koziigyek irant érzékeny
és érdekl6do tarsadalom esetében jelenhet meg magas szinten.

5.1. Javasolt indikatorok

A jogallamisag egyik tartalmi kovetelménye az allami intézményrendszer demokratikus
miikddése, vagyis az, hogy az intézmények a kozhatalmi tevékenységiiket a valasztopolga-
rok érdekeinek — ezen keresztiil pedig a kdzérdek — érvényesitése végett gyakoroljak. A De-
mokratikus joggyakorlas dimenzi6 egyik labat a demokratikus jogalkotas és demokratikus
jogalkalmazas, vagyis az allami intézményrendszer miikdodésének vizsgalata jelenti, a ma-
sik labat pedig az allampolgari joggyakorlas vizsgalata a szabadsagjogok érvényesiilésén
keresztiil. A jogalkoto a demokratikus jogalkotast az allampolgari joggyakorlas, valamint
a fékek és ellenstlyok rendszerét biztositd egyéb intézmények tevékenységének figyelem-
bevételével tudja megvaldsitani. A demokratikus jogalkalmazas alapja pedig a birdi 6nkény

15 MoHL, Robert von (1995): Jogallam. In TakAcs Péter szerk.: Joguralom és jogallam. Budapest, ELTE. 32-36.

16 PETRETEI JOzsef (2011): Az alkotmdnyos demokrdcia alapintézményei. Budapest—Pécs, Dialdg Campus Kiado.
143.

1711/1992. (I11. 5.) AB hatarozat, ABH 1992, 77, 80.

18 PATYI Andréas — VARGA Zs. Andras szerk. (2012): Altaldnos kézigazgatdsi jog (az Alaptérvény rendszerében).
Budapest—Pécs, Dialog Campus Kiado.

19 PaczorAy 2013, 21.
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tilalma, a tarsasbiraskodas mint igazsagszolgaltatasi alapelv, valamint az Alaptdrvény 28.
cikkével 6sszhangban 1év6, az alkotmanyos alapjogi mércének is megfeleld birdi itélkezés.

Az alapjogi mércének is megfeleld bird itélkezést és az allampolgari alapjogi tudatossa-
got vizsgalja Az Alkotmanybirésaghoz benyujtott alkotmanyjogi panaszok szama indikator.
Szintén az allampolgarok alapjogi tudatossagarol és aktivitasarol ad képet az alapjogvé-
delem masik szerepl6jéhez, az ombudsmanhoz benyujtott panaszok szamanak elemzése.
A demokratikus joggyakorlas fogalman beliil a demokratikus végrehajtas kovetelményét
vizsgalja a Nyitott kormanyzat indikator, tekintettel arra, hogy a demokracia kdvetelménye
akkor tud maradéktalanul érvényesiilni, hogyha az allampolgarok a kormanyzati folyama-
tokkal 6sszefliggd informaciokhoz az elérhetd legteljesebb mértékben hozzajutnak. Fontos
kiemelni, hogy amennyiben az allampolgar nem jut hozza az 6t érint6 relevans informa-
ciokhoz, ugy a politikai véleményét sem tudja megfelelden kialakitani, ebbdl kovetkezden
pedig a politikai jogait sem tudja megfeleléen érvényesiteni.

Az allampolgarok szubjektiv alapjog-érvényesiilési benyomasain tilmenden kiemel-
ten fontos annak vizsgalata, hogy a jogalkalmazok mennyiben latjak az Orszaggyilés
jogalkotasi tevékenységét az Alaptdrvénnyel Osszeegyeztethetdnek. Ezt a kérdéskort veszi
gores6 ala 4 birosagok altal kezdeményezett utélagos normakontroll-eljardsok indikator.

6. A sajtoszabadsag mérésének hazai és nemzetkozi hattere

A modern, demokratikus jogallam elképzelhetetlen a szabad sajté és a véleménynyilvani-
tashoz vald alkotmanyos alapjog teljes korii érvényesiilése nélkiil. A konkuralo vélemények
sajtoban torténd megjelenése nagymértékben hozzajarul az allampolgarok szabad vélemény-
formalasahoz, ezaltal is elésegitve a politikai vélemények sokszintiségének, pluralizmusa-
nak a megvaldsuldsat. A kutatocsoport a sajtoszabadsag tartalmi elemeinek vizsgalatan
talmenden a véleménynyilvanitas infrastrukturalis lehetdségeit és azok teriileti megoszlasat
vizsgalta. A szektorhoz tartozé kormanyzati képesség a kormanyzok és a kormanyzottak
kozotti parbeszéd leghatékonyabb és leghasznosabb eszkézének, a média szabadsaganak
biztositasa, amely egyben a tarsadalmi kontroll feladatat is ellatja.

A kormanyzati képesség demokratikus mérése kizarolag a szabad sajto keretei kozott
valosithatd meg. A mérés azonban tobbnyire szubjektiv elemekre épiil, hiszen a sajto-
szabadsag-indexek orszagonként eltérnek, és magukon viselik az egyes orszagok sajatos
jellemzdit. A népakarat kialakuldsaban megkeriilhetetleniil fontos szerepe van a sajtonak
¢és a demokratikus sajtészabadsag kovetelményének. Ez egyik oldalrol a sajtopluralizmus
torténd hozzajutas lehetéségében, masik oldalrdl pedig a kiegyensulyozott, objektiv tajé-
koztatas kdvetelményében.

A kiegyensulyozott tajékoztatas és az objektivitas alapelvaras a mai modern szaba-
lyozasban. A tajékoztatas objektivitasat — tobbek kozt — a Médiaszolgaltatas-tamogatd
¢és Vagyonkezeld Alap (a tovabbiakban: MTVA) folyamatosan vizsgalja, azonban a vizs-
galatok bizonyos metakommunikacios tényezoket nem tudnak értékelni. Az indikatorok
kivalasztasanal a kutatocsoport ebben az évben is azt a célt tiizte ki, hogy a kiilsd €s belsd,
valamint az objektiv és szubjektiv tényezok is jelen legyenek a kivalasztott indikatorokban.
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A szlikebb érvényességii, de pontosabb eredményeket mutatd objektiv mérések
mellett a sajtdszabadsag dimenzidjaban is kiemelten szerepeltetni kivantuk a tagabb
érvényességi korben alkalmazhatoé szubjektiv mutatokat, amelyek egyben meg tudnak
felelni a sajtoszabadsag objektivitaskritériumainak is. A hazai médiaszabalyozas kere-
tét az Alaptorvény, valamint a médiaalkotmanyként is hivatkozott, a sajtészabadsagrol
¢és a médiatartalmak alapvetd szabalyairdl sz6lo 2010. évi CIV. térvény mint sarkalatos
torvény adja. Ezen belsd, objektiv tényezok révén informaciokat nyerhetiink a sajtosza-
badsag hazai normativ hatterérdl, a sajtéoszabadsag konkrét érvényesiiléséhez sziikséges
jogi infrastruktura allapotarol. A szubjektiv mutatok ugyanennek a megitélésérol szolgal-
hatnak adatokkal. A kutatdcsoport kiemelt figyelmet forditott az olyan nemzetkozi szer-
vezetek altal kidolgozott kutatasi eredményekre és modszertanra, mint példaul a Freedom
House, Reporters Without Borders, amelyek kiemelten foglalkoznak a sajtészabadsag
érvényesiilésének egyes kérdéseivel.

A nemzetkdzi felmérések koziil a Riporterek Hatarok Nélkiil (Reporters Without Bor-
ders) szervezet hasonlé szempontok alapjan rangsorol 180 vizsgalt orszagot. A legfontosabb
vizsgalt kritériumok a médiapluralizmus és fliggetlenség, az ujsagirok biztonsaganak
¢és szabadsaganak tiszteletben tartasa, valamint jogalkotasi, intézményi és infrastrukturalis
kornyezet. Magyarorszag 2013-ban az 56. helyen, 2014-ben a 64. helyen, mig 2015-ben a 65.,
2016-ban a 67., 2017-ben a 71., 2018-ban pedig a 73. helyen végzett a vizsgalt 180 orszag
koziil. A lista élén a skandinav orszagok allnak.

A Freedom House Freedom of the Press Indexe sem mutat jobb eredményt: Magyar-
orszag 2016-ban 40 pontot kapott a 100-ig terjedd skalan, 2017-ben pedig 44-et (0 — teljesen
szabad, 100 — nem szabad), ami az Gigynevezett részben szabad (partly free) kategoriaba
sorolja hazankat. E lista ¢lén is a skandinav orszagok végeztek.

A hatasteriileti vizsgalat soran felmeriilt a két fenti, nagy presztizsit mutaté kiilon-kii-
16n torténd beemelésének lehetdsége, azonban a kutatdcsoport arra a megallapitasra jutott,
hogy érdemesebb egy mutatdba aggregalni a két felmérést, mivel igy reprezentativabb képet
kaphatunk. Ennek kovetkeztében megalkottak az 6sszevont sajtoszabadsag-mutatdt, amely
a 2016. évi Jo Allam-kutatasok kiemelt névuma volt.

Tekintettel a Demokracia hatésteriilet kutatasi sajatossagaira, a dimenzi6 indikato-
rainak fejlesztése soran a kutatocsoport elsdsorban a politikai és gazdasagi témakkal fog-
lalkoz6 sajtot vizsgalta 2017-ben és 2018-ban is. A dimenzi6 egyik legfontosabb mutatdja
a politikai-gazdasagi tipusu média aranya a teljes médian beliil. A jelentés hangsulyt fektet
arra, hogy idén is megjelenitse az ellenzéki médiahasznalat aranyat a fébb hirmtisorokban,
vizsgalva ezzel, hogy a politikai pluralizmus mint demokratikus alapérték hogyan és mi-
lyen mértékben érvényesiil. Az ezzel kapcsolatosan kifejlesztett indikator a Nemzeti Mé-
dia- ¢és Hirkozlési Hatosag ¢ves mutatdjan alapul.

A kutatasokkal 6sszefiiggésben tovabbra is fontosnak tartottuk a sajtoszabadsag ,,ko-
zegének”, azaz maganak a médianak az infrastrukturalis fejlettségét, pluralitasat mérni,
mégpedig mennyiségi szempontbol, a vallalkozasok szama alapjan. A kutatdcsoport ha-
tarozott allaspontja, hogy minél tobb a sajtotermék az adott piacon, annal hatékonyabban
¢s jobban sikeriil a vélemények sokszinliségét az allampolgarok felé kozvetiteni.
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6.1. Javasolt indikatorok

A kutatocsoport tehat egy 4j indikatort vezetett be a 2016-o0s JO Allam Jelentésben Osszevont
sajtdszabadsag-mutato néven, amely tobb, nemzetkdzileg is elismert mutatd aggregalasaval,
robusztus moédon mutatja be a hazai sajtdszabadsag szubjektiv helyzetét. Fontos kiemelni,
hogy nagy érvényességi teriiletre vetithetd, de szubjektiv jellegli mutatorol van szo. Az in-
dikator a Freedom House Freedom of the Press, a Reporters without Borders Word Press
Freedom Indexét, valamint az Economist Intelligence Unit Democracy Indexének a Civil
Liberties alindexét jeleniti meg ugy, hogy a magas értékek jelentik a sajtd szabadsagat.
Természetesen a sajtoszabadsagnak elengedhetetlen tartalmi kovetelménye a vélemények
sokszinliségének megjelenitése. Ezt hivatott mérni Az ellenzéki politikusok médiahaszna-
latanak aranya a fobb hirmiisorokban indikator.

Az ellenzéki politikusok médiaban torténd szereplése egy demokratikus allamban azért
is nélkiilozhetetlen, mert egyrészrél ez szolgalja a legmagasabb politikai szinten a minden-
kori kormanyzat ellenérzését, masrészrol pedig egy ellenzéki part politikai alternativat tud
kinalni a kormanypart allaspontjaval szemben. Az indikator ennek megfelelden az ellenzéki
sajtohasznalatnak a parlamenti partok fébb hirmiisorokban elhangz6 dsszes beszédidejéhez
viszonyitott aranyat kivanja mérni.

A 21. szazadban az informacidhalmaz javarészt az internet kdzvetitésével jut el mind
a fiatalabb, mind pedig az idésebb generaciokhoz. A nyomtatott sajtotermékek helyett mar
els6sorban az internetes portalok nyujtanak naprakész politikai ¢s gazdasagi informaciokat.
Epp ezért fontos visszajelzés az Online hireket, napilapokat, folyéiratokat olvasék ardnya
a 16—74 éves népességen beliil indikator.

A kutatocsoport indokoltnak tartotta vizsgalni a hirekkel, aktualitasokkal, politikaval
¢és gazdasaggal foglalkozd miisorok aranyat is a televizioknal és radidknal, mivel a szabad
allampolgari véleményalkotas egyik legfontosabb kovetelménye a naprakész, megfeleld
gazdasagi és politikai jellegii tajékoztatas. Ennek hianyaban ugyanis nem keriilhetnének
a valasztopolgarok ténylegesen olyan helyzetbe, hogy érdemben donteni tudjanak két fel-
kinalt alternativa kozott.

Szintén a fent kifejtett tajékoztatas kovetelményével van szoros kapcsolatban A lap-
kiadassal, miisor-osszeallitassal és miisorszolgaltatassal foglalkozo vallalkozasok szama
indikator. Ez az indikator mennyiségi szempontok alapjan vizsgalja a nyomtatott sajtd
kozegét. Onmagédban az ilyen jellegii tevékenységgel foglalkozé vallalkozasok szama még
nem ad teljes képet a hazai sajtoszabadsag és politikai pluralizmus allapotarol, ugyanakkor
a kutatocsoport altal kivalasztott tobbi indikatorral egyiitt értelmezve hozzajarulhat a sajto-
szabadsag és a sajto-infrastruktura jelenlegi allapotanak megértéséhez.

7. Osszegzés

A J6 Allam-kutatas demokrécia hatésteriiletén 2017 és 2018 kozott alapvetden a két politi-
kai teriileten, a politikai verseny és a politikai részvétel dimenzidiban torténtek emlitésre
mélto valtozasok, amelyek elsdsorban a politika természetes ciklikussaganak koszonhetok.
A 2017-es és a 2018-as év kozotti legjelentésebb valtozas, amely a Demokracia hatasteriilet
vonatkozasaban nem hagyhato figyelmen kiviil, az altalanos orszaggytilési valasztasok meg-



A DEMOKRACIA HATASTERULETET MEGALAPOZO, AKTUALIS KERDESEK. . . 169

tartasa. Erre a munkacsoportnak mindenképp reagalnia kellett a 2018. évi kutatasok soran,
ami a fentebb emlitett két teriileten tobb mutatocserét eredményezett. A tovabbi harom terii-
leten, igy A4 tarsadalmi kapcsolatok elémozditasa, A demokratikus joggyakorlas biztositisa
és A sajtoszabadsag, szoldasszabadsag biztositasa dimenziokban a kutatocsoport jellemzden
a kontinuit4st tartotta szem el6tt, a korabbi mutatok frissitésével és az aktualis adatok elem-
zésével, ugyanis ezeken a teriileteken a munkacsoport allaspontja szerint nem tortént 2017
¢és 2018 kozott olyan kiils6 valtozas, amelyre mutatdcserével kellett volna reagalni.
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A demokratikus joggyakorlas dimenzio kutatasanak
indokoltsaga, adatainak integralhatosaga a holisztikus
értelemben vett J6 Allam Jelentésben

Cservak Csaba' — Farkas Gyorgy Tamas? — Rimaszécsi Janos®

1. Bevezetés

A jogallamisag egyik tartalmi kovetelménye az allami intézményrendszer demokratikus
miikddése, hogy az intézmények a kdzhatalmi tevékenységiiket a valasztopolgarok érdekei-
nek — ezen keresztiil pedig a kozérdek — érvényesitése végett gyakoroljak. A Demokratikus
joggyakorlas dimenzi6 egyik labat a demokratikus jogalkotas és demokratikus jogalkal-
mazas, vagyis az allami intézményrendszer mitkodésének vizsgalata jelenti, a masik labat
pedig az allampolgari joggyakorlas vizsgalata a szabadsagjogok érvényesiilésén keresztiil.
A demokratikus joggyakorlds a kormanyzati képesség szempontjabol a demokratikus
szabadsagjogok védelmében mutatkozik meg, amely az egyenldé banasmod kovetelményét
garantald hazai intézmény- és eszkozrendszer mitkodtetésével biztosithato. A jogalkoto
a demokratikus jogalkotast az allampolgari joggyakorlas, valamint a fékek és ellenstlyok
rendszerét biztositd egyéb intézmények tevékenységének figyelembevételével tudja meg-
valositani. A demokratikus jogalkalmazas alapja pedig a biroi dnkény tilalma, a tarsasbiras-
kodas, mint igazsagszolgaltatasi alapelv, valamint az Alaptorvény 28. cikkével 6sszhangban
1év6, az alkotmanyos alapjogi mércének is megfeleld birdi itélkezés.

Ezen kett6sség figyelembevételével dontott gy a kutatdocsoport, hogy mind az Ggy-
nevezett valodi alkotmanyjogi panaszokat, mind pedig a birak altal kezdeményezett utdlagos
normakontroll-eljarasokat a kutatas targyava teszi, mivel a szerzok allaspontja szerint a de-
mokratikus jogalkalmazas a jogszabalyok Alaptorvénynek megfelel6 értelmezésén alapul.

Ennek megfelelden, amennyiben az eljaro bir6 megitélése szerint az alkalmazando
jogszabaly alaptorvény-ellenes, vagy alkalmazasa az adott esetben Alaptorvénybe litkozik,
kiemelten fontos, hogy utdlagos normakontroll-eljarast kezdeményezzen az Alkotmany-
birdsagon. 4 birosdgok altal kezdeményezett utolagos normakontroll-eljardsok indikator
egyrészrol egyfajta tiikrot tart a jogalkoto elé azaltal, hogy megmutatja, a birosagok milyen
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mértékben tartottak a jogalkotast alaptorvény-ellenesnek, masrészrol pedig egyfajta képet
adhat a birak alaptorvény-tudatos itélkezésérol.

Az alapjogi mércének is megfeleld bird itélkezést és az allampolgari alapjogi tudatossa-
got vizsgalja Az Alkotmanybirésaghoz benyujtott alkotmanyjogi panaszok szama indikator.
Az indikator mar a 2015. évi, elsé J6 Allam Jelentés indikatorkészletébe is bekeriilt, igy
a kutatasok kezdetétdl lehetséges a tendencidzus vonalak meghatarozasa.

Figyelemmel arra, hogy a kutatas soran alapul vett mezoszintli demokraciafoga-
lom — amely a politikai verseny érvényesiilésén tulmenden az alapjogok érvényesiilését is
figyelembe veszi — elengedhetetlen tartalmi 6sszetevdje az alapjogokra érzékeny, fiiggetlen
¢és magas szakmai szinvonalon itélkez6 igazsagszolgaltatas, a kutatocsoport indokoltnak
latta a birésagok alkotmanyos mikddésének a vizsgalatat.

A hatasteriileti vizsgalat jovobeni célja lehet a két kapcsolddo indikator (valodi alkot-
manyjogi panaszok és birak altal kezdeményezett utdlagos normakontroll-eljarasok szama)
aggregalasa, beépitése a javasolt mutatok kozé tekintettel arra, hogy az indikator széles kor(i
értelmezése ¢s az értelmezés eredményeinek a kivetitése a teljes jogalkalmazasi gyakorlatra
csak a tobbi indikatorral egyiitt célszert.

2. A valédi alkotmanyjogi panaszhoz kapcsolodo indikatorok
indokoltsaga, koncepcionalis alapjai, kapcsolodasi pontok a jelentés
egyéb indikatoraihoz, kiilonos tekintettel a Biztonsag és bizalom

a kormanyzatban dimenziora

Az Alkotmanybirdsag (a tovabbiakban: AB) valddi alkotmanyjogi panasz esetén feliilvizs-
galja az egyedi birdi dontés Alaptérvénnyel vald 6sszhangjat. Ez jelenti tulajdonképpen
a legerdsebb alapjogvédelmi format, mivel az Alkotmanybirdésagnak korabban nem volt
lehetdsége feliilvizsgalni a jogerds birdi dontéseket. Amennyiben az Alkotmanybirosag
megsemmisit egy jogerds birdi dontést, tigy a Kuria hatarozata alapjan sor keriilhet 0j eljaras
lefolytatasara annak fiiggvényében, hogy van-e elbiralatlanul maradt kérdés a birdsag eldtt.
Az alkotmanyos alapjogoknak ezért markansabban kell megjelenniiik a jogagi itélkezés-
ben, mert ennek hianyaban egy esetleges alkotmanybirosagi feliilvizsgalat eredményeképp
az egyedi birdi dontés megsemmisiilhet.* Ez raadasul egy kariai dontés kapcsan a rendki-
viili jogorvoslat rendkiviili jogorvoslatanak tekinthet6. Ha viszont késébb meghoznak egy
alkotmanybirdsagi hatarozatot vagy alkotmanyossagi mércét, az ellentmondhat a Kuaria
jogegységi dontésének.

Fontos azonban kiemelniink, hogy csak egy korlatozott feliilvizsgalatrdl van sz6, amely
kizarélag az alapjogok érvényesiilésének vonatkozasaban veszi gorcso ala a jogerds birdi
itéleteket. Ezzel az Alkotmanybirosag a gyakorlati problémak iranyaba mozdult el, mert
az utdlagos normakontroll meginditasara jogosultak kore sztkiilt. Az absztrakt, konkrét
sérelmeket nem szenvedd korabbi panaszosok kivizsgalasat megsziintette az Alkotmany-
birdsagrol szol6 2011. évi CLI. térvény (a tovabbiakban: Abtv.).

4 CservAk Csaba (2016): Az alapjogi réteg érvényesiilése és intézményrendszere. Habilitacios tézisek. Budapest,
KRE AJK. 6.
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Az alaptorvény és a jogszabalyok értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy azok a jo-
zan észnek és a kozjonak megfeleld, erkolesos és gazdasagos célt szolgalnak.

A birdsag alapjogi rendelkezés tartalmat tovabbra sem hatarozhatja meg. Az Abtv.
38. § (1) bekezdése kimondja, hogy az Orszaggyiilés vagy annak allando bizottsaga, a koz-
tarsasagi elndk, a Kormany, illetve az alapvetd jogok biztosa inditvanyara az Alkotmany-
birdsag az Alaptorvény rendelkezését konkrét alkotmanyjogi problémaval 6sszefiiggésben
értelmezi, ha az értelmezés kozvetleniil levezethetd az Alaptorvénybdl. Mindebbdl azonban
nem kovetkezik, hogy a birosag az altala elbiralni kivant igyre vonatkoztatva a torvény
alapjogi tartalmanak értelmezésén keresztiil kozvetetten — masodlagos jogértelmezéssel — ne
értelmezhetné autonom modon az Alaptorvény rendelkezéseit.

Az igazsagszolgaltatas egyébként — a demokraciakutatasokon tulmenden — mas hatés-
teriileti elemzésekben is kiemelten fontos szerepet jatszik. Itt kell megemliteni a Biztonsag
és bizalom a kormanyzatban hatasteriilet Jogbiztonsag dimenzidjat, amely a lakossag jog-
rendszerbe vetett bizalmat, az ezer lakosra juto, éves, igazsagiigyre ¢s biintetés-végrehajtas-
ra forditott kormanyzati kiadasok mértékét, a targyévben az elséfokt birésagokhoz érkezett
kozigazgatasi targyu peres ligyek szamat, a fellebbezési aranyt polgari peres iigyekben
az elséfoku dontés ellen, valamint az érkezéstdl szamitva két éven tal befejezett, elhuzodo
els6fokl polgari peres eljarasok aranyat mutatja meg.

A valadi alkotmanyjogi panaszok €s a birak altal kezdeményezett utélagos norma-
kontroll-eljarasok kozvetleniil is 6sszefiiggésbe hozhatok a lakossag jogrendszerbe vetett
bizalmaval, valamint az elhizodo peres ligyek szamaval is. Amennyiben ugyanis a birdsag
az alkotmanybirosagi normakontroll-eljaras idejére felfliggeszti a birdsagi peres eljarast,
a felfiiggesztés idotartamaval a pertartam értelemszeriien meghosszabbodik.

Szintén konkrét osszefiiggés mutathato ki a lakossag jogrendszerbe vetett bizalma
¢és a benyujtott valodi alkotmanyjogi panaszok szama kozott, mivel minél elégedettebbek
az allampolgarok a jogagi birosagok alapjog-értelmezo tevékenységével, annal kevésbé
fognak élni az alkotmanybirosagi igényérvényesités lehetéségével.

3. Az alkotmanyjogi panaszok osszehasonlito tipizalasa

Az alkotmanyjogi panaszt az Alkotmanybirosagrol szol6 2011. évi CLI. torvény 1. fejezetén
beliil a 9. cim szabalyozza. A 26. § alapjan alkotményjogi panasszal az Alkotmanybirosag-
hoz fordulhat az egyedi ligyben érintett személy vagy szervezet, ha az ligyben folytatott
birésagi eljarasban alaptérvény-ellenes jogszabaly alkalmazasa folytan az Alaptorvényben
biztositott joganak sérelme kovetkezett be, és jogorvoslati lehetéségeit mar kimeritette, vagy
az nincs szamara biztositva.

Az Alkotmanybirosag eljarasa kivételesen akkor is kezdeményezhetd, ha az alaptor-
vény-ellenes jogszabaly rendelkezésének alkalmazasa vagy hatalyosulésa folytan kozvetle-
niil, birdi dontés nélkiil kovetkezett be a jogsérelem, és nincs a jogsérelem orvoslasara szol-
gald jogorvoslati eljaras, vagy a jogorvoslati lehetdségeit az inditvanyozé mar kimeritette.

A legfébb ligyész szintén az Alkotmanybirdésaghoz fordulhat az ligyész részvételével
lefolytatott, egyedi ligyben alkalmazott jogszabaly Alaptorvényben biztositott jogok sérel-
mét okozé alaptdrvény-ellenességének vizsgalata érdekében, ha a jogosult maga nem képes
jogainak védelmére, vagy a jogsérelem a személyek nagyobb csoportjat érinti.
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A 27. § értelmében pedig a testiilethez fordulhat az egyedi ligy érintettje, amennyiben
egy birdi dontés az Alaptorvényben biztositott jogat sérti, €s a jogorvoslati lehetdségeit mar
kimeritette, vagy az nincs szamara biztositva.

A kutatocsoport egyarant vizsgalta a birésagi eljarasban alaptorvény-ellenes jogszabaly
alkalmazasa miatt [Abtv. 26. § (1) bekezdése alapjan], az alaptdrvény-ellenes jogszabaly
rendelkezésének alkalmazasa vagy hatalyosulasa folytan kozvetleniil, birdi dontés nélkiil
bekovetkezett jogsérelem miatt [Abtv. 26. § (2) bekezdése alapjan], alaptérvény-ellenes
biréi dontés miatt (Abtv. 27. §-a alapjan), valamint a valasztasi szerv hatarozataval kap-
csolatos jogorvoslati eljarasban hozott birdi dontés ellen [a valasztasi eljarasrol szol6 2013.
évi XXXVI. torvény (a tovabbiakban: Ve.) 233. §-a alapjan] benyujtott alkotmanyjogi pa-
naszokat.

A fenti lehetdségek Gsszevetésébdl megallapithatjuk, hogy a jogszaballyal szemben ma-
ganszemély altal el6terjeszthetd normakontroll-kérelem megsziinése ellenére az allampolgar
alapjog-érvényesitési lehetdségei nagymértékben kiszélesedtek, aminek eredményeképp
az Alkotmanybirdsag referadajaban nagy szamban jelentek meg az allampolgari panaszok.

4. Visszatekintés a korabbi jelentésekre, a kutatasok alapjan
tendencia megfogalmazasa a biréi jogalkalmazas alkotmanyossagaval
kapcsolatban

A 2015. évi J6 Allam-kutatasok keretében a 2014-ben benyfijtott alkotmanyjogi panaszok
keriiltek gorcsé ala. Az azota eltelt években a kiilonb6z6 tipust alkotmanyjogi panaszok
eldterjesztései alapjan kiilonbozo tendenciak vazolhatoak fel. A birosagi eljarasban alaptor-
vény-ellenes jogszabaly alkalmazasa miatt [Abtv. 26. § (1) bekezdése alapjan] el6terjesztett
panaszok szama tartésan 30 és 50 kozott mozgott, amely a birdsagi eljarasok éves szamahoz
képest elhanyagolhatdan alacsony, de viszonylag stabil értéknek tekinthetd.

Ugyanezen kovetkeztetések vonhatok le az alaptorvény-ellenes jogszabaly rendelkezé-
sének alkalmazasa vagy hatalyosulasa folytan kdzvetleniil, bir6i dontés nélkiil bekovetkezett
jogsérelem miatt [Abtv. 26. § (2) bekezdése alapjan] el6terjesztett alkotmanyjogi panaszok
vonatkozasaban, amelyek szama szintén 30 és 50 kozott valtozik. Az eldbbiekkel ellentétben
az alaptorvény-ellenes bir6i dontés miatt (Abtv. 27. §-a alapjan) el6terjesztett alkotmanyjogi
panaszok szama évrél évre novekvo tendenciat mutat. Mig 2014-ben minddssze 161 ilyen
panaszt terjesztettek el, addig 2017-ben ez a szam mar 330 volt. A valasztasi eljarasokkal
kapcsolatos alkotmanyjogi panaszok szama értheté okokbol az orszaggyiilési valasztasok
évében kiugroan magas értéket mutat.

5. Az alkotmanyjogi panaszok és a jogalkalmazéi gyakorlat
kapcsolddasi pontjai

Az alkotmanybirosagi gyakorlat eltérbe keriilésével — bizonyos jogteriileteken legalabb-
is —megnodhet a joghézagokra vonatkozo alapjogi jogalkalmazas stlya. Ez kozvetett Alaptor-
vény-értelmezést eredményezhet, mert bar a birésag nem az Alaptorvény tételes rendelkezé-
seit vizsgalja, a torvény alkotmanyos tartalommal valé megtdltése soran értelmezi az adott
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alkotmanyos alapjogot és azzal 6sszefliggd alkotmanybirosagi gyakorlatot is. Ez kiilondsen
érdekes kérdésként meriilhet fel mondjuk egy olyan iigyben, ahol nincs alkotmanybirosagi
hatarozat a t¢émakorben. Ily moédon gyakorlatilag elsddleges Alaptorvény-értelmezést végez
a jogagi birdsag az alapul fekvo torvény vonatkozasaban.

Ezzel szemben az alkotmanybirdsagi feliilvizsgalat kizarolag alaptorvényességi szem-
pontokat vesz figyelembe — torvény alapjan nem is tehet mast —, és ebbdl adodoan nincs
tekintettel az ligy egyéb Iényeges koriilményeire. Az alkotmanybirdsagi tigyrend a birdsa-
gi eljarasjoghoz viszonyitva (Pp., Be.) joval rugalmasabbnak mondhato, és ez aranytalan
tobbletsulyt jelent az alkotmanybirosagi feliilvizsgalat szamara.

Mindebbdl az kovetkezik, hogy az — akar kozvetett, akar kozvetlen — Alaptorvény-
értelmezés kovetelményének megjelenése, valamint az Alkotmanybirosag igazsagszol-
galtatashoz tendalo funkcidinak az elétérbe keriilése uj helyzet elé allitja a magyar igaz-
sagszolgaltatas résztvevoit. A birdnak a dontése meghozatalakor figyelemmel kell lennie
az Alaptorvényre és az azzal Osszefliggésben kimunkalt alkotmanybirosagi gyakorlatra,
és itéletével olyan alkotmanyossagi mércét kell elérnie, amely szamol az alapjogi jogértel-
mezés kovetelményeivel is.’

Az Alkotmanybirdsagnak az igazsagszolgaltatd hatalmi ag felé torténd eltolodasa ko-
moly jogfilozofiai kérdéseket is felvet, mivel egy alapvetéen a birdsagi hierarchian kiviil
allo testiiletrdl beszéliink, amely kdzvetlen befolyast gyakorol a teljes igazsagszolgaltatasi
allamhatalmi agra. Tekintettel az alkotmanybirak megbizatasanak a keletkezésére, az Alkot-
manybirésag ebben az értelemben inkabb politikai testiiletnek tekinthetd. Ez természetesen
nem érinti azt az alapszubsztanciat, hogy dontései meghozatalaban alapveto elvként jele-
nik meg a fliggetlenség és az utasithatatlansag. A hatalmi 4gak megosztasa szempontjabol
aggalyosnak tekinthetd, hogy a térvényhozo hatalmi ag altal legitimalt Alkotmanybirosag
ilyen nagy befolyast tud gyakorolni a fiiggetlen igazsagszolgaltatasra.

Ez komoly hatassal van a Kuria ¢s az Alkotmanybirdsag viszonyara is, mivel az Alkot-
manybirdsag altal megsemmisitett birésagi dontések vonatkozasaban a Kuria egy specialis
eljaras keretében dont valamely alsobb fok birésagnak az ) eljarasra torténd utasitasarol.
Nem egyértelmii az sem dnmagaban a térvényi szabalyozas alapjan, hogy a jogorvoslat
kimeritésének kovetelménye az alkotmanyjogi panasz kapcsan magaban foglalja-¢ a rend-
kiviili jogorvoslat kimeritésének kdvetelményét is.

A birosagnak az iigy kapcsan eldtte alapul fekvo jogszabalyt az Alaptorvény rendel-
kezéseinek megfeleléen kell értelmeznie.® A birdsdgnak a dontése meghozatalakor egyfajta
alkotmanyossagi tesztet kell lefolytatnia. Ebben az értelemben tehat az alkotmanybirosagi
felilvizsgalat mégis egyfajta negyedfokként értelmezhetd, hiszen a birosagi dontések alap-
torvény-konformitasat feliilvizsgalja.

Az Alaptorvény értelmezése tovabbra is az Alkotmanybirdsag kizardlagos jogosult-
saga az Abtv. 38. §-a alapjan. Arrdl azonban az Alaptorvény 28. cikke nem rendelkezik,
hogy a birdsagnak ezt az értelmezést a korabban mar megalkotott alkotmanybirosagi ha-
tarozatokon keresztiil kell lefolytatnia, vagy pedig autondém, 6nalld jogértelmezésrél van
sz0. Az, hogy ez az értelmezés egy 6nallo, autondm jogértelmezés, vagy pedig a vonatkozo

> A jogértelmezés modszereirdl lasd CSERVAK Csaba (2014): Jog és nyelv kapcsolata, kiilonos tekintettel a birdi
jogértelmezésre. Glossa luridica, 1. évf. 2. sz. 33-36.
¢ Magyarorszag Alaptorvénye, 28. cikk.
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alkotmanybirdsagi hatarozatokon keresztiil kell torténnie, az Alaptorvény-értelmezés kap-
csan vezethetd le az Abtv. 38. § (1) és (2) bekezdései alapjan. Fontos ugyanakkor kiemelni,
hogy a birdsagoknak az alkotmanybirdsagi gyakorlattdl elrugaszkodo, onallo alapjog-
értelmezési tevékenysége jogbizonytalansaghoz vezetne, ezért mindenképpen tekintettel
kell lennitik az értelmezés folyaman a korabbi alkotmanybir6sagi hatarozatokra és alkot-
manyossagi mércékre.

Jelenleg a szabalyozas hianyossaga miatt azonban fennallhat egyfajta értelmezési
duplikacio, ezért ebben a kdrben jogalkotas lenne sziikséges. A valodi alkotmanyjogi pa-
nasz intézménye a fentickbdl adéddan egyfajta alapjogi mérlegelés kovetelményét allitja
a birésagok elé, amelynek keretében a biraknak figyelemmel kell lenniiik az Alkotmany-
birdsag altal az elmult évtizedekben kialakitott alapjogi értelmezésekre, alkotmanyos ko-
vetelményekre.”

Fontos vizsgalat ala vonnunk az Alkotmanybirdsag negativ torvényhozo és igaz-
sagszolgaltatd hatalmi funkciohoz kothetd hataskorei kozotti kapesolodasi pontok koziil
az alapvetd alkotmanyos kérdés feltételét, mint res iudicata hatast kivalté feltételt.

Jogrendszeriink nagy eljarasjogi koddexeihez hasonldan a valodi alkotmanyjogi pa-
nasz esetében is a res iudicata megallapitasahoz sziikséges feltétel egy korabban elbiralttal
azonos ligyre és azonos jogszabalyra, alapjogra, alkotmanyjogi dsszefiiggésre — utdbbiakat
Osszefoglalva jogalapra — torténd hivatkozas.

Az Alkotmanybirdsag egyes hataskorei, legyenek bar kiilonbozo jellegiick-logikajuak,
hatnak egymasra, egymasra hatasuk pedig befolyassal van a testiilet miikodésére.® Ezen
altalanos érvény(i megallapitasbol kifolyolag a kutatas soran vizsgaltuk az igazsagszolgal-
tatasi hatalmi funkcioval bir6 valodi alkotmanyjogi panasz, valamint a ,,klasszikus” negativ
jogalkotoi funkciot megtestesité utdlagos normakontroll-eljaras kozotti kolesonhatast.’

Kutatasaink soran az egyes panaszeljarasok elemzését kovetden arra a megallapitasra
jutottunk, hogy a két fent emlitett, AB altal gyakorolt, kiilonb6z6 logikaja hataskor kozotti
kapcsolat — és ennek kovetkeztében a valodi alkotmanyjogi panaszeljarasra gyakorolt res
iudicata jellegli eredmény — a legtisztabb formaban az indokolas nélkiil felmentett kor-
manytisztviselok egyedi birésagi hatarozatokkal szemben el6terjesztett valodi alkotmany-
jogi panaszainak visszautasitasa soran jelent meg. Mindezek alapjan az alabbiakban ezen
esetkoron keresztiil kivanjuk szemléltetni az utélagos normakontroll-eljaras altal a valodi
alkotmanyjogi panaszra gyakorolt res iudicata hatast.

A jogalkotd a kormanytisztviselok jogallasarol szolo 2010. évi LVIIL. térvény (a tovab-
biakban: Ktjt.) 8. § (1) bekezdés b) pontjat akképp allapitotta meg, hogy ,,a kormanytiszt-
viseldi jogviszonyt a munkaltato felmentéssel indokolds nélkiil megsziintetheti”. A korabbi
Abtv. rendelkezései alapjan — amely normakontroll-eljarasban lehetévé tette a popularis
actiot — tizenhat személy fordult az Alkotmanybirdsaghoz a fenti jogszabalyi rendelkezés

7 Lasd DARAK Péter (2012): Az alkotmanyjogi panasz biroi szemmel. Alkotmanybirésagi Szemle, 1. sz.

Az alkotmanybirésagok nemzetkozi dsszevetésben, egymastol merdben kiilonb6zo hataskorokkel rendelkez-
hetnek, amelyek kozott 1ényeges megtalalni az 6sszhangot. Az alkotmanybirdsagok hataskoreirél nemzetkozi
Osszevetésben részletesebben lasd CsERVAK Csaba (2015): Az alkotmanybiraskodas modelljei. In CSERVAK
Csaba szerk.: Osszehasonlité alkotmdnyjogi tanulmdanyok. Budapest, Patrocinium Kiadé. 94-100., illetve
CSERVAK Csaba (2017): Német hatds a magyar alkotmanyfejlédésre a rendszervaltozast kévetden. Kézirat.

% Az egyes hatalmi funkciok kozotti kolesonhatas kérdésérol részletesebben lasd CSERVAK Csaba (2002): A ha-

talommegosztas elmélete és gyakorlati megvalosulasa. Jogelméleti Szemle, 1. sz.
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alkotmanyellenességének megallapitasa és ezaltal a tamadott jogszabalyi rendelkezés meg-
semmisitése érdekében.

Az Alkotmanybirosag az utdlagos normakontroll-eljarasban meghozott 8/2011. (II.
18.) AB hatarozataban — annak érdekében, hogy id6t biztositson a jogalkotonak, és a kor-
manytisztviseldi jogviszony lemondassal és felmentéssel valé megsziintetése ne maradjon
szabalyozatlanul — a Ktjt. problematikus pontjat pro futuro hatallyal megsemmisitette. Meg-
allapitotta, hogy a Ktjt. 8. § (1) bekezdés b) pontja alkotmanyellenes, sérti az Alkotmany 2. §
(1) bekezdésében szabalyozott jogallamisag elvét, a 70/B. § (1) bekezdésében szabalyozott,
munkahoz valo jogot, a 70. § (6) bekezdésében szabalyozott, kozhivatal viseléséhez valo
jogot, az 57. § (1) bekezdésében szabalyozott, birésaghoz fordulas jogat és az Alkotmany
54. § (1) bekezdésében szabalyozott, emberi méltésaghoz vald jogot.

A megsemmisités idépontjanak meghatarozasanal az Alkotmanybirdsag figyelembe
vette, ,,hogy mivel a Ktjt. 10. § (1) bekezdése alapjan a kormanytisztvisel6i jogviszonyokban
a Ktv.-nek a koztisztviseld lemondasara és felmentésére vonatkozo 16—17. §-ai nem alkalma-
zandok, a Ktjt. 8. § (1) bekezdésének megsemmisitése kovetkeztében a kormanytisztviseldi
jogviszony lemondassal és felmentéssel vald megsziintetése szabalyozatlanul marad. 1d6t
kivant biztositani a jogalkotonak az Alkotmanynak megfelel6 szabalyok megalkotasara™.'”

A fenti alkotmanyellenes jogszabaly alapjan,'' hatalyossaga idején elbocsatott kor-
manytisztviseldk sok esetben peres Uton kisérelték meg jogaikat érvényesiteni, aminek
sikertelenségét kovetden tobb esetben kezdeményeztek az Abtv. 27. §-a alapjan valodi
alkotmanyjogi panaszeljarast.

Az inditvanyozdk a valddi alkotmanyjogi panasz targyaban tobbek kozott a jogszabaly
alaptorvény-ellenességének megallapitasat és megsemmisitését, valamint annak nemzetk6zi
szerzddésbe litkozésének megallapitasat kérték az Alkotmanybirosagtol. Az Alkotmany-
birosag az alkotmanyjogi panaszokat visszautasitotta.'?

A visszautasitisok magyarazataképp az AB gy érvelt, hogy miutan a birdsa-
gok — a pro futuro megsemmisités miatt — a 8/2011. (II. 18.) AB hatarozat kozzététele utan
is kotelesek voltak az alkotmanyellenessé nyilvanitott Ktjt. 8. § (1) bekezdését alkalmaz-
ni, az alkotmanyjogi panaszok nem tartalmaztak 1j, alapveté alkotmanyjogi jelent6ségii
kérdéseket, ugyanis az inditvanyokban eléadottakat a 8/2011. (II. 18.) AB hatarozatban
az Alkotmanybirdsag mar elbiralta. Az Alkotmanybirdsag ezért ezen tigyekben — a fentiekre
figyelemmel — megallapitotta, hogy az inditvanyok alapjogi érvelése megegyezik a 8/2011.
(I1. 18.) AB hatarozatban korabban mar vizsgaltakkal, azaz hasonlé ténybeli alapbol szarma-
70, azonos jog alapjan keletkezett jogviszonyokrél a 8/2011. (I1. 18.) AB hatarozat mar don-
tott, igy az inditvanyok 0j, alapveté alkotmanyjogi jelent6ségii kérdést nem tartalmaznak.'

Az Alkotmanybirdsag tehat azért utasitotta vissza a valodi alkotmanyjogi panaszindit-
vanyokat, mert az azokban felvetett alapvet6 alkotmanyjogi jelentdségii kérdéseket korab-
ban utdlagos normakontroll keretei k6zott mar eldontdtte, az inditvanyok alapjogi érvelése
megegyezik az utdlagos normakontroll-eljarasban vizsgaltakkal. Mindezek alapjan kijelent-
hetd, hogy a valodi alkotmanyjogi panaszokra egy korabbi utélagos normakontroll-eljaras
itélt dologként hatott, és a két teljesen mas logikaja, alanyu, targyu eljarastipus kozotti

10" ABH 2011, 49, 84.

T Ktjt. 8. § (1) bekezdés b) pont.

12 Lasd példaul: 3029/2015. (11. 9.) AB végzés; 3030/2015. (IL. 9.) AB végzés; 3066/2015. (IV. 10.) AB végzés.
13.3166/2016. (VII. 22.) AB végzés, indokolas [22]-[23].
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kapocs — amely gyakorlatilag res iudicataként funkcionalt — alapvetd alkotmanyjogi jelentd-
ségili kérdés volt. A fentiek alapjan vizsgalatunk fokuszpontjaba az alapvetd alkotmanyjogi
jelent6ségli kérdés mint a valodi alkotmanyjogi panasz befogadhatosaganak feltétele keriilt.

Az Abtv. 29. §-a szerint ,,az Alkotmanybirosag az alkotmanyjogi panaszt a biréi don-
test érdemben befolydsolo alaptorvény-ellenesség vagy alapvetd alkotmanyjogi jelentdségii
kérdes esetén fogadja be”.

Véleménylink szerint a fenti jogszabalyi definicidoban, amely a befogadhatosag fel-
tételeit hatarozza meg, 1ényeges kiemelniink a vagylagos kapcsolatot ¢ feltételek kozott.
Az AB tehat vagy a biroi dontést érdemben befolyasolo alaptérvény-ellenesség, vagy
alapvetd alkotmanyjogi jelentdségii kérdés esetén fogadhatja be az alkotmanyjogi panaszt.
Amennyiben elfogadjuk az alkotmanyjogi panaszok elutasitasanak érvelését, miszerint nem
tartalmaz alapvetd alkotmdanyjogi jelentdségii kérdést az inditvany, a vagylagos jogszabalyi
rendelkezés alapjan még mindig felmeriil a biroi dontést érdemben befolydasolo alaptérvény-
ellenesség vizsgalatanak lehet6sége. A fentiek végsé soron azt a kérdést vetik fel, hogy
az Abtv. 29. §-a szerinti befogadhatdsagi feltételek konjunktiv avagy diszjunktiv feltételek-e.

Az AB a két torvényi feltételt nem valasztotta élesen szét a befogadasi gyakorlat ki-
alakitasa soran, mivel a két kritérium a legtobb esetben nem valik el egymastol, sot egyes
vélemények szerint nem is lehet szétvalasztani a kett6t."* Fontos hangsulyoznunk ugyanak-
kor, hogy az Alkotmanybir6sag tobb, Abtv. 27. §-a szerinti alkotmanyjogi panaszeljarasban
kimondta, hogy az Abtv. textualis értelmezésének' megfeleléen vagylagos, diszjunktiv
feltételként tekint az Abtv. 29. §-aban megfogalmazott két befogadasi feltételre.'s

Mivel a birésagoknak deklaraltan alkotmanyellenes jogszabalyt kellett alkalmazniuk
a vizsgalt esetkorben, ezért a biroi dontést érdemben befolyasolo alaptorvény-ellenesség
jelen esetben, az alapvetd alkotmanyjogi jelentoségii kérdéstdl fiiggetlen befogadhatosagi
feltételként, véleményiink szerint befogadhatova teszi az inditvanyokat. Ezen esetben
az altalanos gyakorlattol eltéréen a két feltételt élesen meg lehet kiilonboztetni egymastol,
ugyanis egy olyan jogszabaly alkalmazasanak kotelezettségét, amelynek alkotmanyel-
lenességét mar megallapitotta az AB, egyértelmiien biroi dontést érdemben befolyasolo
alaptorvény-ellenességként értelmezhetlink, amely attol fiiggetleniil fennall, hogy a norma-
kontroll-eljarasban és a valddi alkotmanyjogi panaszinditvanyokban ugyanazon alapvetd
alkotmanyjogi jelentdségii kérdések meriilnek fel.

Megjegyzendd, hogy a fenticken tilmenden talalhatunk olyan alkotmanybirosagi
kiilonvéleményt, amely azt is felvetette, hogy nem helytallo az AB azon tobbségi meg-
allapitasa, miszerint ne lenne a be nem fogadott alkotmanyjogi panaszok esetén alapveté
alkotmdanyjogi jelentéségii kérdés, tehat egyes vélemények szerint mindkét befogadhatdsagi
feltétel fennallt a vizsgalt esetekben.!”

4 Lasd Bitskey Botond — TOrROK Bernat szerk. (2015): Az Alkotmanyjogi panasz kézikonyve. Budapest, HVG-
ORAC Lap- ¢s Konyvkiado Kft. 159., 205.

5 A jogértelmezés egyes modszereirdl, kiillondsen a nyelvtani (textualista) értelmezésrél, jelentoségérdl rész-
letesebben lasd CsErvAK 2014; PokoL Béla (2013): A jog szovegrétegének hatarai a jogértelmezésben. Jog-
tudomanyi Kozlony, 69. évf. 3. sz., kiilondsen 128—129.; Pokor Béla (2005): Jogelmélet. Budapest, Szazadvég
Kiado.

16 Lasd 3/2013. (II. 14.) AB hatarozat, Indokolas [30]; 7/2013. (III. 1.) AB hatarozat, Indokolas [19]; 8/2013.
(II1. 1.) AB hatarozat, Indokolas [19].

17 Lasd 3166/2016. (VII. 22.) AB végzéshez flizott kiilonvélemény.
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Kovetkeztetésként arra az altalanos, absztrakt megallapitasra juthatunk az ismertetett
esetkor elemzése soran, hogy amennyiben utélagos normakontroll-eljarasban jogszabalyt
semmisit meg az AB, de a megsemmisitett jogszabaly alapjan mar sziilettek egyedi biroi
dontések, a valodi alkotmanyjogi panasz elbterjesztése soran az Abtv. 29. §-a szerinti vagy-
lagos befogadhatosagi feltételek az altalanos gyakorlattdl eltéréen jol megkiilonboztethe-
toek, és ezen esetben a befogadhatosag vizsgalata soran inkabb a biréi dontést érdemben
befolyasolo alaptorvény-ellenesség keriilhetne el6térbe, mint az alapveté alkotmanyjogi
Jelentdségii kérdés.

Ezzel szemben az AB eddigi gyakorlata alapjan a térvényhozoé hatalmi funkciohoz kot-
het6 utdlagos normakontroll-eljarasban hozott dontés az ott elbiralt alapvets alkotmanyjogi
Jelentdségii kérdésrdl res iudicata hatdssal birt az igazsagszolgaltatd hatalmi funkcidhoz
kothetd valodi alkotmanyjogi panaszeljarasokban felvetett, ugyanazon alapvetd alkotmdny-
Jogi jelentdségii kérdések vonatkozasaban, mivel az Alkotmanybirdsag akként foglalt allast
a vizsgalt valodi alkotmanyjogi panaszok visszautasitasa soran, hogy a beadvanyokban
felvetett alapvetd alkotmanyjogi jelentdségii kérdéseket normakontroll-eljarasban mar el-
biralta.

Ezzel kapcsolatban problémaként meriilhet fel, hogy az objektiv alapjogvédelmet
megtestesitd utélagos normakontroll-eljaras és az egyéni jogvédelem eszkozeként funk-
cional6 valdodi alkotmanyjogi panasz mas hatalmi funkcidhoz kothetd, mas logikaju jog-
intézmények.'

Az altalanos, normativ jellegii normakontroll-eljarast — amely soran az AB negativ
jogalkotoi tevékenységét fejti ki — igy kapcsolni a valddi alkotmanyjogi panaszhoz, hogy
az meggatolja a valodi alkotmanyjogi panasz befogadhatdsagat egyfajta specialis res iu-
dicata alkalmazasaval,” véleményiink szerint a valodi alkotmanyjogi panasz szubjektiv
jogvédelmi céljat ashatja ala, az eljaras 1ényege ugyanis épp az alaptorvény-ellenes biroi
dontés altal okozott jogsérelem orvosolasa.?

Véleményiink szerint a jelen irasban vazolt eset — amikor is I[ényegében ténykérdésként
kezelhetd, hogy alkotmanyellenes dontés sziiletett egyéni tigyben, hiszen alkotmanyellenes
jogszabalyt alkalmaztak — a sikeres alkotmanyjogi panasz tipuspéldaja kellene, hogy le-
gyen, mégpedig a normakontroll-eljarasban sziiletett dontést tigy dsszekapcsolva a valodi
alkotmanyjogi panasszal, hogy az megalapozza, ¢és ne ellehetetlenitse ez utobbi befogadasat.

Allaspontunk szerint tehat eltéré hatalmi beagyazottsaga és targya okan az utdlagos
normakontroll-eljaras inkabb az alkotmanyjogi panaszban foglaltak legfébb tamasza, mint
a valodi alkotmanyjogi panaszra res iudicata hatast gyakorlo elézményeljaras.

Erthet a pro futuro hataly indoka a jelen irasban vizsgalt utélagos normakontroll-el-
jarasban — még ha ezzel az Alkotmanybirdsag alkotmanyellenes jogszabaly alkalmazasat
irta elé a birosagoknak ideiglenesen. Az Alkotmanybirdsag negativ jogalkotoként a tor-
vényhozo hatalmi funkcidohoz kothetd tevékenységét ellensulyozta azzal, hogy ameny-
nyiben a koriilmények gy kivanjak, idot biztosit a térvényhozas szamara. Ugyanakkor
az Alkotmanybirdésagnak mint az alkotmanyossag 6rének figyelemmel kell lennie arra,

18 Az alapjogvédelem intézményrendszerérdl, kiilonboz6 eljarasairdl részletesebben lasd CSERVAK Csaba (2013):
Az ombudsmantol az alkotmadnybirésagig — az alapvetd jogok védelmének rendszere. Debrecen, Licium-Art.

1 Oly médon, hogy a normakontroll-eljarasban koériiljart ugyanazon alapveté alkotmanyjogi jelentdségii kérdés
eldontottsége okan nem fogadja be a valodi alkotmanyjogi panasz alapjogi érvelését.

20 Lasd a 3367/2012. (XI1. 15.) AB végzés, Indokolas [13].
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hogy a térvényhozas mint allami tevékenység ,.kisegitése” — azaz a jogallamisag biztosi-
tasa azaltal, hogy ne legyen akar egy nap sem, amikor egy adott jogintézménynek nincs
hatalyos szabalyozasa — az igazsagszolgaltatasi hatalmi funkcio miikddésében és az egyéni
alapjogvédelemben okozhat zavart.

Megvaltozott hatalmi pozicidja révén az Alkotmanybirdésag immar nemcsak a torvény-
hozé hatalomhoz kothetd, hanem szerves kapcsolatban all az igazsagszolgaltatd hatalmi
funkciéval is. Alldspontunk szerint a valédi alkotményjogi panasz intézménye és az egyéni
alapjogvédelem eldtérbe helyezése épp a fentihez hasonld helyzetekre (is) adhat jogallami
valaszt, amikor a generalis szempontok érvényesiilése az individualis jogvédelemben zavart
okoz, és a torvényhozo hatalmi funkcié helytelen mitkodése — jelen esetben alkotmanyel-
lenes jogszabaly alkotasa — az igazsagszolgaltato hatalom miitkodésére negativan hat. A bi-
rosagok ilyenkor ugyanis a torvényekhez kotve kénytelenek alapjogsért6 itéleteket hozni.

A szemléltetett esetkor és a felvetett probléma alapjan pro futuro kijelenthetjiik, hogy
az alkotmanyjogi panasz jogintézményében — annak koriiltekintd €s bolcs alkalmazasa ese-
tén — nagy lehetéségek rejlenek, ugyanis az Alkotmanybirosagot egyfajta kiegyensulyozo
szerep betoltésére teszi alkalmassa. Ennek segitségével biztositani lehet a térvényhozo hatal-
mi funkcid kiszamithatd, alkotmanyos miikodését, ugyanakkor ezzel parhuzamosan az igaz-
sagszolgaltatas alapjogokkal dsszhangban 1év6 jogalkalmazasat még abban az esetben is,
ha a birésagok kénytelenek akar rovid ideig is alaptorvény-ellenes jogszabalyt alkalmazni.

6. Osszefoglalas, a teriilet vizsgalatanak tudomanyos jovoképe

Az Alkotmanybirdsag elhelyezése a hatalmi agak kozott tobb modon is lehetséges.
Az Alaptorvény-értelmezés az alkotmanyozé hatalmi ag, az eseti bir6i dontések alapjogi
felilvizsgalata az igazsagszolgaltato hatalmi ag, a negativ jogalkotas®' pedig a torvényhozo
hatalmi ag felé tolja el az Alkotmanybirosagot. Mivel szerteagazo hatalmi funkcioi miatt
az Alkotmanybirdsag egyik klasszikus hatalmi 4ghoz sem sorolhaté egyértelmiien, fel-
meriil a lehetdség, hogy az Alkotmanybirdsagrol mint 6nallé hatalmi agrol elmélked;jiink.

Osszességében megallapithato, hogy a stabilan emelkedd szamok ellenére is —2014-ben
333 panaszt terjesztettek eld, 2017-ben 404-et — az eldterjesztett alkotmanyjogi panaszok
szama elenyész6 az éves szinten lezarodo birdsagi eljarasok szamahoz képest. Ebbdl egy-
részrol kiolvashato, hogy a jogagi birosagok magas alapjogi tudatossaggal, meggydzéen
itélkeznek, masrészrol pedig az is, hogy az alkotmanyjogi panasz mint jogorvoslati lehetéség
még nem terjedt el széles korben a jogkeresd allampolgarok korében.

Tekintettel arra, hogy a benytjtott valodi alkotmanyjogi panaszok szdma mar 2014
ota folyamatosan kutatasok targyat képezi, valamint arra, hogy 2016-ban kiilon indikatort
vezettek be a birdsagok altal kezdeményezett utdlagos normakontroll-eljarasok vizsgalata-
ra, a kozéptavu tendenciak figyelemmel kisérése érdekében tovabbra is indokolt az emlitett
teriiletek elemzése és kutatasa. A 2019. évi J6 Allam Jelentésben — tekintettel a 2018. évi
orszaggyilési valasztasokra — a valasztasi szerv hatarozataval kapcsolatos jogorvoslati el-
jarasban hozott bir6i dontés elleni alkotmanyjogi panasz (Ve. 233. §-a alapjan) vizsgalata
kiilondsen indokolt lesz.

21 3367/2012. (XII. 15.) AB végzés 24. cikk (3) bekezdés.
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Hatékony kozigazgatas

Hattértanulmany a JO Allam Jelentés Hatékony kozigazgatas
fejezetének 2017. és 2018. évi kiadasahoz

Fibinger Anita' — K&dar Krisztian?

., Nem minden szamszeriisitheto, ami szamit, és nem minden
szamit, ami szamszertisithetd.”
(A. Einstein)

1. Bevezetés

2015 6ta a negyedik JO Allam Jelentés késziil el,® benne kiilonbozé mérésekbdl szarmazo
adatokat kozliink a magyar kozigazgatas allapotarol, strukturalis jellemz0irdl, kapacitasai-
161, szolgaltatasairol és tarsadalmi megitélésérol. Tessziik mindezt annak biztos tudataban,
hogy ez a formalddd mutatokészlet inkabb alkalmas a kdzigazgatas egy-egy szegmensének
érté — tehat a fenti einsteini gondolatot tiikr6z6 — bemutatasara, esetleg 6sszefliggések,
ellentmondasok feltarasara, mintsem egy koherens és teljes korii kdzigazgataskép megraj-
zolasara. Ezen defenzivnek tiiné megallapitds mogott egyrészt a korabbi tanulmanyokban
sokat hivatkozott modszertani korlatok, adatszolgaltatasi hianyossagok ¢s szerkesztési ko-
tottségek allnak, de kétségkiviil egyfajta mentegetdzés is, amiért nem vallalkozunk a koz-
igazgatas — jo voltanak vagy hatékonysaganak — 6sszegz6 megitélésére. Mindez nem ment
fel minket az aldl, hogy torekedjiink olyan indikatorok kialakitasara, amelyek értékeinek
valtozasa segit minket annak eldontésében, hogy a kdzigazgatas részleteiben (és Gsszessé-
gében) jol, jobban latja-e el a neki rendelt szerepét. Ezt a kutatomunkat tovabbra is érdekes,
izgalmas szellemi kihivasnak tekintjiik, egyuttal iidvozoljik azt a véleményiink szerint
kedvez6 folyamatot, amely — részben a kozigazgatas-fejlesztést érintd J6 Allam Mutatok
(JAM) bazisan —a J6 Allam Projektmutatok (JAPM) projektfejlesztési logikaba illesztéséhez
vezetett, gyakorlati (kdzpolitikai) relevanciat kolcsonozve kutatasunknak.

Jelen fejezet a J6 Allam Jelentésben kozolt indikatorok mogstt meghtuzodd megfonto-
lasokat, szerepeltetésiik (mérésiik) indokoltsagat és egyben mddszertani korlatait 6sszegzik.
Roviden tehat mindazt, ami a jelentésb6l annak mifaji és terjedelmi meghatarozottsaga
folytan kimaradt. Szerkezetileg kovetjiilk a Hatékony kozigazgatés hatasteriilet — Hozz4-

! Fibinger Anita kozigazgatasi szakérté, J6 Allam Hatékony Kozigazgatas munkacsoport tagja.

2 Kadar Krisztian cimzetes egyetemi docens, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.

8 A szerzOk koszonetet mondanak a J6 Allam Jelentés 2017-2018. évi kiadasainak Hatékony kézigazgatas cimii
fejezetében kozremiikod6 Balogh Gabor, Barkoczi Dalma, Fekete Leticia, Papp-Somlai Alexandra és Tarpai
Zoltan kozigazgatasi szakértoknek.
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ferhetéség, Ugyfélteher és Erdforras-felhaszndlds — dimenzidk szerinti bemutatasat,?
els6sorban a hatékonysag fogalomkoréhez, valamely aspektusahoz valo kapcsolodasuk
bizonyitasaval, jellemzden az alabbi szempontok mentén.

A jelentésbe keriil6 indikatoroknak az alabbi kovetelményegytittesnek kell megfelel-

nitik:

* A relevanciateszt soran azt vizsgaltuk, hogy az indikator az adott képesség, di-
menzi6d szempontjabdl képes-e jol (azaz minél kozvetlenebbiil és 6nalldan) leirni
¢és mérhet6vé tenni a jelenséget.

* Az értékvizsgalat 1ényege, hogy nem csupan leird adatokat kerestiink, hanem olya-
nokat, amelyek elmozdulasa/tendenciaja egyértelmien jelzi, hogy hozzajarul-e
a jo allam megvaldosulasahoz, avagy annak ellenében hat, rontva a kdzigazgatasi
képességet.

o Végiil azt vizsgaltuk, hogy rendelkezésre allnak-e adott indikatorra vonatkozdan
longitudinalis, megbizhato id6soros adatok vagy adatforrasok.

2. Hozzaférhet6ség dimenzio
2.1. Hozzaférhetoség és hatékonysag

A Hozzdférhetéség dimenzié nem véletleniil szerepel elsé helyen a Hatékony kozigazgatés
fejezeten beliil. A hatékonysag a kozigazgatas hétkdznapi kontextusaban ma leggyakrabban
a versenyképességet jelenti. Mig a piacon a hatékonysag elsdsorban a koltségek csokken-
tésében és a profit maximalizalasaban érhetd tetten, addig a kdzigazgatas vonatkozasa-
ban — attekintve a hazai kdzigazgatasi reformmal kapcsolatos szakmai diskurzus elmult
évtizedeit — a szervezetrendszer atalakitasaban vagy az ligyintézési folyamatok egyszeri-
sitésében jelentkezik leginkabb (igyfélszolgalati ¢s hattériigyintézési oldalon egyarant).
Mindez feltételezhetden abbdl a meggy6z6désbal taplalkozik, hogy a kdzigazgatas rosszul
szervezett, id6- és koltségigényes, bonyolult eljarasokat miikkodtet, és gyakran betartha-
tatlan szabalyozasbdl fakado, felesleges adminisztrativ terheket r6 az ligyfeleire és sajat
magara egyarant. Mindez hatékonysagi tartalé¢kokat képez a rendszerben, kovetkezéskép-
pen a hatékonysagjavito intézkedések dsszefonddnak a debiirokratizalas gondolatkorével
¢és szandékaval. A mai kozigazgatas a szolgaltatoképesség novelésére torekszik, amely révén
képes az tligyfelek kiilonféle élethelyzetbdl fakado problémait megoldani. Mindemellett
az infokommunikacids technologiak soha nem tapasztalt iitemii fejlédésébol kovetkezéen
minden allam feladata, hogy allampolgarai igényeit a legkorszeriibb médon és keretek ko-
z6tt kiszolgalja.

A korszerii és versenyképes szolgaltatasnyujtasnak ugyanakkor két szegmense hata-
rozhat6é meg. Fontos a szolgaltatasi portfolié tigyfelek igényeit lekdvetd folyamatos bdvitése,
de ekdzben az tigyfelek elégedettsége magatdl értet6dé modon csak akkor Iehet teljes, ha
ezek a modern szolgaltatasok redlisan el is érhet6k szamukra. Ebben a dimenzioban igy
a hatékony kozigazgatas alapfeltételének teljesiilését vizsgaljuk, vagyis azt, hogy az allam

4 A Felkésziiltség dimenzié elemzd bemutatasa jelen fejezet kozponti témakorének fokuszalt bemutatasabol
fakaddan elmarad.
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milyen modon igyekszik a kdzigazgatasi szolgaltatasokhoz vald hozzaférés egyéni élethely-
zetekbdl fakado korlatainak lebontasara, illetve az azokbodl fakado eldnyok kihasznalasara.

A jo6 allam nemritkan a piaci mintakat kovetve a kereslet-kinalat szempontjait igyekszik
alkalmazni a hatékony kozigazgatas megteremtésében. A dimenzid ezt vizsgalva megmu-
tatja, hogy milyen, a hagyomanyostol — azaz a személyes kapcsolaton alapulotdl — eltérd
ligyintézési csatornak allnak rendelkezésre, ezek milyen fejlettségiiek, illetve ezen szolgal-
tatasokat mennyire akarjak és mennyire képesek kihasznalni az igyfelek.

A dimenzié mérési modszertana a direkt kozigazgatasi szolgaltatasnyujtas meny-
nyiségi paramétereinek bemutatasan alapul, vagyis mindharom kozigazgatasi csatorna
tekintetében toreksziink annak szamszer{sitésére, hogy milyen mértékben veszik igénybe
az lUgyfelek a szolgaltatasnyujtas legijabb formait, és milyen mértékben bdviil a még ma
is leghangsulyosabbnak mondhaté személyes tigyfélkiszolgalas kinalata, illetve hogyan
alakul az ezekhez vald hozzaférhet6ség javitasa. Az eredmények értékelése soran azon kér-
désekre keressiik a valaszt, hogy vajon az allam hatékonynak mutatkozik-e a kozigazgatasi
szolgaltatasi portfolio korszeriisitésében és polgarai igényeinek minél magasabb szinvonali
kiszolgalasaban.

A 2017-es évhez képest a Hatékonysdg dimenzié mutatoi nem valtoztak. A teriilet
az idei évben is az alabbi 6t mutatd elemzésébdl tevodik Ossze:

e H.L.1. A fejlett e-kdzigazgatasi szolgaltatast hasznalok aranya az internetezé la-

kossagon beliil

¢ H.1.2. A kormanyablakban intézhet6 ligykorok szama

e H.1.3. A legkdzelebbi kormanyablaktol mért atlagos kdzuti tavolsag a févaroson

kiviil

» H.1.4. Az Ugyfélkapu-regisztraciok, -belépések és a feltdltott dokumentumok szama

e H.1.5. Konkrét add- és jarulékiigyben sikeres telefonos tigyintézéssel zaruld hi-

vasok szama

2.2. A dimenzio6 indikatorai és kapcsolédasuk

2.2.1. A fejlett e-kizigazgatasi szolgaltatast hasznalok aranya az internetezé lakossagon
beliil

A H.1.1. indikator a fejlett e-kozigazgatasi szolgaltatast hasznalok aranyat vizsgalja az in-
ternetezd lakossagon beliil. Ezzel rogton egy kakukktojasnak nevezhetd indikator nyitja
meg a dimenzidt, ugyanis itt tulajdonképpen objektiv adatok helyett egyfajta percepcida-
lapti mérésrol beszélhetiink. Az indikator a korszer(i szolgaltatasok igénybevételét elemzi,
kizarva az olyan befolyasolo tényezdéket, mint a digitalis kompetencia hianya. A fejlettebb
szintre fokuszal, mert az egyuttal feltételezi az alacsonyabb komplexitasu szintek hasznalatat
is. De mit tekinthetiink fejlettebb szintnek? A hazai e-kdzigazgatasban ma az érdemi tigy-
intézés az elektronikus Girlapbenyujtasi lehetdségeken alapszik. Ez az indikator igy fejlett
e-kozigazgatasi szolgaltatasok alatt az e-tirlapok benyujtasat érti, és ezek aranyat vizsgalja
évrol évre az unids adatokhoz viszonyitva.

Az adatok 6nbevallasos statisztikan alapulnak, ezért tobb szubjektiv faktor is arnyalja
a teljes képet. Egy ilyen felmérés esetén nagy jelentéséggel bir az id6zités, azaz hogy milyen
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idészakban torténik az tigyfelek megkérdezése, fontos, hogy a kérdéseket hogyan tessziik
fel, és persze elengedhetetlen a kérdezd és az ligyfél kozotti ,,kozos szokincs” megléte. Ev-
r6l évre nagy dilemmat jelent a kiértékelés soran, hogy vajon egy kozigazgatasi szakértd
¢s a laikus, vagy az infokommunikacios technologiakban jartas és modern szolgaltatasok-
ra vagyo tigyfél ugyanazt érti-e trlap és Grlapbenyjtas alatt. Az indikator szempontjabol
értelmezésiink szerint mar az is {irlapbenyijtasnak mindsiil, ha az tigyfél egy elektronikus
portalfeliileten kitolt néhany mez6t, megvalaszol néhany kérdést, és benyjtja a kérelmét.
Ugyanakkor sejtéseink szerint a digitalis kompetenciakkal felvértezett tigyfelek ezt még
nem soroljak az e-lirlapok korébe. Ezzel szoros dsszefiiggésben érdemes megemliteni 4j
szolgaltatasok megjelenését. igy jovore érdekes kérdés lesz, hogy az e-Papir — amely valo-
jaban egy strukturalatlan (és ennélfogva megkérddjelezhetd rendeltetésti) tirlapnak tekint-
heté — hasznalata mennyivel emelheti meg az Girlapbenyujtasok volumenét, és egyaltalan
az ugyfelek beleértik-e ebbe a korbe ezt az 0j szolgaltatast, vagy az trlap fogalma egyet
jelent szamukra a mar megszokott formanyomtatvanyok (példaul ANYK) elektronikus
leképezésével.

Mindent egybevetve idén nagy fejlédést tapasztaltunk az elektronikus kozszolgalta-
tasok kihasznaltsaga terén, eldszor sikeriilt az unios atlagot meghaladni. Ennek oka a mar
emlitett id6zités is, hiszen 2017-ben elészor a NAV-bevallasok iddszakaban, majusban keriilt
sor a felmérésre, igy a lakosok az addbevallassal egy idében valaszolhattak a kérddivre,
ezért feltehetden még friss volt szamukra az tirlapbenyujtas tapasztalata. Az adobevallas-
nak a megujult eSZJA-feliilet miatt van nagy jelentdsége, hiszen a rendkiviil intuitiv feliilet
egyre inkabb 6sztonzoéleg hat az allampolgarok e-kozszolgaltatasok iranti igénybevételi
hajlandosagara.

Osszességében elmondhato, hogy noha a mutaté szubjektiv mérésen alapul, ezért
tovabbra is sok szempont arnyalja a tényleges valosagot, az indikator fontos elénye, hogy
a kozigazgatasi szolgaltatasok kihasznaltsaga mellett kozvetlen médon magaban foglalja
a kinalati oldal jellemzdit is, hiszen minél tobb az elérhetd €s korszerl szolgaltatas, valo-
szinlileg annal nagyobb lesz az igénybevétel is, és forditva.

2.2.2. A kormanyablakban intézhetd tigykorék szama

Az ugyfelek szolgaltatasokhoz vald hozzaférése szempontjabol kiemelt jelentdségii az tigy-
intéz¢és menetének egyszerisitése, amelyet nagyban segit az egyablakos tigyintézés terjedése
¢és a kormanyablak-haldzat kialakitasa.

Azaltal, hogy gyakorlatilag egyetlen ligyintézési ponton, a kormanyablakoknal intéz-
het6 a kozigazgatasi ligyek dontd tobbsége, az ligyfelek adminisztrativ terhe és egyuttal
az tigyintézésre forditandoé idémennyiség is minimalizalhato. A hozzaférhetéség szem-
pontjai is javulnak, hiszen az tigyfeleknek egy alkalommal, egy helyre kell elutazniuk,
és optimalis esetben egyszer kell csak sorban allniuk. A kormanyablakok bevezetése igy
elvitathatatlan szerepet tolt be az tigyfelek ligyintézéseinek egyszerisitésében, ugyanakkor
az iigyfélszolgalati er6forrasok optimalizalasaban is.

Az indikator kapcsan tapasztalhato, hogy a szolgaltatasi portfolid évrél évre boviil,
és ami talan ennél is fontosabb, a belsd aranyok is valtozast mutatnak. A kormanyablakban
intézhetd igykorok négy csoportba sorolhatok, amelyek kozott megtalalhato a tajékozta-
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tas, a kérelmek tovabbitasa, a sajat hataskorben intézhetd ligykorok és az egyedi ligyek
intézéséhez tartozo kiegészitd szolgaltatasok is. Ezek koziil érdeminek elsésorban a sajat
hataskorben intézhet6 ligykor tekinthetd, mert itt valoban teljes kort ligyintézés torténik,
az lgyfél oldalan tovabbi teendé nem meriil fel. Ezen ligykorok aranya az el6z6 években
meglehetdsen csekély volt, és noha 2017-ben sem keriilt tobbségbe, de mindenképpen po-
zitiv, szamszerisitve mintegy 10%-o0s elmozdulas volt tapasztalhato.

A mutatd kapcsan valtozasként emelend6 ki, hogy az el6z6 évi adatokat (amelyeket
akkor a vonatkozo jogszabalybol gytijtottiik ki) idén a kormanyablakokat iranyité Minisz-
terelnokség altal validalt informaciok alapjan korrigaltuk.

Az indikator tekintetében megjegyzendd, hogy egy adott iddpillanatot mutat, és az
¢év kozbeni valtozasokat nem kezeli, valamint az igykorok alakulasara nagy hatassal bir
a kormanyablakok folyamatosan mozgo szervezeti rendszere. Mindemellett a jové évben
tovabbi emelkedd tendenciara szamitunk, hiszen a kormanyzati tajékoztatasok szerint cél
a 2500 intézhetd tigykor elérése ¢és az érdemi ligyintézés aranyanak jelentés megugrasa.

2.2.3. A legkézelebbi kormanyablaktol meért atlagos kozuti tavolsag a févaroson kiviil

Hiéaba boviil évrdl évre a kormanyablakok szolgaltatasi palettaja, az ligyintézés egyszeri-
sitése, az ligyfelek adminisztrativ tehercsdkkentése nem lehet szamottevo, ha a kormany-
ablakokhoz vald eljutas az ligyfelek részérdl jelentds utazasi idot feltételez. Ezért a kor-
manyablakokban intézhetd ligyek boviild kinalata mellett a hozzaférhetdséget alapvetden
meghatarozza az tigyfélszolgalati pontok lakohelytdl valo foldrajzi tavolsaga.

A mutatd a kormanyablak-halozat két szegmensét vizsgalja, egyfeldl azt, hogy hogyan
alakul a kormanyablakos tigyfélszolgalatok szama, masfeldl azt, hogy mennyi az egymastol
valo foldrajzi tavolsaguk, milyen az orszagos lefedettség. A valodi hozzaférhetdség szem-
pontjait tekintetbe véve kizardlag a vidéki ligyfélszolgalatok keriiltek gorcsé ala.

Elmondhato, hogy 2017-t6l 0jabb 29 kormanyablak erdsiti a masodik generacios
kormanyablakok haldzatat. Ezek foldrajzi elhelyezkedése szintén hozzajarul az orszagos
lefedettség noveléséhez. Egyre kevesebb az ugynevezett vakfolt, vagyis azon teriiletek,
ahol az atlagosnal tobbet kell utazni az ligyintézés érdekében. Az atlagos tavolsag mar
minddssze 14,4 km-re csokkent.

Felmeriil ugyanakkor a kérdés, hogy érdemes-e, illetve meddig érdemes a személyes
ligyfélszolgalatok fejlesztését folytatni a digitalis technologiak térnyerésével és az e-koz-
igazgatas gyors fejlodési ivével parhuzamosan. Vajon hol huzodik a hatar, ahol a csator-
naterelés dilemmajaval kell szembenéznie a kormanyzatnak az eréforras-optimalizalas
érdekében?

A Miniszterelnokség tajékoztatasa alapjan a kormanyzat szandéka szerint ijabb kor-
manyablakok nyitasa nem varhato, kizarolag egyedi, specialis telepiilési igények és korabbi
okmanyirodak atalakitasa esetén novekedhet a kormanyablakok szama a kévetkezd években.
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2.2.4. Az Ugyfélkapu-regisztracick, -belépések és a feltoltott dokumentumok szama

A dimenzid kiemelt hangsulyt fektet a fejlett kdzszolgaltatasok kihasznaltsaganak be-
mutatasara, amellyel talalkozhattunk az e-tirlapok benyujtasat méré mutatoban (H.1.1.).
Az elektronikus kozigazgatas kiépitésének elsé 1épcséfoka azonban minden bizonnyal
az elektronikus azonositas lehetdségének megteremtése volt. A ma is rendkiviil népszerii
és az elektronikus ligyintézésben kevésbé jartas iigyfelek szamara is jol ismert Ugyfél-
kapu-szolgaltatas mindenképp mérfoldkonek tekinthetd az e-kozigazgatas kialakitasaban.

A H.1.4. mutaté az Ugyfélkapu kihasznaltsaganak tendencijat vizsgalja, igy a re-
gisztraciok és a felhasznalok Ugyfélkapu-belépéseinek szamat elemzi, és ebbél megkisérel
kovetkeztetéseket levonni az e-kdzigazgatasi szolgaltatasok hasznalatanak elterjedtségérol.

Az elektronikus ligyintézéshez nélkiilozhetetlen azonositasi szolgaltatas, az Ugyfélka-
pu regisztracidinak szama folyamatosan emelkedik (2017-ig tobb mint 3,1 millidan regiszt-
raltak), ebbdl arra kovetkeztethetiink, hogy az e-kdzigazgatas iranti érdeklddés és kereslet
nd. Ugyanigy pozitiv irinyba mozdult el a belépések szama, 2017-ben az el6z6 évhez képest
5 millioval t&bb alkalommal 1éptek be az Ugyfélkapu rendszerébe. Ez is azt mutatja, hogy
az tgyfelek évrél évre fogékonyabbak az elektronikus szolgaltatasokra. Ugyanakkor, mivel
Ugyfélkapun keresztiili belépés akkor torténik, amikor az ligyfél elektronikus iigyintézési
szolgaltatast kivan igénybe venni, az indikator értékének ndévekedése az elektronikus szol-
galtatasok boviilésével is magyarazhato.

Ha az adatok validitasat vizsgaljuk, nem szabad elhallgatni, hogy a mutatd eredmé-
nyeit arnyalja, hogy adott esetben egy allampolgar tobb Ugyfélkapu-regisztracioval is
rendelkezhet, illetve a regisztraciok nem mindig jelentenek aktiv Ugyfélkapu-hasznalatot.
Jovére hasznos lehet a regisztraciok szama mellé allitani az aktiv Ugyfélkapu-felhasznalok
szamanak alakulasat.

Hianyérzetiink lehet a megujult azonositasi szolgaltatasok ismertetése és elemzése
kapcsan. Ilyenek az eSzemélyi azonositasi funkcidja, a részleges kodu telefonos azonosi-
tas, vagy akar a mindezeket 6sszefogd kdzponti azonositasi tigyndk. Ezen szolgaltatasok
érdemi hasznalata azonban leginkabb 2018-tdl realizalodik, igy varhatéan a H.1.4. mutatot
a jovo évben tovabbfejlesztik.

2.2.5. Konkrét ado- és jarulékiigyben sikeres telefonos iigyintézéssel zarulo hivasok szama

Az el6z6 négy indikator altal elemzett online és személyes ligyintézési csatornak mel-
lett nem szabad megfeledkezni a telefonos ligyintézési lehetdségrol sem. A H.1.5. mutatd
a kozigazgatasban elérhet6 telefonos csatornak kihasznaltsagat vizsgalja, fokuszba allitva
a NAV altal kezelt Ugyféltajékoztato és Ugyintézé Rendszerben (UCC) tortént iigyintézések
szamat, illetve a NISZ Zrt. miikddtetésében 1év Korméanyzati Ugyfélvonal (1818) egysze-
risitett foglalkoztatasra vonatkozo bejelentéseinek adatait.

A telefonos csatorna jelentségét az adja, hogy egyfajta hidat képez a személyes és az
internetes ligyintézési megoldasok kozott. Azon iigyfeleknek is kényelmet biztosit, akik nem
rendelkeznek digitalis kompetencidkkal vagy internet-hozzaféréssel, ugyanakkor azoknak
is megoldast nyujt, akik igénylik a személyes ligyintéz6i kapcsolatot.
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Az indikator kapcsan megallapithato, hogy az addzassal kapcsolatos telefonos ligy-
intézési lehetdségek igénybevétele tovabbra is folyamatosan nd, noha teriileti eloszlasa még
mindig egyenetlen.

Az egyszerisitett foglalkoztatas bejelentése gyakran intézett ligytipus, igy elsére
nem meglepd a ndvekvo tendencia. Azonban ha kézelebbrdl vizsgaljuk a kérdést, figye-
lemre mélto a ndvekedés, mert az egyszerisitett foglalkoztatas bejelentésére elektronikus
tirlap (ANYK-nyomtatvany) és mobilapplikacié is rendelkezésre all. Feltételezhetnénk,
hogy az iigyfelek inkabb az elektronikus, barmikor intézhetd, kényelmes megoldasokat
veszik igénybe, ennek ellenére folyamatosan né a telefonos csatornan intézett bejelentések
szama. A mutat6 informaciotartalmat, és ezaltal jelentdségét ugy lehetne novelni, ha nem
o6nmagaban a telefonos ligyintézések szamat vizsgalnank, hanem a telefonos tigyintézés
aranyat az adott tigytipus 0sszes csatornan bonyolitott, egész ligyintézési volumenéhez ké-
pest. A jov évi J6 Allam Jelentés egyik torekvése ezen adatkorok begyiijtése és a mutatd
tovabbfejlesztése.

A telefonos csatorna kapcsan emlitésre mélto, hogy a Korményzati Ugyfélvonalon
egyre tobb ligyintézés valik elérhetdvé — igy példaul lehetéség van a hatosagi erkolesi bi-
zonyitvany telefonos igénylésére —, mégis a 1818-as ligyintézések szama megddbbentden
alacsony. Ennek oka talan az tigyfelek tajékozottsaganak hianyossagaiban keresendd.

3. Ugyfélteher
3.1. Az iigyfélteher szerepe a hatékony kozigazgatasban

A Hozzaférhetéség dimenziohoz hasonldan ez az indikatorcsoport is a kozigazgatas-iigyfél
kapcsolatrendszert vizsgalja. Az indikatorok kivalasztasanal célunk az tigyfelek kozigaz-
gatasi ligyintézés soran felmeriild terheinek azonositasa és mérése, tovabba a kozigazgatas
tehermentesitd szolgaltatasainak szambavétele.

Ehhez kapcsoloddan sziikséges megemliteni, hogy a kozigazgatas tigyfelek felé iranyu-
16 tehermentesitési torekvése csak abban az esetben tekinthetd sikeresnek, ha tigy valosul
meg az egyszerusités, hogy ekdzben nem ndovekszik a kozigazgatasra harulo, Ggynevezett
bels6é adminisztrativ teher. Mivel a kozigazgatasban folyd eljarasok tobbszerepldsek, igy
nem hagyhatjuk figyelmen kiviil a szolgaltatot, magat a kozigazgatasi szervezetet sem,
ugyanis az ligyfelek adminisztrativ terheinek csékkentésére iranyul6 torekvések félmeg-
oldasokat sziilnek, ha csak az egyik szerepl6t vessziik szamba. Ebben az esetben kénnyen
eléfordulhat, hogy az iigyfelek adminisztrativ terheit a kozigazgatas iranyaba toljuk at,
atvallalva téliik az ligyintézéssel jardo adminisztraciot. A valtoztatas bar eredményesnek
tinik, hiszen az ligyfelekre harulé adminisztrativ teher csdkken, nem jelenti automatikusan
azt, hogy a tényleges atfutasi id6, a sziikséges munkaidé vagy az eljaras koltsége csokken.
A két folyamatban torténd elmozdulas egyiitt értékelendd, ha a szakpolitikai felelésok re-
alisan szeretnék megitélni, hogy az iigyfélteher-csokkentési célokra milyen raforditasok
jelentkeztek a szervezeti (szolgaltatoi) oldalon.

E dimenzio keretében ugyanakkor nem csupan a szliken értelmezett adminisztrativ
teher szamszersitésével foglalkozunk, hanem attekintjiik mindazokat a teriileteket is,
amelyek a lakossagi és vallalkozoi ligyfelek jogszabalyi eléirasokbdl fakadd informacios
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kotelezettségeit érintik. A vizsgalt mutatocsoport ilyen szempontbdl szoros dsszefiiggést
mutat az el6z6 dimenzidval, azonban ahhoz képest tagabb fokusszal rendelkezik.

A 2018. évi J6 Allam Jelentésben a korabbi évek leirasaihoz képest a dimenzié mu-
tatoi egyrészt mennyiségi, masrészt mindségi fejlesztésen is atestek, mely valtoztatasokat
az adott teriilet mélyebb elemzésének igénye, korabbi mutatok , kifutasa”, illetve a mutatod
tartalmanak megvaltozasa indokolta. Valamennyi fejlesztés, valtoztatas esetében toreked-
tlink arra, hogy relevans, a kdzigazgatasi képességet leiro és valid adatokat mutassunk be.

Az iigyfélteher mérésére az idei JO Allam Jelentésben az alabbi indikatorok szolgalnak:

e H.2.1. Az igyintézés menetét timogato szolgaltatasok szama

e H.2.2. A cégalapitasi eljaras bonyolultsdga

e H.2.3. Mobilis kozigazgatasi igyintézés hasznalata

e H.2.4. Az ligyintézésre forditott id6

e H.2.5. A NAV altal készitett szja-bevallas-tervezetek aranya

A kivalasztott mutatok dimenzidban betdltott szerepét, tendencigjat és a mutatok alakulasat
befolyasolo fejlesztéseket az alabbiakban részletezziik.

3.2. A dimenzi6 indikatorai és kapcsolodasuk
3.2.1. Az tigyintézés menetét tamogato szolgaltatdsok szama

Jelen indikator esetében a 2018. évi J6 Allam Jelentésben mennyiségi bévitésre keriilt sor:
a kiindulé harom teriiletet (okmany-, ado- és ingatlaniigyek) két eljarascsoporttal egé-
szitettiik ki, a tovabbiakban az idegenrendészeti és menekiiltiigyi igazgatasra, valamint
az igazgatasrendészeti szakteriiletre vonatkozoan is szamba vessziik a személyes ligyintézést
tamogaté szolgaltatasokat.

A bévités oka, hogy bar a kényelmi szolgaltatasok elérhetésége folyamatosan javuld
tendenciat mutatott a vizsgalt teriileteken, az utobbi idészakban a fejlodés elérkezett a te-
litettségi allapotba. Elmozdulas tehat nem volt varhato, igy az értékvizsgalat szempont-
jabdl e mutatd szerepeltetésének relevancidja megkérddjelez6dott. A mennyiségi bovités
az indikator tovabbi alakulasanak vizsgalatara ad lehetdséget, amennyiben a renddrség
igazgatasrendészeti szakteriiletén varhato fejlesztések a gyakorlatban is megvalosulnak.

Az ligyintézés menetét tamogatd szolgaltatasok hatasa a folyamat mindkét olda-
lan — kozigazgatasi ¢és tigyfélterhek szempontjabdl egyarant — pozitiv. A vizsgalt megol-
dasokkal ugyanis a kdzigazgatas gy tudja csokkenteni az ligyfelek terheit, hogy ekézben
azokat nem vallalja at tolik. (Itt jegyezziik meg, hogy a — szintén e dimenzidban szerep-
16 — H.2.5. A NAV altal készitett szja-bevallas-tervezetek aranya mutatdészam esetében
ez az eredmény nem jelentkezik.)

Ugyanakkor a mutatészam korlatjat jelenti, hogy nem minden ligytipusnal relevans
valamennyi tamogaté szolgaltatas (példaul ingatlaniigyek esetében nincs proaktiv szolgal-
tatas, mobilalkalmazas, idépontfoglalas), igy a teriiletek 6sszehasonlitasara kevésbé nyilik
mdd, illetve a maximumérték sem érhetd6 el a kozeljovoben.

Az indikator mennyiségi bévitése mellett kisérletet tettiink a mindségi fejlesztésre is,
amely soran tamogaté szolgaltatasként az egyes teriiletek honlapjainak akadalymentességét
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vizsgaltuk. A kiegészités hatteréiil az az EMMI-észrevétel szolgalt, miszerint ,,az iigyinté-
z¢&s menetét tamogatd szolgaltatasok csak abban az esetben érhetek el mindenki szamara,
ha azok kialakitasa és mikodtetése megfelel a webes és mobilfeliiletek akadalymentessé-
g¢érol szolo nemzetkdzi szabvanyoknak”. A vizsgalat alapjat a jelenleg legfrissebb, 2009.
évi A Kozigazgatasi Informatikai Bizottsag 19. szamu ajanlasa a kézponti allamigazgatas
szervezeteinek internettevékenységére, valamint az altaluk miikodtetett honlapok tartalmi
és formai kévetelményeire 3.0 cimii dokumentum jelenti, amely szerint ,,a honlap akadaly-
mentességét minimum a Web Content Accessibility Guidelines (WCAG) 2.0 »A« szintjén
kell teljesiteni”. A mutatoban szerepld szakigazgatasi teriiletek honlapjain manualisan
¢és szoftveresen is ellendriztiik az akadalymentességi feltételek teljesiilését. Az eldzetes
eredmények azt mutatjak, hogy egyik esetben sem teljesiilnek teljeskoriien a minimalis,
,»A” szintll kovetelmények. Ez a hidnyossag mind szabalyozasbeli, mind gyakorlati oldalrol
felveti a tovabbfejlesztés sziikségességét. A honlapok akadalymentességének vizsgalata
ugyanakkor jelen tanulmanyon talmutatéan bévebb kifejtést, illetve a jelenlegi allapotnal
részletesebb elemzést igényel, igy e vizsgalat eredményei a kdzeljovében egy 6nalld tanul-
manyban kaphatnak helyet.

3.2.2. A cégalapitasi eljaras bonyolultsaga

A mutatészam masodik alkalommal szerepel a jelentésben. Beemelésének oka, hogy a ko-
rabban csak a természetes személyekre fokuszalo teriilet tovabbfejlesztésével, a vallalkozok
vonatkozasaban is be kivantuk mutatni az tigyfélteher alakulasat.

Az indikator vizsgalata soran tobbdimenzios elemzést végeztiink: a cimben szerepld
mutatészam mellett a Doing Business felmérés tovabbi dimenzidinak értékeit is vizsgaltuk
annak érdekében, hogy hazank teljesitményét tobb szemszogbdl is értékeljiik. A mutatot
emellett tobb mérészammal is jellemeztiik, a hatarértéktdl valo tavolsagot (distance to
frontier, DTF) és az ez alapjan keletkez6 rangsort is bemutattuk. A DTF szerepeltetését
az indokolta, hogy altala lehetévé valik a legutobbi hazai eredmény objektiv 6sszevetése
az el6z6 évivel, és igy nem csupan az orszagok kozotti rangsor alakulasabol vonhatunk le
kovetkeztetéseket.

A mutato a relevanciateszt és a validitasteszt alapjan alkalmas az tigyfélteher vizsgala-
tara, hiszen egyértelmtien kapcsolatba hozhat6 a dimenzié tartalmaval, illetve megbizhato,
hosszu id6szakra visszatekintd idésoros adatok allnak a rendelkezésiinkre. Ennek megfele-
16en az indikator a kovetkezé évi JO Allam Jelentésekben valé tovabbi hasznélata indokolt.

3.2.3. Mobilis kézigazgatdasi iigyintézés hasznadlata

Az tgyfélteher csokkentésére iranyuld kiemelt kormanyzati stratégia részét képezték
az ligyfelek ligyintézés soran felmeriild koltségeinek mérséklését célzo reformprogra-
mok. Az allami rezsicsokkentés programja azonban két éve megtorpant, igy az idei évtol
a H.2.3. Az iigyfelek daltal leggyakrabban fizetendd szolgadltatasi dijak és illetékek mértéke
mutatdszam helyett a kozigazgatasi szolgaltatasokhoz valo hozzaférés javitasat szolgalo
megoldasokat vizsgaljuk. A mutato a Hozzdférhetdség dimenzidhoz szorosan kapcsolodva
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kaphat helyet az Ugyfélteher fejezetben, figyelemmel arra, hogy az utazasi id6 csokkenése
egyértelmiien az tigyfélterhek mérséklését segiti.

Az ligysegédek jelenléte altalaban mentesiti az ligyfeleket az utazas terhe alol. Az al-
lando ligysegédek felkésziilt, érdemi ligyintézést is ellato ligyfélszolgalati munkatarsak,
akik rendszeres ligyfélfogadasi idében jelennek meg a telepiiléseken, mig az ideiglenes
tigysegédek alapvetden tajékoztatasi céllal miikodnek, a jarasi hivatalvezetd egyedi kéré-
sére latogatnak ki az adott telepiilésre. Néhany esetben olyan telepiilésen is talalkozhatunk
ligysegéddel, ahol kormanyablakos ligyfélszolgalat is miikodik, sét idonként az tigysegéd
fizikailag is a kormanyablakban talalhato meg. Ennek oka, hogy az ligysegédek a kormany-
ablak leterheltségét is igyekeznek csokkenteni, €s specialisabb, egyedi tigyekben — igy
kiemelten a szocialis jellegii ligyekben — 6k segitenek az tigyfeleknek, ,,elvonva” 6ket a kor-
manyablakoktol. Ezek az tigyek altalaban tobb id6t vesznek igénybe, igy a kormanyablakok
varakozasi, iigyintézési ideje aranytalanul névekedne. Ugyanakkor az ligysegédi halozat
miikddtetésérol elmondhato, hogy fenntartasuk a jarasi hivatalok igényei szerint alakul.

Az ligysegédek mellett mikodd, mobilizalt kormanyzati tigyfélszolgalat hasonlo cél-
bol jott 1étre, mint a telepiilési ligysegédi rendszer. Ezen specialis igyfélszolgalat kozel
viszi a kdzigazgatas ligyintézési szolgaltatasait az ligyfelekhez, eljuttatja azokat az orszag
barmely pontjara, ezaltal hozzajarulva a szolgaltatasok tigyfélbarat mitkodéséhez és az ligy-
félterhek csokkentéséhez. Erdekesség, hogy az eSZJA fokozott igénybevétele, igy az Ugy-
féelkapu-regisztracio miatti ligyintézések és ezaltal a munkaidobdl valo kiesés okan a piaci
szféra is elkezdett érdeklddni a mobilbuszok sajat célokat szolgald igénybevétele irant.

Az indikator alkalmazasanak korlatja, hogy bar az ligysegédek jelenléte tehermentesiti
az tigyfeleket, ugyanakkor nem teljesiil az az igény, hogy a teljes folyamatra vonatkozéan
csokkenjen az adminisztrativ teher. Ebben az esetben ugyanis a kdzigazgatas egyrészt at-
vallal terhet az ligyféltdl (példaul utazasi id6), masrészt tovabbi szerepldt és 1épéseket iktat
be a folyamatba.

Tovabbi nehézséget okoz az idGsoros adatok, illetve a pontosan gyiijttt adatok hianya.
Ez utdbbi az adatok eltérd értelmezéséhez vezet telepiilési/jarasi szinten, amely az adat-
szolgaltatas, ¢s igy a mérés megbizhatdsagat er6sen lerontja.

3.2.4. Az iigyintézésre forditott idd

Az indikator esetében mérésmodszertani valtasra keriilt sor. Az adatokat a korabbiak-
ban a BFKH XIII. Keriileti Hivatalanak Kozponti Okmanyirodai Féosztalya szolgaltat-
ta, ezt az idei évtdl felvaltotta a 2016-t6l bevezetésre keriilt, uj tigyféliranyito rendszer,
amely az iigyfélszolgalatokra vonatkozo monitoringadatokat egységesen méri az orszagban.
Ezzel a J6 Allam Jelentés ezen indikéatoranak vizsgalatahoz longitudinalis, megbizhato
adatforras és id6soros, valid adatok allnak rendelkezésiinkre.

A varakozasi és kiszolgalasi idok hossza a 2017-es évre jutott a realisnak mondhatd
szintre, igy kérdéses, hogy vajon a kovetkezd években is tud-e csokkenni, akar az eljarasok
egyszerisitése vagy a human erdforras racionalizalasa altal, vagy stagnalas lesz tapasz-
talhato.
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Az indikator alkalmazasaval kézvetleniil mérhet6 az tigyfélteher és azon beliil is az ad-
minisztrativ teher, hiszen az ligyintézési és varakozasi idok a nemzetkozileg is elfogadott
modszertan alapjan az adminisztrativ teher részei.

3.2.5. A NAV altal készitett szja-bevallas-tervezetek aranya

A korabbi években alkalmazott Az szja-bevallds egyszeriisitett tipusanak aranya mutatot
az adoreform kovetkeztében felvaltotta a Nemzeti Ado- és Vamhivatal szolgaltato tevékeny-
sége keretében elkészitett bevallastervezetek hasznalatat elemz6, tartalmaban a korabbi
indikatorral azonos mutato.

Az 6sszes benyjtott, 2016. évre vonatkozd szja-bevallas szama 4,5 millié darab volt,
ezek koziil az adohatosag 3,8 millidhoz készitett bevallastervezetet. A munkaltatoval el-
szamolok szama 667 015 £6 volt. Mivel a 2017. adoévre vonatkozo adobevallasok esetében
megsziint a munkaltatéi adomegallapitas intézménye, ezért a mutato értékének nagy ara-
nyu novekedésére szamithatunk jovére is. Ennek eredményeit a kovetkezé évi J6 Allam
Jelentésben ismerhetjiik meg. A munkaltatoi adomegallapitas intézményének megsziinése
a vallalkoz6i adminisztrativ terhek csokkentése iranyaba hato intézkedésként tekinthetd.

Mivel az tigyfelek terheit csak a ténylegesen bevallassa valo tervezetek csokkentik,
ezért figyelemmel kell lenni a bevallassa nem valo tervezetek szamanak alakulasara is.
Ezek 2017-ben az 6sszes elkészitett adobevallas-tervezet 46,5%-at tették ki. A mutato ér-
tékének tovabbi javitasaban tehat azon intézkedéseknek van kiemelt szerepiik, amelyek ezt
az aranyt csokkenteni tudjak.

Az adoreform az tigyfelekre haruld adminisztrativ teher csokkentését tigy valodsitja
meg, hogy ekdzben a kdzigazgatasi adminisztrativ terhek novekednek. Ebben az esetben
viszont a belsd teherndvekedés egyben a bevallasok ellenérzési sziikségletét is csokkenti,
igy hatasa 0sszességében pozitivnak tekinthetd.

4. Eréforras-hatékonysag
4.1. Hatékony eroforras-felhasznalas és -gazdalkodas

A Hatékony kdzigazgatas hatasteriileten beliil az Erdforrds-hatékonysag dimenzié mas
szempontbdl kozelit a joallam-témakorhoz, amennyiben a hatékonysag alatt a sziiken ér-
telmezett gazdasagossagi hatékonysagot kivannank figyelembe venni. Ebben az esetben
ugyanis minden egy¢éb elérendd cél (példaul tigyfelek elégedettsége, terheinek csokkentése,
a szakszer(i és jogszer(i ligyintézés koriilményeinek megteremtése stb.) ellentétben allna,
vagy legalabbis némiképpen ellene hatna a gazdasagossagi hatékonysagnak. Emiatt ezen
dimenzié indikatorainak kivalasztasakor ¢és elemzésekor kiemelt figyelmet forditottunk
az eredményességi szempontok vizsgalatara, illetve az orszagon beliili teriileti eltérések
(esetleges egyenldtlenségek) bemutatasara. Az Erdforrds-hatékonysag dimenzid termé-
szetesen ezen hatasteriilet mas dimenzidival konkural abbol a szempontbol, hogy a célok
eléréséhez er6forrasok bevonasara van sziikség, amely kizarolag az eredményességi szem-
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pontot figyelembe véve minél nagyobb eréforras-felhasznalast feltételezne. Ezen célokat
helyezi kicsit mas megvilagitasba az Erdforras-hatékonysag dimenzio.

Az indikatorkészlet 6sszeallitasanal arra torekedtiink, hogy az egyes mutatok a koz-
igazgatas egésze mellett annak kiillonb6z6 alrendszereirdl is (teriileti allamigazgatas, on-
kormanyzati igazgatas) informaciot adjanak. Emellett célunk volt, hogy olyan indikatort is
vizsgaljunk, amely nemzetkdzi 6sszehasonlitast tesz lehetévé. Az indikatorok egyrészrol
a human eréforras, masrészrdl az informatikai eszk6zok és alkalmazasok, illetve az adatok,
kozadatok mint digitalizalodo vilagunk egyik legfontosabb eréforrasanak felhasznalasat
mutatjak be.

* H.3.1. A kozigazgatasban alkalmazasban allo szellemi foglalkozasuak netto atlag-

keresetének viszonyitasa a versenyszféra atlagkeresetéhez

e H.3.2. Az 6nkormanyzati alkalmazasszolgaltatdo kdzpont szolgaltatasait igénybe

vevl onkormanyzatok szama

* H.3.3. Nyilt hozzaférésii adatok szerinti érettség

* H.3.4. Az egy okmanyigazgatasi munkaallomasra jutd tevékenységek szamanak

megyei szintli eloszlasanak egyenletessége

e H.3.5. Egy tisztviselore jutd f6szamos ligyiratok szama

Az els, 2015-6s J6 Allam Jelentésig visszatekintve az elmalt négy évben a kovetkezd jelen-
tds valtozasok torténtek az indikatorokkal kapcsolatban. Két indikatort kellett mas mutatok-
kal helyettesiteniink. Az OECD altal mért Beszedési kdltségrata az adéigazgatasban mutatot
a 2017. évi J6 Allam Jelentésben mér az Eurdpai Bizottsag altal kiadott Nyilt hozzdférésii
adatok szerinti érettség indikatorra cseréltiik. Ennek oka az volt, hogy az OECD a korabbi
mutatdészamot a tovabbiakban mar nem mérte, és a helyettesitd felmérés eredményét csak
a Jo Allam Jelentés publikélasat kovetéen tette kozzé. Igy egy masik, nemzetkozi Gssze-
hasonlitasra alkalmas indikatort kellett valasztanunk.

A kézigazgatas koltségvetés szerinti, eldiranyzott személyi juttatasainak GDP-hez vi-
szonyitott aranya indikator kivezetésére azért volt sziikség, mert az adatok rendelkezésre
allasa és validitasa nem volt megfeleld. Nem tudtuk biztositani az évenkénti 6sszehasonlitas
lehetdségét, amely a tendenciak megallapitasahoz és a megalapozott kovetkeztetések le-
vonasahoz elengedhetetleniil sziikkséges.

Az indikatorelemzés modszertanan szintén két esetben valtoztattunk jelentésebb mér-
tékben. 4 kézigazgatasban alkalmazasban allo szellemi foglalkozdsuak netto datlagkereseté-
nek viszonyitasa a versenyszféra datlagkeresetéhez mutato esetében a KSH adataibdl a brutto
helyett 2017-t61 a netto keresetet vettiik figyelembe, mivel a nominalis értékek jobban érzé-
keltetik a javadalmazasban bekdvetkez6 modosulasokat (figyelembe veszi a munkavallalokat
terheld adoztatasban és jarulékfizetésben bekovetkezd valtozasokat is). Emellett 1ényege-
sebb valtoztatast eszkozoltliink, amikor a kozigazgatas bérezését nem a nemzetgazdasagi
atlaghoz (amelybe maga a kozigazgatas is beleszamit), hanem a versenyszféra béradataihoz
viszonyitottuk, mert ezaltal jobban latszik a két szféra kozotti kiilonbség. Ez amiatt fontos,
mivel a megfeleld felkésziiltségili, motivacidji munkavallalok toborzasakor a két szféra
egymassal verseng, aminek egyik alapvetd eszkoze a javadalmazas.

A masik valtoztatas Az egy okmanyigazgatasi munkaallomasra juto tevékenységek sza-
manak megyei szintii eloszlasanak egyenletessége mutatéhoz kapcsolodott. Az elsé évben
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ismertetett nominalis adatok bemutatésa utan a kovetkezd évek Jo Allam Jelentései mar
a megyék kozotti eltérésekre, illetve ezen eltérések lehetséges okaira fokuszaltak.

A 2018-as J6 Allam Jelentésben Az dnkormanyzati alkalmazasszolgaltato kézpont
szolgaltatasait igénybe vevd onkormanyzatok szama indikator esetében mar nem csupan
az onkormanyzati csatlakozasokat mutatjuk be az elmult négy évre visszamendleg, hanem
az igénybe vehetd szakrendszerek szamahoz aranyositjuk a csatlakozas mértékeét.

Az egész hatasteriiletet, igy az Erdforras-hatékonysag dimenziot érintd valtozas volt
2017-ben, hogy a térképes abrazolas megjelenésével lehetdség nyilt a teriileti (féként or-
szagon beliili) szempontu 6sszehasonlitasra. Ezen szempontot az atlagkereset (H.3.1.) és az
okmanyigazgatasi tevékenységek (H.3.4.) indikatoroknal tudtuk megjeleniteni és a kivalto
okait elemezni.

4.2. A dimenzié indikatorai és kapcsolodasuk

4.2.1. A kézigazgatasban alkalmazasban allo szellemi foglalkozasiak netto dtlagkeresetének
viszonyitdasa a versenyszféra datlagkeresetéhez

Az eréforras-hatékonysag bemutatasara kivaldan alkalmas indikator mar a kezdetektdl
szerepel a J0 Allam Jelentésekben, és varhatoan a kovetkezd évek jelentéseiben is stabilan
hasznalhato lesz. Az adatok KSH-gy{jtésen alapulnak, amelynek valtozatlan modszertana
¢és adatszolgaltatasi gyakorlata biztositja az adatok dsszehasonlithatosagat, és validacioja
is megfeleld. Ugyanakkor ezt az allitast egy szempont arnyalja, a versenyszféraban 1étezd
sziirke- vagy feketejovedelem, amelyrdl természeténél fogva nem rendelkeziink pontos ada-
tokkal. Az elkovetkez6 iddszak egyik eldontendd kérdése, hogy sziikséges-e ezen szempont
alapjan korrigalnunk az adatokat, és ha igen, akkor hogyan allapithat6, becsiilheté meg
a szlirke- vagy feketejovedelmek mértéke.

A valtozatlan modszertannak koszonhetéen a KSH altal szolgaltatott adatok jol vissza-
kovethetoek egészen 2008-ig. Az adatok alapjan kirajzolodik az orszag gazdasagi teljesito-
képességének valtozasa, amely természetesen nagymértékben befolyasolja a kozigazgatas
személyi allomanyanak javadalmazasi lehetdségét is. A gazdasagi valsag idején meghozott
intézkedések (bérek befagyasztasa, 13. havi jovedelem eltorlése) a kozigazgatasban dolgo-
z0ok jovedelmi helyzetét negativ iranyba modositottak. Az utdbbi években a jovedelmek
nominalisan mért ndvekedése csak a versenyszférahoz viszonyitott arany romlasanak meg-
akadalyozasahoz volt elegendd. A tavalyi évben ugyanakkor a teriileti allamigazgatasban
bevezetett életpalyamodell jelentds mértékben javitott a kdzigazgatasban dolgozok bér-
helyzetén, raadasul a juttatds mértéke nem csupan nominalisan, hanem a versenyszférahoz
viszonyitva is nétt.

Az indikator arrol kivan kozvetetten informaciot szolgaltatni, hogy az allam a koz-
igazgatasi személyi allomanynak mekkora jovedelmet tud biztositani, és ez milyen aranyban
van a versenyszféra altal nyujtott bérezéssel. Ennek egyszerre van kdzpénzfelhasznalas
szempontjabdl hatékonysagi, és kozvetetten, szakmai szempontbdl eredményességi vetii-
lete is (ez utdbbi jelenti azt, hogy megfeleld kompetenciaval és motivacioval rendelkezd
személyek dolgoznak a kozigazgatasban, ¢és intézik az ligyfelek tigyeit). Mindez egyfttal
megmutatja az indikator elemzésének nehézségét: nem allapithatdé meg egzakt modon,
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hogy ezen mutatoszamnak mi lenne az idealis értéke, tekintettel arra, hogy — ahogy korab-
ban hivatkoztunk ra — az er6forras-hatékonysag egyszerre értelmezheté gazdasagossagi
¢és eredményességi szempontbol.

4.2.2. Az onkormanyzati alkalmazasszolgaltato kozpont szolgdltatdsait igénybe vevd
dnkormanyzatok szdma

Az adatok donté részének validitdsa megfeleld, kizarolag az egyik szakrendszer (6nkor-
manyzati telepiilési portalrendszer) arnyalja a képet, mert azt az dnkormanyzatok admi-
nisztrativ modon ugyan igényelték, de nagy tobbségiik ténylegesen inkabb a sajat honlapjat
miikddteti tovabb, és tajékoztatasi, kozzétételi feladatait azon keresztiil 1atja el.

Az indikator jelenlegi formajaban legfeljebb 2020-ig hasznalhat6, mert a hatalyos jog-
szabalyi rendelkezések alapjan legkésobb 2019. januar 1-jéig valamennyi 6nkormanyzatnak
csatlakoznia kell az nkormanyzati alkalmazasszolgaltatast nyujt6 informatikai rendszerhez
(6nkormanyzati ASP-rendszer). Az indikator adatain jol latszik az onkormanyzati csatla-
kozas korabbi dnkéntességének és a mostani jogszabalyi kotelezésének idoszaka kozotti
kiilonbség. Az dnkormanyzati ASP-rendszer altal nyujtott informatikai szakrendszereket
az onkormanyzatok jelentds mértékben csak a jogszabalyi kotelezés alapjan kezdték el
hasznalni, az 6nkéntes csatlakozas mértéke elenyészo volt.

Az 6nkormanyzati ASP-rendszer kialakitasanak logikéja az volt, hogy az dnkormany-
zatok az azonos feladataikhoz azonos rendszereket hasznaljanak, amelyeket kdzpontilag
az allamigazgatés biztosit szamukra (jogszabalyi kijelolés alapjan a Magyar Allamkincstar
az onkormanyzati ASP-rendszer mikodtetdje). A feltételezés szerint ezaltal a feladatellatas
egyenletes mingségii lesz, mivel az orszagban mindenhol ugyanugy intézik az tigyfelek azon
tigyeit, amelyek intézését az onkormanyzati ASP-rendszer tdmogatja. Ezenkiviil az infor-
matikai fejlesztési, izemeltetési koltségek is csokkennek, ha nem kiilonb6z6 rendszerek
¢és onkormanyzatok kozott oszlanak meg ezek a feladatok.

Az 6nkormanyzati ASP-rendszerhez valo csatlakozas indikatoranak valodi hatékony-
sagi/eredményességi vizsgalatat neheziti, hogy érdemi szamitasok és kimutatasok nélkiil
nem megitélhetd, hogy a feladatellatas, illetve az arra forditott er6forrasok felhasznalasa
mennyivel lett hatékonyabb a korabbi idészakhoz képest, amikor az 6nkormanyzatok még
nem az ASP-szakrendszereit hasznaltak. A jovében indokoltnak latszik ezen indikator
tovabbfejlesztése a valodi eréforras-hatékonysag szempontjainak feltdrasaval és a mutato-
szamba valo épitésével.

4.2.3. Nyilt hozzaférésii adatok szerinti érettség

Az indikator jelentdségét az adja, hogy ma mar az adatokat Iehet a modern gazdasag legfébb
hajtoanyaganak tekinteni. Az adatipar el6relathatéan a gazdasagi versenyképesség novelése
szempontjabdl kiemelt teriiletté 1ép eld, és az allami miikodéssel kapcsolatosan dinamiku-
san képz6do hatalmas mennyiségii adat nélkiilozhetetlen szerepet fog betdlteni. Az Eurdpai
Unio célként hatarozta meg (ez latszik abbol is, hogy az Europai Bizottsag kiilon felmérést
készit ebben a témakorben) egy olyan kornyezet kialakitasat, ahol az adatok hatékony fel-
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hasznalasa és ujrahasznositasa hatarokon és agazatokon is ativelGen is biztositott. A kozadat
mint infrastruktura megjelenik a gazdasagi kdrnyezetben, amely nemzetgazdasagi szinten
is ugrasszerii valtozast hoz, és 6sztonzi a fejlesztéseket.

Az indikator nemzetkozi 6sszehasonlitast tesz lehetévé, amelybdl megallapithato,
hogy hazank a gyakorlati megvaldsitas terén mutatja a legnagyobb elmaradast, mig a jogi
szabalyozas kialakitasaban, a jogi feltételek megteremtésében vagyunk a leginkabb erések.
Mindebbdl az kovetkezik, hogy a PSl-iranyelv formalis atiiltetése megtortént, de a koz-
adatok tényleges megismerhetdségéhez, felhasznalasahoz és Gijrahasznositasahoz még in-
formatikai fejlesztésekre és a jogi eldirasok betartasara (adatok interneten vald tényleges
kozzétételére) is sziikség van.

Az adatok az Eurdpai Bizottsag modszertanat kovetve allnak eld. A korabbi évekkel
valod 0sszehasonlitas korlatozottan érvényesithetd, mert folyamatosan valtozik a szem-
pontrendszer, inkabb az orszagok kozotti sszehasonlitasra alkalmas az indikator. A mu-
tatészamokkal kapcsolatban tovabba figyelembe kell venni, hogy az adatokat nem egy
kiils6, objektiv szerepld, hanem az egyes orszagok kijelolt képvisel6i (hazank esetében egy
helyettes allamtitkar) szolgaltatjak. Az elkovetkezo években is varhatoan felhasznalhato lesz
ez az indikator, amennyiben az Eurdpai Bizottsag az adatgyijtést tovabbra is végzi majd.

4.2.4. Az egy okmanyigazgatasi munkaallomdsra juto tevékenységek szamanak megyei
szintii eloszlasanak egyenletessége

Az indikator érdemben nem modosult az elmult években. A kormanyablaknyitasok dént6
tobbségiikben lezarultak, jelenleg mar csak egyéni megyei, févarosi dontések alapjan van
lehetdség Gjabb tigyfélszolgalatok nyitasara. Mindez érdemben kevéssé befolyasolja az in-
dikator adatait, mivel az okmanyigazgatasi tevékenységek egyrészt teljes atfedést mutatnak
a kormanyablakokkal (vagyis minden kormanyablaknal zajlik okmanytigyintézés), masrészt
boévebb kort fednek le, mint a kormanyablakok.

Az indikator az iranyit6 feladatokat ellato Miniszterelnokség ¢s az operativ feladat-
ellatast szervezod fovarosi, megyei kormanyhivatalok munkajat tudja tamogatni olyan szem-
pontbdl, hogy az orszagon beliili teriileti egyenlétlenségek minél inkabb csdkkenjenek.
Az indikator fejlesztésével és az elvart, illetve optimalis munkateher meghatarozasaval,
az orszagon beliili eréforrasok (munkaallomasok és a mikodtetésiikhoz sziikséges sze-
mélyi allomany) Gjraclosztasa révén javulna az ligyfelek kozigazgatasi igyintézéshez valo
hozzaférésének egyenletessége.

A munkavégzés hatékonysaganak méréséhez tovabbi adatokra (példaul érakra vetitett
kihasznalas) lenne sziikség, amelyek arnyaltabb elemzést tennének lehetévé az indikator
elemzésén beliil. Abbodl a szempontbdl viszont az indikator mar most is teljesiti a dimenzid
céljat, hogy nem a nominalis ligyszamokra, hanem az orszagon belilli eltérésekre, egyen-
16tlenségekre fokuszal. Az adatok validacidja magas szintii, mivel egységes mddon szak-
rendszerekbdl nyerhetdk ki a tevékenységek szamai, és szintén kdzponti nyilvantartasbol
szarmaznak a munkaallomasokra vonatkoz6é adatok. Korlatozott viszont abbol a szem-
pontbol, hogy csak az okmanyigazgatas soran hasznalt munkaallomasokat és elvégzett
tevékenységeket veszi szamitasba.
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Hasonloan a H.3.1.-es indikatorhoz, itt is jelentds hozzaadott értéke lenne annak, ha
sikeriilne meghatarozni az idealis munkaterhelés mértékét, és ezaltal az indikator meglévo,
gazdasagossagi hatékonysagot fokuszba allitd szempontrendszerét az ligyfélkiszolgalasi
mindség szempontjaval béviteni.

4.2.5. Egy tisztviselore juto fGszamos tigyiratok szama

Ezen indikator az elmult években csak annyiban médosult, hogy a KSH helyett a Miniszter-
elndkség mint a kormanyhivatalokat iranyité kdzponti szervezet szolgaltatja az adatokat.
Az indikatorral kapcsolatban tobbféle dilemma is felmeriil. Egyrészrol a gazdasagi haté-
konysag eréltetése abba az iranyba hat, hogy minél tobb ligyet intézzen el egy ligyintézo,
ami viszont tilzott fluktuaciot eredményezhet, és neheziti a jogszer( és szakszer(i dontések
meghozatalat.

A teriileti kozigazgatas és azon beliil foként az allamigazgatas atszervezése lezarult,
az egyes feladatok, szervezetek, szervezeti egységek fovarosi, megyei kormanyhivatalba
valo integracidja megtdrtént. A kormanyhivatali tisztviseldk ligyintézési tevékenységének
fajlagos teljesitménye stagnalni latszik a kormanyhivatali szervezetrendszer tobbéves kon-
szolidalasanak lezarultaval. Az er6forras hatékonyabb kihasznalasa ezen indikator adatai
alapjan nem mutathat6 ki, mindebbdl az kovetkezik, hogy a feladatbdviiléssel aranyosan
novekedett a feladatok ellatasahoz sziikséges személyi allomany.

A teriileti allamigazgatas erdéforrasainak kihasznaldsat mutatja az imént ismertetett
H.3.4. indikator is, csak egy masik szempontbdl, az informatikai eréforras kihasznaltsagat
(munkaallomas) vizsgalva, mig jelen mutatdoszam a human eréforras leterheltségérol probal
meg képet adni.

Az ¢el6z6 indikatorhoz hasonldan itt is indokolt lenne egy (gazdasagossagi, eredmé-
nyességi, szakmai szempontbdl) optimalis ligyiratszam meghatarozasa, mert magabol
a nominalis adatbdl az most nem deriil ki, hogy értéke soknak vagy kevésnek tekinthetd.
Az indikator értékelésének tovabbi korlatjat jelenti, hogy nem allapithaté meg egzakt mo-
don, hogy a jo allam szempontjabol mi mindsiil pozitivnak: ha a kozigazgatas sok vagy
kevesebb ligyet intéz? Az egyik az esetleges felesleges biirokracia nagysagat is jelezheti,
mig a masik oldalon felmeriilhet annak a lehetdsége, hogy az allam nem szabalyoz, rendez
olyan kérdéseket, amelyek pedig az tigyfelek érdekei, jogbiztonsaga szempontjabdl fonto-
sak lennének.

5. Osszegzés

A hatasteriilet torekszik a kereslet-kinalat szegmensét is bemutatni, vagyis egymas mellé
allitva elemezni a korszerli kozigazgatasi szolgalatasok portfoliobdvitését és ezen szolgal-
tatasok tigyféloldali kihasznaltsagat. A dimenzidkba bevalogatott indikatorok igyekeznek
leirni és mérhetdvé tenni az adott jelenséget, és nem csupan leird adatokként funkcionalni,
hanem tendenciaszertien jelezni azt, hogy az adott mutatd hozzajarul-e a j6 allamhoz, avagy
éppen annak ellenében hat.
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Ez utobbi kapcsan az elektronikus és a személyes csatornakat elemzé mutatok egy-
masra hatasat érdemes kiemelni, megfontolva, hogy a kozigazgatasi ligyintézési sziikséglet
volumenét allanddnak tekintve az egymassal konkuralo tigyintézési csatornak egyidejii
fejlesztése visszatarthatja a kihasznaltsagi mutatok novekedését. Vagyis jovore tobbek
kozott a H.1.3. indikator kapcsan felvetett dilemmahoz hasonlé kérdésekre keressiik a va-
laszt: vajon az egyes ligyintézési csatornak hol szorithatjak ki egymast, van-e még fejlodési
potencial a személyes ¢és az elektronikus ligyintézési csatornak parhuzamos fejlesztésében,
vagy az allam akkor lesz j6 ¢s hatékony, ha er6forrasait az infokommunikacios technoldgiak
fejlodési ivének kozigazgatasban torténd lekovetésére 6sszpontositja.

Atfogo értékelésként megallapithatd, hogy a kiilonbozé kozigazgatasi tigyintézési szol-
galtatasok mind mindségi (vO. szofisztikaltsag), mind mennyiségi ndvekedést konyvelhet-
tek el az utobbi években: béviild kormanyablak-halozat szélesedd ligykorrel, amely egyre
fejlettebb elektronikus ligyintézési lehetdségekkel parosul a szakigazgatasok mind boviilé
palettdjan. Ilyen fejlodési iven joggal meriil fel egy Gjabb aspektus vizsgalati korbe vonasa,
amely egyfajta méltanyossagi-igazsagossagi (az angol nyelvii irodalomban leggyakrabban
equity) szamonkérése a szolgaltatasfejlesztési eredményeknek. Konkrétan ez azt vizsgalja,
hogy a foldrajzi kozelségen vagy online elérhetdségen til vajon a tarsadalom minden — els6-
sorban hatranyos helyzetli — tagja szamara biztositott-¢ a hozzaférés és az egyenld esélyt
biztosito ligyfélkiszolgalas.

Zar6 gondolatként eldre kell vetiteni, hogy a jovo évi jelentésnek talan a teljes Ha-
tékony kdzigazgatas fejezetét jelentsen at fogja alakitani az elektronikus kozigazgatast
érinté, megujult jogszabalyi kornyezet hatasa. 2018. januar 1-jét6l a teljes kozigazgatasban
(és azon is tulmutatva) kotelez6 biztositani az elektronikus tigyintézés lehetdségét. Ez, va-
lamint a gazdalkodo szerveket érinté e-ligyintézési kotelezettség és a megijult elektronikus
ligyintézési szolgaltatasok népszeriisddése varhatoan jelentds valtozasokat general majd
mind a szolgaltatasi portfolio (kinalat), mind a kihasznaltsag (kereslet) oldalan. Fentiek
okan pedig mélyiteni kivanjuk a jo kozigazgatas elemzési tartomanyat a méltanyossagi-
esélyegyenldségi szempontok vizsgalataval, kiilonds tekintettel a fizikai vagy virtualis
ligyfélszolgalatok akadalymentességére.

Felhasznalt irodalom

K ATSER Tamas (szerk.) (2018): J6 Allam Jelentés 2018. Elsé valtozat. Budapest, Dialog Campus Kiado.
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Az adminisztrativ kapacitas jelentésarnyalatai

Kéadar Krisztian' — Papp-Somlai Alexandra?

1. Bevezetés

A J6 Allam Jelentés kozigazgatasra iranyuld vizsgalatanak hatokorét a kutatasi projekt
indulasa 6ta gyakran hataroztuk meg ugy, hogy az az egyes szakpolitikak teljesitménye
mogotti infrastruktara, mas néven az adminisztrativ kapacitas® felmérésére terjed ki. Erre
a kapacitasra tigy tekintettiink, mint amely képessé tesz mas — kormanyzaton beliili és kivii-
li — szereploket, hogy eredményesebben és hatékonyabban lassak el funkcidikat. Fenntartva
ezen megkozelitésiinket, élve jelen arnyéktanulmany kinalta lehetdséggel, attekintjiik, hogy
akar a tudomanyos szféraban, akar a kozpolitikai gyakorlatban milyen hasonl6 és eltérd
jelentésarnyalatok keriilnek felszinre az adminisztrativ kapacitas fogalmanak kibontasakor.
A tudomanyos kivancsisagot a hatékony kozigazgatas indikatorkészletének konceptualiza-
lasan, ,,kohéziokutatasan” til tovabbi két jelenség hajtotta.

Egyfeldl az allam adminisztrativ kapacitasa rendszeresen elébukkano témaja a kiilon-
b6z6 igazgatas- és politikatudomanyi szakirodalomnak. A kiilonb6z6 fogalommeghataro-
zasok, bar nem épiilnek feltétleniil egymasra, tartalmaznak kozos elemeket, amelyeket tigy
irhatunk le, mint azon képességeket, amelyekkel a kozigazgatas rendelkezik vagy rendel-
keznie kellene. Ugyanakkor azt 1atjuk, hogy az adminisztrativ kapacitas — ideértve a céljat,
megkozelitését, eszkozrendszerét — nem kristalyosodott ki egyetlen koncepciova. Az egyes
tudomanyos diszciplinak kozotti kereszthivatkozasok ritkak, esetlegesek; a definiciok, je-
lentéstartalmak ¢s a megfigyelés eszkozei is igen tarka képet mutatnak. Itt jegyezziik meg,
hogy az adminisztrativ kapacitas, biirokratikus kapacitas, kozszektor-kapacitas fogalmak
gyakran egymas szinonimaiként jelennek meg. Rokon vizsgalodasi teriilet még az allami
kapacitas, kormanyzati kapacitas, intézményi kapacitas, menedzseri kapacitas vagy szer-

Masfeldl a téma érdeklédésre tart szamot gyakorlati, kozpolitikai jelentdségénél fogva
is, hiszen a nemzetkozi fejlesztési programok oOridsi tamogatasi volument mozgatnak meg
az adminisztrativ kapacitasépités égisze alatt, az eurdpai unios (aktiv) tagsag feltételeként

Kadar Krisztian cimzetes egyetemi docens, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem; mesteroktatd, Budapesti Cor-
vinus Egyetem; a J6 Allam Kutatomiihely Hatékony kézigazgatis munkacsoportjanak vezetéje.
Papp-Somlai Alexandra kozigazgatasi szakértd, a Jo Allam Kutatomiihely Hatékony kozigazgatas munka-
csoportjanak tagja.

8 CsErRNY Akos — FEKETE Leticia — KADAR Krisztian — KowaLIK Tamés — T6zsa Réka — UGROSDY Marton (2014):
Hatékony kozigazgatas. In Kaiser Tamas — Kis Norbert szerk.: 4 jo allam mérhetdsége. Budapest, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem. 233-266.; CsuHAI Sandor — FEKETE Leticia — KADAR Krisztian (2016): Hatékony
kozigazgatas. In KAISER Tamas szerk.: 4 jo allam mérhetésége I1. Budapest, Dialog Campus Kiado. 120-143.
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pedig a tagallami kozigazgatasok reformstratégidinak visszatér6 eleme az intézményi
¢és adminisztrativ kapacitas erdsitése. Ezen gyakorlat ellentmondasos jellege abban nyil-
vanul meg, hogy konkrét szakpolitikai beavatkozasok mogott egy homalyos és diffuz el-
meéleti konstrukeio jelenik meg, amely kutatasi szempontbol nehezen operacionalizalhato,
kozpolitikai szempontbol pedig nehezen tervezhetd, végrehajthatd, mérhetd és értékelhetd
tevékenységet feltételez.

A kifejezés bizonytalan konceptualis statuszanak fényében ezen iras célja, hogy meg-
hatarozza, vajon mérhetd-e¢ az adminisztrativ kapacitas, detektalhat6-e empirikus vizsga-
latok altal, és ha igen, akkor milyen jelentéstartalommal és értelmezési korlatokkal. Ennek
érdekében el6szor sorba vessziik, hogyan alkalmaztak egyes szerzék az adminisztrativ
kapacitas fogalmat a kiilonb6z6 tudomanyteriileteken, kiilonosképpen a politikai és gaz-
dasagi fejlesztés és allamépités, a nemzetkozi fejlesztések, a kdzigazgatas és kozpolitika
(implementacid), kozosségi valasztasok, kozmenedzsment, kdzpolitikai valtozas és kor-
manyzas teriiletén. Az elméleti kitekintést kovetden megvizsgaljuk az adminisztrativ ka-
pacitas gyakorlati megjelenésének fobb csomdpontjait, végiil bemutatunk néhany ujszeri
kisérletet arra, hogy egyes szerz6k hogyan tennék mérhetévé ezt a jelenséget.
irodalomfeldolgozasra szoritkozik, és inkabb egy hosszabb tavu folyamat elsé, megalapozo
stadiumanak tekintendd. Bizonyitasi eljaras hijan ezért nem fogalmaztunk meg explicit ku-
tatasi kérdéseket és hipotéziseket. Jelen tanulmany témajaban szorosan kapcsolodik Kaiser
¢és Bozso —az allami kapacitas fogalomrendszerét és mérhetdségét alaposan és szisztemati-
kusan taglalé — munkajahoz, amellyel a néhany ponton vald atfedést a kdzigazgatasi, illetve
intézményi kapacitas specifikus perspektivaja indokolja.*

2. Kapacitasfogalom az allam- és politikatudomanyokban

A téma mar emlitett népszeriisége okan a szakirodalmi elemzések széles tarhaza érhetd
el, koziiliik érdemes kiemelni Addison feldolgozasat, amelyben arra keresi a valaszt, vajon
operacionalizalhatok-e a kiilonb6z6 fogalmi konstrukciok az empirikus kutatas szamara.’
A jelen alfejezetben talalhato szakirodalmi bemutatas donté mértékben épit a szerzo szelek-
ciojara, amelyet azonban kiegészitettiink tovabbi forrasokkal is, és igyekeztiink a tanulmany
célja felé mutatd, relevans kovetkeztetéseket lesziirni.

2.1. Allamkézponti megkozelités

A legkorabbi hivatkozasokat a kapacitasra mint alapvetd koncepciora a politikai rendszer
strukturalis-funkcionalista elméleteiben talaljuk. Itt a kapacitas két értelmezést is kap:
egyrészt mint a politikai rendszerek egyik alapvetd jellemvonasa, amely a tarsadalmi

4 KAIser Tamas — Bozsod Gabor (2016): Az allamkozponti kormanyzas koncepciojanak és mérhetéségének f6bb
aspektusai. In KAISER Tamas szerk.: 4 jo allam mérhetdsége I1. Budapest, Dialog Campus Kiado. 11-36.

> ADDISON, H. J. (2009): Is Administrative Capacity a Useful Concept? Review of the Application, Meaning and
Observation of Administrative Capacity in Political Science Literature. LSE Research Paper. Elérhetd: http:/
personal.lse.ac.uk/addisonh/Papers/AC_Concept.pdf (A letoltés datuma: 2018. 08. 15.).
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kornyezetbdl érkez6 0 igényekre vald reagalasi képességiiket jelenti, amely egyben a fej-
16dés kotelez6 velejardja,® masrészt mint a politikai rendszerek egy Gj — a joléti allamra
jellemz6 — funkcidja, amely révén ujabb és Gjabb problémakra talalnak megoldast.” Ezek-
ben a megkozelitésekben a kapacitas vagy mint tulajdonsag, vagy mint elkiiloniilt, onalld
funkci6 jelentkezik, amely a tarsadalmi igényeket akciokka és eredménnyé konvertalja.

Késdbb a kapacitas kozponti fogalomként jelenik meg az allamkozpontu kutatasokban,
amelyek az allamot autondm, sajat érdekeit kovetd, aszerint cselekedni képes entitasnak
tekintik, amelynek autonomigja elsédlegesen a kapacitasabdl eredeztethetd. Mann szerint
az autonom allami hatalomnak két formaja figyelheté meg: a despotikus €s az infrastruktu-
ralis.® Az elébbi esetén az allami cselekvésbdl hianyzik a rutin és a parbeszéd. Ehhez képest
az infrastrukturalis hatalom az allam azon kapacitasa, amellyel a tarsadalmat ténylegesen
iranyitja, és megszervezi politikai dontéseinek végrehajtasat. Migdal ezt az allam képessé-
geként irja le, amely magaban foglalja a ,,kapacitasokat a tarsadalom iranyitasara, a tarsa-
dalmi kapcsolatok szabalyozasara, eréforrasok el6allitasara és megfelel6 felhasznalasara™.’
Ez az erds koordinacios kapacitas a biirokratikus miikddési rendben és szervezetekben,
valamint ezek partnerségi-civil kapcsolataiban talalhatdo meg. Azt latjuk, hogy ezekben
az allamkozpontl vizsgalatokban az allami kapacitas — vagy masképp biirokratikus kapa-
citas — egyrészt az allami autonémia forrasaként, masrészt a fejlédés egyik meghatarozo
tényezdjeként jelenik meg.

Ugyanakkor — a neokonzervativ allamfelfogas elretorésével — ebben az idészakban
szamos teoretikus az allamban nem a fejlodés kulcsat, mint inkabb gatjat latta. Az 0
kézmenedzsment- (NPM) vagy tagabb értelemben piacorientalt reformok csokkentették
¢és yjradefinialtak az allami funkcidkat, nem kapacitasépitéssel, hanem annak szisztema-
tikus lebontasaval foglalkoztak még az j évezred kiiszobén is. Ennek az iranyvonalnak
az egyértelmil lezarasat a gazdasagi-pénziigyi valsag jelentette, amelybdl valo kilabalas
(a tarsadalmi igényekre torténd reagalas jegyében) ujfent a kapacitasbévitd reformokat
helyezte el6térbe, amelyet sokan neoweberianus fordulatként is jegyeznek."” Ezek a refor-
mok arra torekednek, hogy a piaci kudarcok ellenhatasaként fokozzak a kozszolgaltatasok
mindségét, €s szélesitsék az azokhoz vald hozzaférést.

A nyolcvanas évek valtakozo paradigmai egyuttal rairanyitjak a figyelmet az allam-
nak arra a weberi idealtipikus karakterére is, amely a politikai ,,0r” és az adminisztrativ
,»szolga” ¢les kettévalasztasan alapszik. A kozigazgatas és politikum dichotomiaja szamos
elméletet és egylittmiikodési modellt hivott életre, amelyek kapcsan témank szempontjabol
leginkabb annak a kérdésnek a vizsgalata izgalmas, hogy vajon érdeke-e a politikai elitnek

s

az adminisztrativ kapacitasok megerdsitése (sajat magaval szemben). Kénnyen belathato,

¢ EISENSTADT, Shmuel Noah (1969): The Political Systems of Empires. New Brunswick, Transaction Publishers.

7 ALMOND, Gabriel A. (1988): The Return to the State. The American Political Science Review, Vol. 82. No. 3.
853-874.

8 MANN, Michael (1984): The Autonomous Power of the State: Its Origins, Mechanisms and Results. Archives
Européennes de Sociologie, Vol. 25. No. 2. 185-213.

® MIGDAL, Joel S. (1988): Strong Societies and Weak States: State-society Relations and State Capabilities in
the Third World. Princeton, N.J., Princeton University Press.

10 LynN, Jr., Laurence (2008): What Is a Neo-Weberian State? Reflections on a Concept and Its Implications.
NISPAcee Journal of Public Administration and Policy, Vol. 1. No. 2. 17-30; DRECHSLER, Wolfgang (2009):
Towards a Neo-Weberian European Union? Lisbon Agenda and Public Administration. Halduskultuur, Vol.
10. 6-21.
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crer

manyzas hatékonysagat biztositja, de a kapacitasok ilyen iranyt transzformacidja a biirokra-
tikus hatalmat is noveli. Ennek (strukturalis) visszametszése vagy (politikai) befolyasolasa
a vezetdk onérdekébdl fakadd sziikségszerliség, amely tehat egyfajta tivegplafonja lehet
az adminisztrativ kapacitas hosszabb tav1, jelentés novelésének és erdsitésének. Vissza-
utalva Mann hatalmi tipizalasara, okkal feltételezhetjiik, hogy a modern, fejlett allamok is
eldszeretettel alkalmazzak a despotikus hatalmat az infrastrukturalis hatalom felett.

Ha az eurdpaitol markansan eltéré amerikai allamfejlodést vizsgaljuk, az latszik, hogy
a 20. szazadi allamépités 6sszefonodott az 0ij adminisztrativ intézmények létrehozasaval."
Az adminisztrativ kapacitas épitését a politikai befolyas ellenszereként alkalmaztak azaltal,
hogy az Gjonnan létrejott kdzigazgatasi szervezetek a zsakmanyrendszeren kiviil estek, kel-
16 szervezeti autondmiaval maguk alakitottak ki céljaikat, tevékenységeiket és tarsadalmi
kapcsolataikat. Ebben a megkozelitésben a megndvelt adminisztrativ kapacitast az erds
kozépvezetoi struktira, az érdemeken alapuld kivalasztas és elémenetel, valamint a tarsa-
dalmi aktorokkal val6 haldzatosodas jelenti.

Osszegezve a fentiekben megidézett kapacitaskoncepciokat, az alabbi attributumokat
veéljiik felfedezni. Egyrészt az adminisztrativ kapacitas minden esetben pozitiv értéktartal-
mat hordoz, és rendszerint a politikai-gazdasagi rendszer, avagy az allam fejlédését célozza.
Masrészt az allami autonomia mértékét is magyarazza, amely révén —a megfeleld intézmé-
nyi berendezkedés és strukturalis feltételek mellett — mind a tarsadalmi igényeknek, mind
az allami szereplok preferenciainak képes eleget tenni, azt kiegyensulyozni.

2.2. Kormanyzaskézponti megkozelités

A kozigazgatas-tudomanyban a kapacitasépitést a kdzpolitika megvalositasanak egyik esz-
kozeként tartjak szamon, amely révén a kozigazgatas kapacitasai (a sziikkséges intézkedések
megtételét és az implementacioban vald kozremiikddést célozva) fejlodnek, konnyitve ez-
altal a megvalositast.'> A governance-iranyzatokban a kapacitasépités a kozigazgatasban
dolgozok képességfejlesztésének kulcsa. Ezen kapacitasok révén a hivatalnokok képessé
valnak arra, hogy sajat maguk menedzseljenck programokat, és sikeresen ellassak uj vagy
valtozo felel6sség- ¢és hataskoreiket.* Az USA-ban mar az 1970-es években a decentrali-
zécios reform végrehajtasaval parhuzamosan egy bizottsag is alakult azzal a céllal, hogy
feltarja mind a végrehajtd, mind a jogalkoto kapacitas természetét a helyi igazgatasi szinten.
Ennek eredményeként Gigy definialtak a kapacitast, mint a koztisztviselok azon képességeit,
amelyek révén menedzsmentfunkciojukat gyakoroljak." A menedzsmentfunkcio természe-

SKOWRONEK, Stephen (1982): Building a New American State: The Expansion of National Administrative
Capacities, 1877-1920. New York, NY, Cambridge University Press.
May, Peter J. (2003): Policy Design and Implementation. In PETERS, B. G. — PIERRE, J. eds.: Handbook of
Public Administration. London, Sage Publications. 279-292.
RADIN, Beryl A. (2003): The Instruments of Intergovernmental Management. In PETERS, B. G. — PIERRE, J.
eds.: Handbook of Public Administration. London, Sage Publications. 607—618.
4 ApDISON, H. J. (2009): Is Administrative Capacity a Useful Concept? Review of the Application, Meaning and
Observation of Administrative Capacity in Political Science Literature. LSE Research Paper. Elérhetd: http:/
personal.lse.ac.uk/addisonh/Papers/AC_Concept.pdf (A letoltés datuma: 2018. 08. 15.).
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tesen elég széles kort dlel at, de példaul Bowman és Kearney lesziikiti arra a képességre,
hogy eredményesen reagaljunk a valtozasra, hozzunk dontéseket hatékonyan, eredménye-
sen, és menedzseljitk a konfliktusokat.”” Az adminisztrativ kapacitas egy intézmény azon
képessége, hogy tudatos, célzatos tevékenységet hajtson végre.'°

2.3. Menedzsmentmegkozelités

Lathatjuk, hogy az adminisztrativ kapacitas széles korben, kiilonbdzoé kontextusban alkal-
mazott fogalom, amely lefedi az egész politikai-gazdasagi gépezet mikodtetését, és amely
a politikai ¢és kollektiv akaratot a menedzsment és implementacio révén tettekre forditja
le."” Jelenti tovabba a koztisztvisel6k egyéni kapacitasainak aggregatumat is, hiszen els6-
sorban az 6 kapacitasaik azok, amelyek meghatarozzak a szolgaltatasnyjtast.”® A kapacitas
kifejezést a legaltalanosabban a funkciok végrehajtasara, implementalasara, teljesitésére,
problémak megoldasara, célok kitlizésére és elérésére értve alkalmazzak.” Ily modon a ka-
pacitas olyan attriblitumkészlet, amelyet a hatékony szervezetek testesitenck meg, hogy
kiildetésiiket eredményesen végrehajtsak.

A kdozmenedzsment irodalma — atfedésben a policy megkozelitéssel — ravilagit a koz-
politikai megvalositas folyamatainak human tényezdjére, azt keresve, hogy a menedzsment
miként befolyasolja az implementaciot és a kozpolitikai eredményeket, 6sszefoglaldoan
a teljesitményt.

A kozszektor teljesitménymenedzsmentjével foglalkozé irodalom talan még a kapa-
citasnal is tobb teljesitményfogalmat ismer, amelyek k6zos nevezdje tobbnyire az, hogy
a teljesitmény valamely szervezet vagy egyén szandékolt magatartasa, amely soran meg-
kiilonboztethetjiikk magat a cselekvést és annak eredményét. Attdl fliggden, hogy az adott
definici6 tartalmaz-e valamilyen itéletet a cselekvés vagy az eredmény mindéségével kap-
csolatban, egy kétdimenzios matrixban (lasd 1. tablazat) helyezhetjiik el a teljesitmény-
definiciok négy klaszterét.”

by

BowwmaN, Ann O’M. — KEARNEY, Richard C. (1988): Dimensions of State Government Capability. The Western
Political Quarterly, Vol. 41. No. 2. 341-362.
GoGGIN, Malcolm — BowMmAN, Ann — LESTE, James — O’TooLE Jr., Laurence (1990): Implementation Theory
and Practice: Toward a Third Generation. New York, Harper Collins.
FArRAZMAND, Ali ed. (2009a): Bureaucracy and Administration. Boca Raton, CRC Press, Taylor & Francis
Group.
MenTz, J. C. N. (1997): Personal and Institutional Factors in Capacity Building and Institutional Develop-
ment. ECDPM Working Paper No. 14. Maastricht, European Centre for Development Policy Management.
MiLio, S. (2007): Can Administrative Capacities Explain Differences in Regional Performances? Evidence
from Structural Fund Implementation in Southern Italy. Regional Studies, Vol. 41. No. 4. 429-442.
2 DoorEN, Wouter van — BOUCKAERT, Geert — HALLIGAN, John (2010): Performance Management in the Public
Sector. London and New York, Routledge.
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1. tablazat

A teljesitménydefiniciok klaszterei

Eredmény
mindsége
szamit?
Cselekvés Nem Igen
mindsége
szamit?
Nem (a) teljesitmény mint termelés (b) teljesitmény mint jo eredmények
Tgen (c) teljesitmé_ny mint kompeten- | (d) teljesitmény mint fenntarthaté
cia és kapacitas eredmények

Forras: HorRvATH-K ADAR 2011, 97-102.

A definiciotipologiabdl ezuttal azokat emeljiik ki, amelyek a teljesitményt egy adott szer-
vezet kompetencidival és kapacitasaval azonositjak. A matrix értékdimenzidi alapjan itt
a cselekvés mindsége benne foglaltatik a teljesitmény meghatarozasaban, ugyanakkor
az eredmény mindsége nem keriil figyelembevételre. Ez a megkdzelités tehat abbdl az el6-
feltevésbdl indul ki, hogy megfeleléen képzett, jartas stb. eréforrasokkal (mindenképp)
megfelelé eredményre jutunk, igy nem sziikséges kiilon vizsgalni, hogy maga a teljesit-
mény kimenete milyen mindségii. A kapacitas és teljesitmény ezen Osszefiiggése tovabbi
tamogatast ny(jt abban, hogy megértsiik az adminisztrativ kapacitas beavatkozoképességét
a kozpolitikai folyamatokba, automatikus hozzajarulasat a kozpolitikai teljesitményhez.

2.4. Osszegzés

Néhany kivételtdl eltekintve a szerzok ugy definialjak a kapacitast, mint egy bels6 — 1a-
tens — jellemz6jét az egész kormanyzat igazgatasi gépezetének. A legtobb szerzd persze
koriilhatarolja a bels6 képességek korét azzal, hogy specifikalja, mely idealis funkcidkra
gondol, amelyeket a kozigazgatasnak el kell latnia. Ezek a funkciok vagy megprobaljak
az 0sszes elvart tevékenységet magukba foglalni, példaul ,,a korményzat allando gépezeté-
nek azon képessége, amely végrehajt szakpolitikakat, szolgaltatasokat nyjt, és szakpolitikai
tanacsot ad a politikai dontéshozoknak”?! vagy egy-egy szlikebb tevékenységre koncent-
ralnak, példaul ,,[a kozigazgatas] képes arra, hogy a valtozasokra eredményesen reagaljon,
dontéseit hatékonyan és eredményesen hozza, kezelje a konfliktusokat”.??

A szerzok egy része kifejezetten a tevékenység modjat is mindsiti, azaz benchmarko-
kat allit a kdzigazgatasi teljesitménynek, amely szint alatt a kapacitas sziikségképpen nem
allhat(ott) rendelkezésre, példaul ,,[a kapacitas] a kozigazgatasok azon kollektiv tehetsége,
hogy kompetenciaval, korrupciomentesen és kudarcmentesen teljesitsenek™.*

2l PoLIDANO, Charles (2000): Measuring Public Sector Capacity. World Development, Vol. 28. No. 5. 805-822.

22 BoOWMAN—KEARNEY 1988, 341-362.

2 CARPENTER, Daniel P. (2001): The Forging of Bureaucratic Autonomy: Reputations, Networks and Policy
Innovation in Executive Agencies, 1862—1928. Princeton, N.J., Princeton University Press.
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3. Az adminisztrativ kapacitasépités gyakorlati aspektusa: fejlesztési
igazgatasi iranyzat

e

3.1. Fejlodo allamok igazgatasi kapacitasépitése

Az adminisztrativ kapacitas a fentickhez képest ha nem is elszigetelt, de mindenképp 6n-
allo utat jart be az tigynevezett fejlesztési igazgatasi iranyzat (development administration)
egyik kozponti koncepcidjaként.>* A nemzetkozi fejlesztéspolitikusok ugyanis a gyarmati
rendszer lebontasat kdvetéen, mar a kezdetekkor felfedezték, hogy a fejlédo, illetve harma-
dik vilagbeli allamokban a nekik nyujtott pénziigyi tdmogatason tul sziikség van az admi-
nisztrativ kapacitas fejlesztésére is. A fejlesztési programok kudarcait ugyanis sok esetben
a gyenge adminisztrativ kapacitas okozta, amely korlatozta az orszagok képességét, hogy
kiterjessz€k szolgaltatasaikat sz¢élesebb rétegek szamara, vagy emeljék a kdzszolgaltatasok
szinvonalat. A leggyakoribb problémakat a tervezési és iranyitasi képességek gyengesége,
a kozigazgatasi szintek kozotti koordinacios nehézségek, az eredménytelen, hatastalan fel-
tigyeleti-ellenérzési mechanizmusok és a képzett hivatalnokok hianya jelentette.

Ahogyan Farazmand professzor a kozigazgatas-tudomanyi kézikdnyvében is rogziti,
,»a fejlodés ép kozigazgatast igényel, és a kdzigazgatas ép adminisztrativ kapacitast igé-
nyel — a maga intézményi, szervezeti, szervezés-vezetési tudasaval, jartassagaval és értékel-
kotelezettségével, amely feliillemelkedik a sokféleségen és kiilonbségeken”.? A fiiggetlen
nemzetallamok 1étrejotte oriasi igényt teremtett a kompetens kozszektor-szervezetek irant.
Az adminisztrativ kapacitas fejlesztése ezekben a kialakul6 tarsadalmakban Iétfontossa-
gu volt az allamfejlesztési (benne gazdasagfejlesztési) terveik sikeres végrehajtasahoz.
Az adminisztrativ kapacitasépités gyakorlati megvalositasanak hatasara ezekben a fejlodo
orszagokban a fogalmak és eszkdzok fokozatos rendszerezésével és intézményesedésével
parhuzamosan alakult ki a fejlesztési igazgatas iranyzata. A kapacitasépités gyakorlata
olyan eszkdzok kifejlesztését, bevezetését jelentette, amelyekkel az igazgatasi teljesitményt
novelni lehetett.?®

A kapacitasépités szamos nagyobb nemzetkozi fejlesztési szervezet szamara az egyik
els6dleges eszkozz¢ valt az elmult 6tven évben, beleértve az ENSZ-t, a Vilagbankot és mas
fejlesztési bankokat, NGO-kat stb. Jelenleg kb. 20 milliard dollart kdltenek el évente kapa-
citasfejlesztésre a nemzetkozi fejlesztési beruhdzasi pénzekbdl, amely az 6sszes pénziigyi
tamogatas kb. 20%-at adja.?” Sok kritika is éri ugyanakkor ezt a beavatkozasi format.
Az ENSZ/UNDP mar 2002-ben megallapitotta egy jelentésében: ,,nem voltak altalanosan
megallapitott és rogzitett sztenderdek arra vonatkozoan, hogy mit kellene érteni az (jjonnan

2 Mivel a fejlesztd allam koncepcidja, s annak adminisztrativ rendszerének vizsgélata alaposan megtortént ha-
zankban, kiilonosen egy jol sikeriilt kotet révén (CsAkt Gyorgy szerk. [2009]: 4 lathato kéz: a fejleszté allam
a globalizacioban. Budapest, Napvilag Kiado.), igy ezen eredmények osszegzésétdl eltekintiink.

2 FARAZMAND 2009.

26 OTENYO, Eric E. — LIND, Nancy S. eds. (2006): Comparative Public Administration. Research in Public Policy
Analysis and Management Vol. 15. Oxford, Elsevier JAIL

27 LEMPERT, David (2015): A Quick Indicator of Effectiveness of ,,Capacity Building” Intitiatives of NGOs and
International Organizations. European Journal of Government and Economics, Vol. 4. No. 2. 155-196.
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kialakitott vagy megerGsitett nemzeti/intézményi/szervezeti kapacitas alatt”.*® Ahogy egyes
szerz6k ironikusan megjegyzik, a kapacitasépitést inkabb egy buzzwordként hasznaljak
a nemzetkdzi igyndkségek barmire, amit kiilondsebb beavatkozasi logika nélkiil szeretné-
nek csinalni.?? Masok attol sem riadnak vissza, hogy egyenesen korrupcios eszkozként*
vagy legalabbis puha eréként (szemben a katonai erével vagy gazdasagi nyomassal) azo-
nositsak az adminisztrativ kapacitasépitést, amellyel a pénziigyi tamogatast add allamok
manipulalhatjak a gyengébb orszagok politikai rendszereit.*

Nézziik tehat, hogy a nemzetkozi szintii fejlesztéspolitika legmeghatarozobb akto-
rai, mint az ENSZ és a Vilagbank, miként definialjak a kapacitasfejlesztést. Az ENSZ rio6i
konferenciajanak zaronyilatkozata értelmében ,,[...] a kapacitasfejlesztés az a folyamat,
amelyben az egyének, szervezetek, intézmények és kozosségek azt a képességiiket fejlesz-
tik, amely révén ellatnak feladatokat, megoldanak problémakat és célokat tiiznek ki, majd el
is érik azokat. Mindezt harom egymasba kapcsolodo szinten teszik: az egyéni, intézményi
és tarsadalmi (k6zosségi) szinteken. A kapacitasépités magaban foglalja az orszag human,
tudomanyos, technologiai, szervezeti, intézményi €és eréforrasbéli képességeit. A kapaci-
tasépités alapvetd célja annak a képességnek a ndvelése, amellyel értékeljiik a kozpolitikai
alternativakat, és dontéseinket a kornyezeti potencial és korlatok figyelembevétele mellett,
az adott orszag népének igényeire tekintettel hozzuk meg.*> Az ENSZ Fejlesztési Prog-
ramja szamara a kapacitasépités egy hosszu tavu, folyamatos fejlesztés, amelyben minden
érintett részt vesz (kdzponti szervek, helyi hatésagok, NGO-k, civil szervezetek, szakmai
szervezetek, akadémikusok stb.). A fentick alapjan a kapacitasépités fogalmi komponensei
a kovetkezoképp alakulnak:

* aképessé tevo kornyezet megteremtése megfeleld szakpolitikai és jogi keretekkel;

* intézményi fejlesztés, beleértve a kdzosségi részvételt;

* human erdforras fejlesztése €s a menedzsment erdsitése.

Az egyén szintjén a kapacitasépités magaval vonja a képzést, tudasmenedzsmentet. Intéz-
ményi szinten hasonld a megkozelités: Uj intézmények alapitasa helyett a tamogatasnak
¢és folyamatokat. Ebben a folyamatban a kapacitasfejlesztés szakpolitikai tAmogatasra,
szervezeti eredményességre ¢s gazdasagos/koltséghatékony menedzsmentre gyakorolt
hatasa keriil el6térbe. Végiil, a kapacitas fejlesztése tarsadalmi szinten is sziikséges, hogy
az egylttmikodésre épiilé kozigazgatas mind a sajat rendszerébdl, mind a tarsadalombol
érkez6 visszajelzésekbdl képes legyen tanulni, a reszponziv, elszamoltathatd, monitoroz-
hato teljesitmény érdekében. A legfontosabb adalék tehat az eddigi diskurzushoz, hogy
a kozigazgatashoz tarsadalmi valtozas is sziikségeltetik.

2
3

LeMPERT 2015.
ENEMARK, Stig (2003): Best Practice in Capacity Building: Understanding the Concept of Capacity Building
and the Nature of Land Administration Systems. FIG Working Week. Paris, France.
30 LEMPERT, David (2008): Why We Need an International Development Donor Monitor. Policy Innovations.
Elérhetd: www.policyinnovations.org/ideas/policy library/data/01464 (A let6ltés datuma: 2018. 08. 17.).
NYE, Joseph S. (2004): Soft Power: The Means to Success in World Politics. New York, Public Affairs.
Report of the United Nations Conference on Environment and Development (1992). Rio de Janeiro, 3—14 June,
1992. United Nations publication, Sales No. E.93.1.18 and corrigenda, vol. I: Resolutions adopted by the Con-
ference, resolution 1, annex II.
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2. tablazat

Az adminisztrativ kapacitas definicioi a nemzetkézi fejlesztéspolitikai szervezetek gyakorlataban

Definicio Nemzetkozi szervezet

,»Az a folyamat, amely soran egyének, szervezetek és tarsasagok meg- UNDP 1998
szerzik, erésitik és fenntartjak azt a képességiiket, hogy kitiizzék és el-
érjek sajat fejlesztési céljaikat egy hosszabb id6tavon.”

»~Egyének, szervezetek, szervezeti egységek képessége arra,hogy funk- | Vilagbank 2004
cigjukat eredményesen, hatékonyan és fenntarthaté médon végezzek.”

,»Az a kapacitas, amellyel olyan komplex folyamatokat és interakciokat | UNDP 2008
lehet iranyitani, amelyek révén miikodo politikai-gazdasagi rendszer
keletkezik.”

,»Az a folyamat, amely révén egyének, csoportjaik, szervezetek, intéz- OECD 1998
mények ¢és kozdsségek novelik képességeiket arra, hogy (1) alapvetd
funkciodikat ellassak, megoldjanak problémakat, meghatarozzak és meg-
valdsitsak céljaikat, valamint (2) megértsék és kezelni tudjak fejlesztési
sziikségleteiket egy tagabb kontextusban, fenntarthaté médon.”

»AzZ a képesség, hogy megszerezziik és hasznaljuk mindazon informa- | OECD 2012
ciot, amely a sikeres kozpolitikai megvalositashoz sziikséges.”

Forras: a szerz6k sajat szerkesztése

Mas megkozelitést alkalmazva, de mindegyik definicié abbdl a ténybdl indul ki, hogy az in-
tézményi és adminisztrativ kapacitas kapcsolodik a kdzpolitikai programok (szakpolitikak)
effektiv végrehajtasahoz és eredményeinek eléréséhez; érinti az egyéneket (személyes
készségek, tudas és képesség) ¢és szervezeteket (kormanyzat, kozigazgatas, annak egysé-
gei), valamint a tarsadalmat ¢és az intézményi rendszert (képessé tevo kornyezet, példaul
allami — regionalis — szektoralis kontextus).

3.2. Az adminisztrativ kapacitds mint EU-tagsagi kritérium

Amint azt a 2000-es évek idevago szakirodalma széles korben targyalja, az Eurdpai Unio-
nak erdésen korlatozott a kdzvetlen befolyasa a tagallami kozigazgatasokra. Csupan néhany
kozvetett eszkoz all rendelkezésére, amelyek az unié intézményesiilésével parhuzamosan
fejlédtek ki.®® E kozvetett befolyasold eszkdzok nem kapcesolddnak a fentiekben targyalt
fejlesztési igazgatasi iranyzathoz, bar az unid tamogatasi-fejlesztési logikabol fakado el-
varasai mégis mutatnak rokon jegyeket.

Az unids elvarasok abbol az alapszerzédési, majd alkotmanyi rangra emelt kovetkezte-
tésen nyugodnak, hogy a tagallamoknak alapvet6 kotelezettségeik teljesitéséhez sziikségiik
van adminisztrativ kapacitasra, amely révén biztositjak a dontéshozatali folyamatokban valo

3 VERHEIEN, A. J. G. (2000): Administrative Capacity Development: A Race Against Time? Working Documents
W107. The Hague, WRR Scientific Council for Government Policy.
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crer

kotelesek hatékonyan menedzselni a résziikre juttatott kiilonbozo pénziigyi eszkdzoket.

A keleti bévitést megeldz0 csatlakozasi korokhoz képest azt tapasztaljuk, hogy intenzi-
vebb elvarasok fogalmazodtak meg a tagallami adminisztraciokkal szemben. Ennek egyik
oka, hogy az egységes bels6 piac megteremtésével megndtt a jelentdsége a kozosségen beliili
egyenldtlenségek csokkentésének. A Bizottsag megkozelitése is valtozott, és az uniot egy
egységes politikai rendszernek tekintette, amelyben a (tagallami) teljesitmény kozponti kér-
déssé valt (ekkor jelentek meg a Bizottsag tagallami teljesitményeket 6sszemérd kozlései).
Végiil a keleti csatlakozas orszagaiban a korabbi fejlesztési programok (PHARE, ISPA)
hatasara megismert hidnyossagok kérdésessé tették, hogy a kozigazgatasok fel vannak-e
késziilve a teljes jogu tagsag menedzselésére.

Az EU el6szor 1993-ban fogalmazta meg belépési, ugynevezett koppenhagai krité-
riumait, amelyek kozott kezdetben nem szerepelt konkrét kovetelmény az adminisztrativ
kapacitasra vonatkozdan. Ehelyett a tagjelolt allamok bels6 felkésziiltségét kérték szamon
annak érdekében, hogy a demokratikus kormanyzas, a miikodo piacgazdasag és a kozosségi
joganyag atiiltetése és alkalmazasa a megfeleld mdodon torténjen. Az elsé kifejezett utalast
arra, hogy az altalanos adminisztrativ kapacitas a bovitési folyamat egyik fontos kérdése,
az ugynevezett Fehér Konyv tartalmazta,® igaz, inkabb az egyes szakpolitikai teriiletek
adminisztrativ kovetelményeit hangstilyozva. 1995-ben a madridi eurdpai tanacsi kdvetkez-
tetések a tagsag egyértelmii (de részleteiben nem kifejtett) kritériumaként hataroztak meg
az adekvat adminisztrativ kapacitasokat. Koncepcioszintre ugyanakkor csak az 1997-t61
rendre kiadott bizottsagi vélemények és elérehaladasi jelentések emelték az adminisztrativ
kapacitas fogalmat, nem csupan az acquis atvételére vonatkozoan, hanem altalanos jelleggel.
Mindez a magyar jelentkezésrol alkotott eurdpai bizottsagi véleménybdl is megismerhetd,
miszerint ,,az allami hatdsagok szintjén az unids tagsag jogi és adminisztrativ kapacitast
igényel ahhoz, hogy atvegyék és bevezessék a technikai jogszabalyok széles korét, amelyek
arra szolgalnak, hogy lebontsak az union beliili szabad mozgas utjaban allé akadalyokat,
és igy biztositsak az egységes piac miitkodését”.*

Ezekbdl a dokumentumokbdl lassan kirajzolodni latszott, hogy a Bizottsag mit is ért
e kozigazgatasi mindség és képesség alatt: a partatlan és professzionalis kdzszolgalat ki-
épitését, a képzési rendszer fejlesztését, megfeleld szakpolitikai tervezd és koordinacios
kapacitasokat, hatékony elszdmoltathatosagi rendszert, az unids ligyek menedzseléséhez
sziikséges szervezeti és miikddési rendet.

Mar ezekben a véleményekben is megjelent ugyanakkor annak vizsgalata, hogy a tag-
jeloltek milyen reformintézkedéseket foganatositanak hidnyossagaik kikiiszobolésére.
Ugyanakkor a fentiek korantsem jelentették annak akar elvi lehetdségét is, hogy barmely
csatlakoz6 az adminisztrativ kapacitdsanak hianyossagai miatt maradna ki a bévitésbél.
Ezaltal az adminisztrativ kapacitas valt a ,,legpuhabb” kritériumma.

Ujabb mérfoldkovet jelentett az OECD altal a kilencvenes évek végén kozreadott érté-
keld eszkoz, az igynevezett SIGM A-alapvonal, amely tovabbi részleteket tart fel a horizon-

3 DE SCHUTTER, Olivier — LEBESSIS, Notis — PATERSON, John eds. (2001): Governance in the European Union.
Luxembourg, Office for Official Publications of the European Communities. Elérheté: http:/bookshop.europa.
eu/fr/la-gouvernance-dans-l-union-europeenne-coedition—pbK A2700895/ (A letdltés datuma: 2018. 08. 15.).

3 Az Eurdpai Bizottsag véleménye Magyarorszag Europai Unidba torténd jelentkezésérél (1997). Kiilgazdasagi
Ertesitd, 8. sz.


http://bookshop.europa.eu/fr/la-gouvernance-dans-l-union-europeenne-coedition--pbKA2700895/
http://bookshop.europa.eu/fr/la-gouvernance-dans-l-union-europeenne-coedition--pbKA2700895/
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talis (tehat nem szektoralis politikakhoz kapcsolddd) adminisztrativ kapacitas fogalomkorét
érintéen. Az értékelési elemek a kdvetkezOk voltak: szakpolitika-alkotas és -koordinacio,
kozszolgalat, kdzpénziigyek, kdzbeszerzés, bels6é pénziigyi kontrollmechanizmusok, kiil-
s6 audit, amelyekben sztenderdeket hataroztak meg. Mégis, ahogy Dimitrova megjegyzi,
a Bizottsag ugyan a tagsagot fliggévé tette egy j adminisztrativ rendtdl, de nem hozta
létre annak mechanizmusait, hogy azok minéségét megitélje.’

3.3. Az uniés kohézios politika intézményi és adminisztrativ kapacitasfejlesztési
eszkozei

A koppenhagai kritériumok az unios csatlakozas idépontjaig befolyasoltak a tagallami
adminisztrativ kapacitasok sorsat, hiszen ekkor — derogaciokkal ugyan, de — elviekben
teljesiilt a kozosségi joganyag atiiltetése. A sikeres tagallami 1ét (tulajdonképpen az atfogo
unios stratégia — a lisszaboni, majd az EU2020 — megvaldsitasa) ugyanakkor még nagyobb
elvarasokat timasztott, ezért a Bizottsag a leghatékonyabb eszkdzével élve, a strukturalis
alapok mint finanszirozasi eszkoz hattérszabalyozasaval kivanta a tovabbiakban biztositani
a kozigazgatasi kapacitasok fejlesztését. Az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) rendeletének
3.2.b cikkelye alapjan: ,,[A]z EU tamogatja azon beavatkozasokat, amelyek révén er6so-
dik az intézményi kapacitas ¢s a kozigazgatas, valamint a kozszolgaltatasok hatékonysaga
nemzeti, regionalis ¢és helyi szinten. Szintén tamogatja a civil partnerek, NGO-k erdsitését.”
Az intézményi kapacitas és hatékonysag 0j elemként jelent meg a 2007—13-as idészakban,
eldtte ugyanis az ESZA-célok csak a foglalkoztatas, tarsadalmi bevonas és oktatas teriiletén
jelentkeztek. A tamogataspolitika jellemz6en az alabbi teriiletekre terjedt ki:

* jo szakpolitikai program tervezése, monitoring és értékelés kifejlesztése, tanulma-
nyok, statisztikai mérések, szakértdi tanacsadas, szervezetkozi koordinacioé tamo-
gatasa, parbeszéd tamogatasa a kdz- és maganszereplok kozott;

» kapacitasépités a szakpolitikai programlebonyolitasban a relevans teriileteken
(példaul jogszabaly végrehajtasa), vezetdi és személyi allomanytréningek révén,
specifikus timogatas a kulcsszolgaltatasok, feliigyeldségek, tarsadalmi-gazdasagi
szerepldk, kornyezeti partnerek, relevans NGO-k és reprezentativ szakmai szerve-
zetek részére.

Emellett — tanulva a 2000-2010-es iddszakra érvényes lisszaboni stratégia implementaci-
6janak kudarcabol — a Bizottsag az EU2020 megvaldsitasa mellé egy kiterjedt monitoring-
rendszert épitett ki, amely az eurdpai szemeszter és az orszagspecifikus ajanlasok kereté-
ben folyamatosan szamonkéri az egyes szakpolitikai teriiletek, valamint a kdzigazgatasi
reformintézkedések alakulasat. Attekintve az érintett tagallamok Bizottsag altal publikalt
ajanlasait, azok a kovetkez6 fébb, kozos elemeket tartalmazzak adminisztrativ kapacitas-
épités cimén: kozigazgatas hatékonysaga és eredményessége, birdsagi reform, lizleti kor-
nyezet, antikorrupcid, kozbeszerzés, e-kozigazgatas, szabalyozasi rendszer, egyszeriisités,
adminisztrativ tehercsokkentés.

3 DIMITROVA, Antoaneta (2011): Enlargement, Institution-Building and the EU’s Administrative Capacity
Requirement. West European Politics, Vol. 25. No. 4. 171-190.
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A 2014-2020-as tervezési idészakban is azt tapasztaljuk, hogy a Bizottsag egyre in-
tenzivebben tdmogatja a tagallamokat adminisztrativ kapacitasuk fejlesztésében, és echhez
er6forrasokat is allokal a 11. tematikus célkitlizéshez kapcsolodva. Emellett specifikus
kozigazgatasi modernizacids eszkdzoket propagal a kovetkezd témateriiletek mentén:
szubszidiaritas és egyiittmiikodo készség a tobbszintii koordinacidoban és kormanyzasban,
etika és integritas, nyitottsag és bevonas, teljesitmény- és eredményorientacio, e-govern-
ment és innovaciod. Ezeket a témateriileteket ravetitettiilk az ESZA altal finanszirozott
pénziigyi eszk6zok tdmogathato tevékenységesoportjaira (személyzet kivalasztasa, to-
borzasa; képzése; halozatépités, eljarasok, mitkkddési rend finomhangolasa), amelyek igy
kirajzoljak az EU intézményi és adminisztrativ kapacitasépitési eszkozkészletét (lasd 3.
tablazat).

A fentiekbdl megismerhettiik, hogy az intézményi és adminisztrativ kapacitas fogalmat
az allam- ¢s igazgatastudomanyok, a politikatudomany (azon beliil is az implementacio-
kutatas) és a szervezés- és vezetéstudomany miként jarta korbe. Ezek a fogalmak a tamo-
gataspolitikai, kiilonosen a nemzetkozi fejlesztési egylittmiikddési programok szamara is
relevanssa valtak, igy az utobbi évtizedekben az EU és tagallamai kozpolitikai napirendjére
is felkeriiltek. Ertheté modon a tudoméanyos megkézelitések az adminisztracio helyével,
szerepével, iranyultsagaval foglalkoznak elsdsorban, mig a fejlesztési programok az elmé-
letalkotas helyett kénytelenek ,,készpénzre forditani” az adminisztrativ kapacitasépitési
beavatkozasokat. Utobbiak megvalosulasabol pedig kovetkeztethetiink az adminisztrativ
kapacitas mibenlétére.

4. Az adminisztrativ kapacitas mérése

A tanulmany célja — 6sszhangban a Jo Allam kutatési program alapveté motivacidjaval —azt
megvizsgalni, hogy a fentickben alaposabban bemutatott koncepciok alapjan mennyiben
figyelhetd ¢s mérheté meg az adminisztrativ kapacitas. Ha a kapacitas egy elméleti konst-
rukcio, akkor per definitionem nem szemlélhetd kozvetleniil, informaciot csak a meg-
figyelhetd tényezokon keresztiil szerezhetiink rdla, amelyek igy jelzik — hipotetikus vagy
valds — 1étezését ¢s jelenlétét. Ahhoz, hogy egy latens jelenséget megfigyeljiink, mint ami-
lyen a kapacitas is, Addison a statisztikai modellezést hivja segitségiil, és bemutat formativ,
valamint reflektiv modelleket.

A formativ modellben a kapacitast (mint latens fogalmi konstrukciot) megel6zik a té-
nyezOk mint okok, azaz az intézmények, strukturak és eréforrasok milyensége hatarozza
meg a kapacitas adott szintjét. Ezek a tényezok tehat megeldzik és egyiittesen determinaljak
a kapacitast, de eltéré mértékben, azaz az egyes tényezok hatasanak intenzitasa eltérhet,
ezért kiillonbozo sulyt paraméterek révén fejtik ki hatasukat. Mivel azonban nem ismerhet-
jiik a kapacitas 0sszes tényezdjét, ezért figyelembe kell venniink azt is, hogy van egy ugy-
nevezett zavard tényezd is, amely nem irhatd le a tobbi tényez6 altal. A reflektiv modellben
ezzel szemben a latens fogalmi konstrukcid az, amely hatassal van az egyes tényezokre.
A kapacitas ebben a felfogasban meghatarozza a kdzigazgatas teljesitményét azaltal, hogy
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befolyasolja a tényezdket (hogy milyen mértékben fiiggnek tdle, az szintén eltérd lehet).
Utdbbira példak a kormanyzati teljesitményt mér6 indikatorok.”

Ezek a modellek alkalmasak arra, hogy az adminisztrativ kapacitas kvalitativ meg-
figyelését is lehetéve tegyék. A formativ vagy reflektiv modell kivalasztasa donté fontos-
sagl a kapacitas szerepének értelmezéséhez az elemzés soran. Azoknak, akik a kapacitas
magyarazo tényezo6it keresik a kozigazgatasi rendszer tartomanyaban, a kapacitas reflektiv
indikatorara lehet sziikségiik. Azok pedig, akik a kapacitas hatasat vizsgaljak a kozigazga-
tasi miikodés, teljesitmény, eredmények szempontjabol, azok inkabb a kapacitas formativ
indikatorait alkotjak meg és mérik.

Az intézményi és adminisztrativ kapacitas mérésének ugyanakkor komoly gyakorlati-
kozpolitikai relevancidja is van, hiszen mint lattuk, a nemzetkozi fejlesztési programok
alapvetden hijan vannak azoknak a mérési informacioknak, amely alapjan eldonthetd lenne
példaul a céltamogatas eredményessége, hatékonysaga, vagy egyaltalan az indokoltsaga.
Joggal meriilhet fel a kérdés, hogy honnan tudja az Eurdpai Bizottsag (vagy a szakpolitikai
tervezés barmely szintje), hogy milyen szintii az adott tagallam adminisztrativ kapacita-
sa, és ez alapjan milyen volumen fejlesztés sziikséges a kivant allapot eléréséhez. A fel-
tett kérdésre az egyik lehetséges reakcid a kérdés negligalasa lehet azon az alapon, hogy
az adminisztrativ kapacitas a folyamatos megtjulasi kényszer okan allandoé (6n)fejlesztési
mozgasban kell legyen. Ezt tamasztjak ala azok a fentiekben is ismertetett megkozelitések,
amelyek a kapacitasban részben a kozigazgatas valtozo igényekre vald reagalasanak képes-
ségét latjak, amely igazolja a folyamatos beavatkozasi sziikségletet.

Farazmand szerint példaul ,,a 21. szazadot a gyors valtozas, globalizacid, hiperver-
sengés ¢és hiperbizonytalansag jellemzi. A hagyomanyos kormanyzasi és kozigazgatasi
modellek nem tudnak megfelelni ezen kaotikus kdrnyezet kihivasainak, ezért egy uj admi-
nisztrativ kapacitas kiépitése javasolt a jelen kormanyzasi dilemmaihoz igazitva”. Kiemeli
tovabba, hogy a kozigazgatas legfontosabb képessége az alkalmazkodas, rugalmassag,
igényalapusag és a felel6sség, amelyek harom kulcsstratégia alkalmazasat igénylik: az adap-
tiv, a szolgaltatasi és a fejlesztési stratégiat.*®

Az adminisztrativ kapacitasépités megalapozottsagat firtatd kérdésre a masik lehet-
séges valasz, hogy a kapacitasra a hozzarendelt cél (ha van ilyen) elérésének tényébdl ko-
vetkeztetiink. Ennek alapja, hogy a kapacitas szintje befolyasolja az implementaciot, igy
annak végeredményét is, és mindebbdl kdvetkeztethetiink az adott szervezet jellemzdire. Ezt
a megkozelitést példazzak a szakirodalomban az unioés intézményi és jogrend atiiltetésének
eredményességére vonatkozo megallapitasok. Bizonyos szerzok szerint az adminisztrativ
kapacitas tagallami hianyossagai — amelyek az elégtelen anyagi és human eréforrasokbol
erednek — jobban magyarazzak az EU-jog be nem tartasat, mint a politikai-szakpolitikai
ellenallas.® Hasonld megkozelitést 1atunk akkor is, amikor a strukturalis alapok abszorp-

37 AppisoN, H. J. (2009): Is Administrative Capacity a Useful Concept? Review of the Application, Meaning and
Observation of Administrative Capacity in Political Science Literature. LSE Research Paper. Elérhet6: http:/
personal.lse.ac.uk/addisonh/Papers/AC_Concept.pdf (A letoltés datuma: 2018. 08. 15.).

3% FARAZMAND, Ali (2009b): Building Administrative Capacity for the Age of Rapid Globalization: A Modest
Prescription for the 21st Century. Public Administration Review, Vol. 69. No. 6. 1007-1020.

3 FALKNER, Gerda — HARTLAPP, Miriam — LEIBER, Simone — TREIB, Oliver (2004): Non-Compliance with EU
Directives in the Member States: Opposition through the Backdoor? West European Politics, Vol. 27. No. 3.
452-473.
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cidjanak alacsony szintjét az erés adminisztrativ kapacitas hianyaboél fakadoé kockazatok-
kal magyarazzak.*® Ez a fajta analitikai vizsgalodas azt kutatja, hogy az adminisztracio
mely aspektusai magyarazzak az implementacioé eredményét. Egyuttal ezek a definiciok
amellett is érvelnek, hogy a kapacitas vagy egy dichotém valtozo (érzékelheté vagy nem
érzékelhetd), vagy csak egy bizonyos teljesitményszint felett értelmezhetdk és arnyalhatok
a mindségi fokozatai.

Az adminisztrativ kapacitasfejlesztést célzo projektek jellemzden a reflektiv modell-
hez fordulnak, a fogalmi konstrukcidhoz (a kapacitas jelenségéhez) rendelnek szemlélhetd
¢és mérhetd tényezoket, amelyek kvazi kimenetekként képesek visszaigazolni a kapacitas
1étét és mértékét. Egyes szerzok ezért nem definialjak a kapacitast belsé — latens — jellem-
vonasként, hanem az igazgatas kiils¢ strukturaira utalnak kozvetleniil (anyagi és human
er6forrasok), igy a kapacitasra nem mint absztrakt kategoriara, hanem mint deskriptiv
fogalomra utalnak. Skowronek szerint az adminisztrativ kapacitasok harom dimenzio-
bol tevédnek 6ssze, amelyek meghatarozzak az allami miikodés modjat, ezek: szervezeti
struktura, eljarasi rutinok, amelyek Osszetartjak az intézményeket, személyzet intellektu-
sa és tehetsége.* A nemzetkozi szervezetek definicios gyakorlata (lasd fent) szintén ebbe
az iranyba mutat.

Az unids beavatkozasok hataselemzését célzo tanulmanyok* (Ecorys, EIPA-Ramboll)
az intézményi és adminisztrativ kapacitas mérését a kovetkez6 négy 1épésben javasoljak
elvégezni. Els6 1épésben annak vizsgalata sziikséges, hogyan Iehet lemérni a kozigazgatas
teljesitményét egy adott/specifikus szakpolitikai teriileten? Erre béven kinalnak példat
a kompozit indikatorok, nemzetkozi és nemzeti (s6t, helyi) szinten egyarant. Masodik 1é-
pésben az adott politikai-kozigazgatasi rendszer szakpolitikai kereteibdl kell kiindulni, azt
vizsgalva, hogy az adott allam biztositja-e azokat az elofeltételeket, amelyek a kdzigazgatas
eredményes mitkddéséhez sziikségesek (lasd orszagspecifikus ajanlasok és ex ante felté-
telek vagy az acquis atvételének ellendrzése). Ezek az értékelési rendszerek a tagallami
kozpolitika-fejlesztés altalanos, atfogo szintjére fokuszalnak az EU kozos prioritasait
¢s stratégiait szem elott tartva. Harmadik Iépésben az adminisztrativ kapacitas szervezeti
perspektivajat értékelik. Itt olyan kvalitativ/kvantitativ modszereket talalunk, amelyek jel-
lemzden a szervezet immaterialis vagyonat vizsgaljak (hozzaférés a partnerségi halozatok-
hoz, kdzbizalom, kozos etikai értékek, jovokép megléte). Erre szolgal szamos, folyamatba
épitett monitoringrendszer, amelyek segitségével a kapacitasnoveld intézkedéseket mérni,
értékelni sziikséges. Zardakkordként pedig az egyéni teljesitmény és képességek mérése
torténik mind a szakmai, mind az operativ, mind a menedzsmentkompetencidk teriiletén.
Ennek a mérési modellnek azonban a kulcsa (és egyben legnagyobb kihivasa is), hogy
rendszerszintl megkdozelitést kell kdvetni, amelyben a fent emlitett harom szint (rendszer,

40 VERHEDEN, Tony (2007): Administrative Capacity in the New EU Member States: The Limits of Innovation?
Washington, D.C., The World Bank.

4 SKOWRONEK, Stephen (1982): Building a New American State: The Expansion of National Administrative
Capacities, 1877-1920. New York, NY, Cambridge University Press.

Példaul Assessment of Administrative and Institutional Capacity Building Interventions and Future Needs in
the Context of European Social Fund (2011). Final Report, 21 March, Rotterdam/Brussels.; vagy THus, Nick
et al. (2017): A Comparative Overview of Public Administration Characteristics and Performance in EU28.
European Commission, Luxembourg Publication Office.
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szervezet, egyén) Osszekapcsolodik. Még ha csak az egyik szintre fokuszalunk, akkor is
fontos, hogy ,,kizoomolva” az egyes teljesitményszintek kdzotti kapcesolatok meglegyenek.

A szakirodalomban szamos kezdeményezést talalunk az adminisztrativ kapacitas
mérésének operacionalizalasara. Az alabbiakban két példat szeretnénk kiemelni, amelyek
a mar jol ismert nemzetkozi teljesitményindikatorok és rangsorok sziikségképpen ,,elna-
gyold” megkozelitése helyett konkrétan a fejlédo, illetve a fejlett allamok adminisztrativ
kapacitasanak mérését kisérelték meg.

A COCOPS névre keresztelt kutatasi projekt célja a kdzigazgatasi menedzsmentka-
pacitasok felmérése volt. Tiz eurdpai orszag vezetd beosztast kozigazgatasi dolgozoinak
részvételével lebonyolitott kérddives felmérésben a kdvetkezé dimenzidk kertiltek megha-
tarozasra, mint az adminisztrativ menedzsmentkapacitas tényez6i: koordinacio, stratégiai
tervezés, vezetés, teljesitménymérés, emberieréforras-menedzsment, szervezeti kultura
(alkalmazotti motivacio). A kutatas azt vizsgalta, hogy milyen a kapcsolat a kozigazgatas
menedzsmentkapacitasa ¢s a kdzszektor teljesitménye k6zott. Az elébbi tényezok ugyanis
mind hozzéjarulnak a szervezeti teljesitmény valamely dimenzidjahoz. A halézati kormany-
zas csokkenti a tranzakcios koltségeket a koordinacio terén, a stratégiai tervezés szintén
noveli a teljesitményt, csakugy, mint a kiildetésorientalt szervezeti kulttira, az elkdtelezett
humanerdforras-menedzsment pedig jobban motivalt személyzetet eredményez stb.*

Lempert elsésorban a fejlodo orszagok adminisztrativ kapacitasépitést tamogato tevé-
kenységének mérésére tesz javaslatot. Dolgozataban az alabbi f6 komponenseket azonositja
az adminisztrativ kapacitas tényez6iként, amelybol harom a rendszer azon képességéhez
kapcsolodik, amely mtikodteti a kozfeladatokat: jogi és politikai felhatalmazas, avagy ké-
pessé tevo kornyezet egy nagyobb tarsadalmi-politikai kontextusban, belsé menedzseri
képesség, hogy eredményesen és hatékonyan teljesitsenck (intézményfejlesztés), végiil
a személyzet készségei. Ehhez kapcsolodik a miikodés elszamoltathatosaga és hosszu tava
fenntarthatosaga.** A mérést szintén az érintettek kérdéives megkeresésével javasolja el-
végezni, ¢s megfogalmaz 20 kérdést a taimogatas modjaval, lebonyolitasaval kapcesolatban
a fenti témateriileteken.

5. Osszegzés

Bar altalanossagban az adminisztrativ kapacitast az eredményes kozpolitika-alkotas leg-
fontosabb eléfeltételének, igy a jo kormanyzas egyik 6 6sszetevdjének tartjak, koriilhataro-
lasa valdjaban problematikus mind a gyakorlati szintéren, mind a tudomanyos vizsgal6das
teriiletén. Kiilonboz6 paradigmak csapnak dssze, nemzetkdzi indikatorok sziiletnek szép
szammal, de nincs teljes egyetértés abban, hogy miben is all vagy bukik az adminisztrativ

4 HAMMERSCHMID, Gerhard — StiMac, Vid — WEGRICH, Kai (2013): Management Capacity and Performance
in European Public Administrations — Developing an Administrative Management Capacity Index and Mea-
suring Country Capacity based on a Large-Scale Executive Survey. Paper for the 2013 EGPA Conference,
Edinburgh 11-13 September. Elérhetd: www.researchgate.net/publication/282817051 Management Capa-
city_and_Performance in_European Public_Administrations - Developing_an Administrative Mana-
gement Capacity Index and Measuring Country Capacity (A letdltés datuma: 2018. 08. 15.).

4 LemPERT, David (2015): A Quick Indicator of Effectiveness of ,,Capacity Builiding” Intitiatives of NGOs and
International Organizations. European Journal of Government and Economics, Vol. 4. No. 2. 155-196.
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kapacitas, ¢s hogyan mérjiikk mindezt. Amikor a kdzigazgatas és a kormanyzas nagyon be
van agyazva a nem kormanyzati szereplok altal is alkotott igynevezett kdzpolitikai halo-
zatba, maguk a fogalmi lehatarolasok is vitatottak.

Sokan az intézményi konstellaciokat, folyamatokat, eréforras-adottsagokat vetik 6ssze
a biirokratikus teljesitménnyel, intézkedésekkel, gazdasagi kimenetekkel, tehat a kapacitas-
konstrukeio formativ elemeit kézvetleniil a reflektiv elemeihez kapcsoljak, azokkal vetik
0ssze, azaz nem hasznaljak az adminisztrativ kapacitas fogalmat. Ennek oka az adminiszt-
rativ kapacitas latens jellege, senki nem tudja pontosan behatarolni, hogy mit értiink alatta,
absztrakcios ¢s gy(ijtéfogalom jellege miatt kénytelenck keriilni az alkalmazasat. Persze,
a kozigazgatas egy igen komplex jelenség. Ennek deduktiv megkozelitése — azaz egy jellem-
zOnek a kivalasztasa az intézmények, szervezeti egységek, kapcsolataik, egyéni cselekvések
komplexitasabol — nem tal kifizet6do azok szdmara, akik valamilyen konkrét eredményre
ahitoznak. Miért is hasznaljuk mégis az adminisztrativ kapacitas fogalmi konstrukciojat?

Vilagos, hogy az adminisztrativ kapacitas csupan egy jelszo, ami kellden kddos,
€s tobb, mint csupan a részeinek az Osszessége. Az érdekes ellentmondas az, hogy mig
az adminisztrativ kapacitas fogalomkorébe tartozo elemek kiilon-kiilon feltehetden jobban
észlelhetok, megfigyelhetdk és mérhetdk, addig maga a kapacitas kevésbé, mégis ennek,
sejtelmességénél fogva, konnyebben tudunk egy olyan magyarazo erét tulajdonitani, amely
a kozigazgatasi teljesitmény kiilonbségeit indokolja az egyes vizsgalati egységek kozott.
A feliiletes szemlélok gyakran esnek abba a hibaba, hogy egy-egy rendszer kiilonbdzdsé-
gének tudjak be a teljesitmény novekedését, ami félrevezetd lehet. Példaul nagyobb telje-
sitményre képes a holland kozigazgatas, mint a hazai. Majd atvessziik az 6 megoldasaikat,
intézményeiket, és kideriil, hogy ezek (is) diszfunkcionalisan mikddnek. A definiciok
kapcsan 0sszegzésképp elmondhatd, hogy egyszerlien azonositani a kapacitast bizonyos
struktarakkal, rendszerekkel, mechanizmusokkal vagy er6forrasokkal (amelyek tehat kons-
titualjak a kapacitast) konnyen a ,,legjobb gyakorlat” gondolkodas csapdajaba ejthet minket.
Vagyis egyenldségjelet tenni magas/alacsony adminisztrativ kapacitas ¢és az intézmények
bizonyos idealtipikus konfiguracioja kozé azt a kockazatot rejti magaban, hogy olyan ka-
pacitashianyokat feltételeziink, amelyek valojaban nem is feltétleniil 1éteznek.

A kapacitas koncepcidja azonban rairanyitja a figyelmet a viselkedésre, amelyet
az egyes rendszerkomponensek indukalnak, amelyek sszehasonlithatok, hogy milyen
hatassal vannak a kozigazgatas teljesitményére vagy a tarsadalmi kimenetekre. A kapaci-
tasfogalomnak ez az indokoltsaga a kapacitas reflektiv indikatorainak hasznalatat igényli,
amellyel a kdzigazgatasok intézményi jellemz6i mint magyarazoé valtozok kutathatok.
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3. tablazat
Intézmeényi adminisztrativ kapacitas beavatkozasi teriiletei és leggyakoribb eszkozei
Toborzas Képzés Miikodési rend, elja- Halozatépités
és kivalasztas rasok feliilvizsgalata
Tobbszintl Vezetdi kinevezés | Jogszabalyterve- | Szabalyozas-hatés- Kormanyzati
koordinacié | feltételei: kiilon- | zési, elokészitési | elemzés, értékelés szinteken ativeld
boz4 szinteken kapacitas Compliance, vitaren- |halozatok
szerzett kormany- dezési eljaras, végre-
zati és nemzetkozi hajtas
tapasztalat
Etika ésin- | Nyilt palyaztatas |Etikai, integritas- | Ombudsmanok Nemzetkozi peer
tegritas ¢és érdemeken ala- | képzések Bejelentdvédelmi review hasonlo
pul6 kivalasztasi rendszer szervezetek
rendszer Rendszeres szervezeti | kozott
auditok
Kockazatértékelés
Integritaskockazat-
menedzsment
Etikai és/vagy maga-
tartasi kodex
Nyitottsag Diszkriminacio- | Stakeholder- Stakeholderek feltér- | Orszagos és helyi
¢és bevonas mentesség a HR- | menedzsment- képezése, belsé rutin- | stakeholder-
politikaban képességek eljaras halozatok
Eredmény- Kivalasztas fel- | Adat- és infor- Egyéni teljesitmény- | Agazati és szak-
orientaciod tételei: projekt- macid-elemzési | értékelés mai halézatok
és programme- kapacitas Onértékelési eljarasok
nedzsment, tudas
©s jartassag Adatgytijtési Coaching
Vezetdi kinevezes | ¢s feldolgozasi
feltetele: tudds- | kgszség
menedzsment- | K5ltségvetés-ter-
folyamatokban | yez¢si kapacitas
szerzett tapasz-
talat
Vezetdi kinevezés | Vezetdi kapacita- | Jogilag rogzitett el-
feltétele: tobb sok erdsitése jarasok a kiils6 érté-
szektort érintd kelések validaciojara
¢és nemzetkozi ¢és bevezetésére
tapasztalat
Innovacio Kivalasztasi felté- | Stratégiai gondol- | Uj technologiak Agazati és szak-

és e-kozigaz-
gatas

tel: tobb szektort
érint6 tapasztalat

kodasi képesség

és IKT kiaknazasa

mai halozatok

Forras: Tuus, N. et al. (2017) alapjan a szerzdk sajat szerkesztése
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Kormanyzas és fenntarthato fejlodés — nemzetkozi attekintés

Czippén Katalin' — Bojtor Andréas?

Az ENSZ kozgytilése 2015-ben elfogadta a fenntarthatd fejlédési célokat.® Az egymassal
rendszerszinten Osszekapcsolt célkitiizések elfogadasaval az ENSZ nem kisebb feladatra
vallalkozik, mint hogy az eddig megszokott gondolkodasi és miikddési rutinokat atformal-
ja—ezt tiikrozi a dokumentum cime is: Vilagunk atalakitasa —, hogy a bolygon az emberiség
szamara mélto életfeltételeket tudjon biztositani a jelen és a jov6 nemzedékek szamara is.
Ebben az atalakitasban az Eurdpai Unid orszagainak — koztiik a célrendszer kidolgozasa-
ban tevékeny részt vallalo Magyarorszagnak® — meghatarozé szerepiik van. 2015 6ta zajlik
a nemzetkdzi, regionalis és nemzeti indikatorok kidolgozasa, az unids célkitiizések helyi
adottsagokra, képességekre torténd lebontasa és megfogalmazasa. A célok elérésének mé-
rése komoly eréforrasokat igényel. Ezen forrasok hatékony felhasznalasa és a szinergiak
érvényesitése érdekében célszerii attekinteni a fenntarthat6 fejlédési célok (a tovabbiakban:
FFC-k) teljesiilésének mérésére vonatkozo elképzelések és a JO Allam Jelentés® kapcsol6-
dasi pontjait.

Jelen tanulmany az FFC-k megvaldsulasanak kdvetésére irdnyuld nemzetkdzi méré-
si folyamatok és a fobb globalis fenntarthatosagi kezdeményezések koziil kiemeli azokat,
amelyek kapcsolatba hozhatok valamely kormanyzati képességgel. Tovabba szemlélteti,
hogy a 2017. évi és a szerkesztés alatt 1év6 2018. évi JO Allam Jelentés (JAJ) hatésteriiletei
¢és mutatoi mely fenntarthatdsagi célok teljesiilésének méréséhez nyujthatnak segitséget,
jelenthetnek kiindulopontot.

1. Az ENSZ fenntarthato fejlodési keretrendszere 2030-ig

A 2015-6s ENSZ-kozgytilésen kozfelkialtassal elfogadott Vilagunk dtalakitasa, a fenntart-
hato fejlédés 2030-ig megvaldsitando programja (a dokumentumra Agenda 2030-ként is
szoktak hivatkozni) 17 célt és azok megvalositasat részletesebben lebontd 169 alcélt hataroz

! Czippan Katalin projekt szakmai fejleszté, Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem, Kozigazgatasi Tovabbképzési

Intézet, Kutatasmodszertani és Mérésiigyi Iroda.

Bojtor Andras projekt szakmai fejlesztd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatasi Tovabbképzési

Intézet, Kutatasmodszertani és Mérésiigyi Iroda.

3 Resolution Adopted by the General Assembly on 25 September 2015 (2015). Elérhets: www.un.org/ga/search/

view doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E (A letoltés datuma: 2018. 11. 05.).

A célok kidolgozasat végzd Nyitott munkacsoport tarselnokéiil az ENSZ fétitkara Magyarorszag akkori New

York-i ENSZ-nagykovetét, Korosi Csabat kérte fel.

5 KaISER Tamas szerk. (2016): J6 Allam Jelentés 2016. Bévitett kiadas. Budapest, Dialog Campus Kiado. Elérhe-
td: http://archiv.akfi.uni-nke.hu/uploads/media_items/nke 3840 5 2016 jo allam_jelentes bovitett valtozat.
original.pdf (A letoltés datuma: 2018. 11. 05.).

Y


http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
http://archiv.akfi.uni-nke.hu/uploads/media_items/nke_3840_5_2016_jo_allam_jelentes_bovitett_valtozat.original.pdf
http://archiv.akfi.uni-nke.hu/uploads/media_items/nke_3840_5_2016_jo_allam_jelentes_bovitett_valtozat.original.pdf

222 A 36 ALLAM MERHETOSEGE III.

meg a vilag orszagai ¢s szervezetei szamara. A tagallamok a program elfogadasarél sz6lo
Nyilatkozatban leszogezik, hogy ,,olyan vildgot tartunk szem elétt, amelyben a demokracia,
a jo kormanyzas és a jogallamisag, és egy batorito, lehetéségeket teremté nemzeti és nem-
zetkozi kornyezet sziikségesek a fenntarthato fejlesztéshez, ideértve a tartos és mindenkire
kiterjed6 gazdasagi gyarapodast, a tarsadalmi fejlédést, a kérnyezet védelmét, valamint
a szegénység és az ehezés felszamolasat. Amelyben a fejlesztés és a technologiahasznalat
figyelembe veszi az éghajlatvaltozast, tiszteletben tartja a biologiai sokféleséget, teher-
biré és alkalmazkodokepes. Olyan vilagot, melyben az emberiség békében él a természet-
tel, és amelyben a vadon él6 dllatok és mds fajok védelemben részesiilnek.”®

A célok megvalositasa soran az orszagok kormanyainak torekedniiik kell a szakpoli-
tikak koherenciajanak érvényesitésére, a célok egymasra gyakorolt hatdsainak figyelem-
bevételére, ugyanis egy-egy cél elkiiloniilt megvaldsitasa nem kivant kovetkezményekkel
jarhat, vagy akadalyozhatja egy masik cél elérését.’

1.1. Az ENSZ fenntarthato fejlodési céljai

ASZEGENYSEG AZEHEZES EGESZSEGES MINGSEGI
FELSZAMOLASA MEGSZUNTETESE JOLLET OKTATAS

NEMEK KOZOTTI TISZTAVIZES
ALAPVETO
KOZTISZTASAG

L

EGYENLOSEG

MAfT

TISZTESSEGES IPAR, INNOVACIO ES EGYENLﬁTLENSEGEK
MUNKAES GAZDASAGI INFRASTUKTURA CSOKKENTESE

11 FENNTARTHATO 1 FELELGS
NOVEKEDES

VAROSOK ES FOGYASZTAS
KOZOSSEGEK ES TERMELES

aids | ©O

13 FELLEPESAZ 1 4 OCEANOK ES 15 SZARAZFOLDI 16 BEKE, IGAZSAG 17 PARTNERSEG
E A TENGEREK OKOSZISZTEMAK ESERGS ACELOK ;
VEDELME VEDELME INTEZMENYEK ELERESEERT ;EE:FSTDHE;‘:

.
e

¥,

CELOK

1. abra
A fenntarthato fejlédési célok grafikus abrazolasa

Forras: ENSZ

¢ ZLINSzKY Janos — BALoGH Dorka szerk. (2016): Vilagunk dtalakitdsa. A fenntarthaté fejlédés 2030-ig meg-
valésitandé programja. Budapest, Pazméany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudoméanyi Kara. 21.
Elérhet6: https://jak.ppke.hu/uploads/collection/546/file/Vilagunk atalakitasa.pdf (A letoltés datuma: 2018.
11. 05.).

7 GriGas, David — NILssoN, Méns — VISBECK, Martin (2016): Map the Interactions Between Sustainable Deve-
lopment Goals. Nature, Vol. 534. No. 7607. 320-322. Elérhetd: www.nature.com/polopoly fs/1.20075!/menu/
main/topColumns/topLeftColumn/pdf/534320a.pdf (A letoltés datuma: 2018. 11. 05.).


https://jak.ppke.hu/uploads/collection/546/file/Vilagunk_atalakitasa.pdf
https://www.nature.com/polopoly_fs/1.20075!/menu/main/topColumns/topLeftColumn/pdf/534320a.pdf
https://www.nature.com/polopoly_fs/1.20075!/menu/main/topColumns/topLeftColumn/pdf/534320a.pdf
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1. A szegénység valamennyi formajanak felszamolasa mindenhol,

2. Az ¢hezés megsziintetése, az élelmezésbiztonsag és a jobb taplalkozas megterem-
tése, valamint a fenntarthaté mezogazdasag tdimogatasa;

3. Az egészséges élet biztositasa és a jollét elomozditasa mindenki szamara, minden
korosztalyban;

4. Az inkluziv, méltanyos és mindségi oktatas biztositasa, valamint az élethosszig
tart6 tanulas lehetdségeinek megteremtése mindenki szamara;

5. A nemek egyenléségének megvalositasa, minden no és lany tarsadalmi szerepének
megerdsitése;

6. A vizhez és szanitacidhoz torténd hozzaférés és a fenntarthatd vizgazdalkodas
biztositasa mindenki szdmara;

7. A megfizethetd, megbizhato, fenntarthatd és modern energiahoz vald hozzaférés
biztositasa mindenki szdmara;

8. A hosszan tarto, atfogé és fenntarthato gazdasagi ndvekedés, a teljes és eredményes
foglalkoztatas és méltanyos munka eldmozditasa mindenki szamara;

9. Alkalmazkod¢ infrastruktura kiépitése, az inkluziv és fenntarthato iparositas ta-
mogatdsa és az innovaciod dsztonzése;

10. Az orszagok kozotti és az orszagokon beliili egyenldtlenségek csokkentése;

11. A varosok és mas emberi telepiilések befogadova, biztonsagossa, alkalmazkodo-
képessé és fenntarthatova tétele;

12. Fenntarthat6 fogyasztasi és termelési szokasok kialakitasa;

13. Siirgds 1épések megtétele a klimavaltozas és hatasainak lekiizdése érdekében;

14. Az dceanok, a tengerek és a tengeri er6forrasok megérzése és fenntarthatd hasz-
nalata a fenntarthat6 fejlodés érdekében;

15. A szarazfoldi 6koszisztémak védelme, helyreallitasa és fenntarthato hasznalatanak
tamogatasa, fenntarthat6 erdégazdalkodas; a sivatagosodas lekiizdése, a talajdegra-
dacio megallitasa és visszaforditasa, valamint a bioldgiai sokféleség csokkenésének
megallitasa;

16. Békés és befogadd tarsadalmak tamogatasa a fenntarthatéd fejlodés érdekében,
az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés biztositasa mindenki szamara, és a haté-
kony, elszamoltathatd és mindenki szamara nyitott intézmények kiépitése minden
szinten;

17. A végrehajtas eszkozeinek erdsitése €s a globalis partnerség ujjaclesztése a fenn-
tarthatd fejlédés érdekében.

A 2. abra a célok és alcélok kapcsolatat szemlélteti. A fenntarthatosag harom klasszikus
pillérének (kornyezet, tarsadalom, gazdasag) hierarchikus abrazolasa egyértelmiivé teszi,
hogy mind a tarsadalom jolléte, mind a gazdasag fenntarthatdo miikddése a Fold eltarto-
képességén mulik.
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BIDSPHERE

2. abra
A fenntarthato fejlédési célok hierarchikus felépitése

Forras: FOLKE, Carl et al. (2016): Social-Ecological Resilience and Biosphere-Based Sustainability Science.
Ecology and Society, Vol. 21. No. 3. Elérhetd: http://dx.doi.org/10.5751/ES-08748-2103041 (A letoltés datuma:
2018. 11. 05.)

A J6 Allam Jelentés kifejezett célja, hogy évenként atfogo értékelést adjon a magyar kor-
manyzati teljesitmény valtozasairdl, a 16. fenntarthatdsagi cél pedig a fenntarthatd fejlo-
dés megvalositasat segitd kormanyzati célokat és feladatokat foglalja keretbe. Mivel jelen
tanulmany célja, hogy megvizsgalja, a Jo Allam Jelentés indikatorai hogyan kapcsolodnak
az ENSZ fenntarthatosagi fejlédési céljaihoz — és hogyan segithetik teljesiilésiik méré-
sét —, ezért célszerlinek tartjuk a specifikus 16. célhoz tartozo alcélokat és hivatalos indi-
katorokat a késébbickben (2.3. fejezet) részletesen is attekinteni.

2. A jo kormanyzas szempontjai és a fenntarthato fejlodési célok
globalis mérése

Az FFC-k tobbsége globalis vagy altalanos c€l, de szerepelnek koztiik kifejezetten a fejlett
orszagok — igy hazank — szamara megfogalmazott célok is. A program végrehajtasanak
feltétele, hogy nemzeti, regionalis és nemzetkozi szinten is meghatarozzak, kidolgozzak
a specifikus célokat, illetve az eszkozoket, indikatorokat, amelyekkel mérni lehet a célok
megvaldsulasat az elkdvetkez6 15 évben. Mar a célok megfogalmazasa soran szamos kutato-
csoport ¢s kutatointézeti konzorcium dolgozott a célok teljesiilésének mérését, az értékelés
folyamatat segit6 javaslatokon. A globalis indikatorkészlet kidolgozasara az ENSZ Statiszti-
kai Bizottsaga (UNSC) egy kiilon szakért6i csoportot hozott 1étre (Inter-agency and Expert
Group on Sustainable Development Goal Indicators, [AEG-SDGs).


http://dx.doi.org/10.5751/ES-08748-210341
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2.1. Indikatorok és monitorozasi keretrendszer a fenntarthato fejlodési
célokhoz — Az SDSN jelentése

Az ENSZ kezdeményezésére megalakult szervezet, a Fenntarthato Fejlédési Megoldasok
Halozata (SDSN) 2015 juniusaban adta ki az ENSZ-fétitkar szamara készitett, Indikatorok
és monitorozasi keretrendszer a fenntarthato fejlodési célokhoz, egy adatforradalom el-
inditasa az FFC-hez cim jelentést.® A dokumentum elkészitésében tobb mint 500 intézet
¢s tobb ezer kutatdo miikodott kozre. A 18 honapig tartd — és a fenntarthatod fejlodés elvének
megfeleléen — érdekelteket, érintetteket széleskorlien bevond — konzultacion részt vettek
tobbek kozott az ENSZ szakositott szervezetei, egyetemek, kutatdintézetek, civil és nem-
zetkozi szervezetek, lizleti szervezetek és nagyszamu nemzeti és regionalis statisztikai in-
tézet, hivatal, tobbek kozott — a Magyarorszag szempontjabdl kiemelten fontos — Eurostat
¢és az OECD képviseldi is.

Az SDSN-jelentés megalkotasanak célja a mérhetdség és szamonkérhetség tdmoga-
tasa mellett az volt, hogy egyfajta tampontul szolgaljon az egyes orszagok szamara sajat
megvalositasi terveik és indikatorrendszereik elkészitéséhez az FFC-khez kapcsolodva,
¢és a megvaldsitas mérésére forrasokat is allokaljanak. A jelentést késziték szandéka sze-
rint az orszagok valaszthatnak vagy fejleszthetnek tovabbi, szamukra relevans és mérhet6
nemzeti indikatorokat. Az SDSN altal kidolgozott globalis indikatorok késébb kiindulo-
pontként szolgaltak az IAEG-SDGs szamara a végsé globalis indikatorok kidolgozasahoz.
Az SDSN-jelentés kiilon érdeme, hogy kisérletet tett arra, hogy a tobbszordsen 0sszefliggd
célrendszer belsd kapcsolodasait indikatorszinten is kezelje. Tovabba figyelmet szentel
a tobb célhoz is kapcsolodo indikatoroknak, ami azért fontos, mert a vilag folyamatai is
kolcsonosen osszefiiggenek, ezért azokat csak holisztikusan, rendszerben gondolkodva lehet
modellezni, leirni és igy mérni is. A J6 Allam Jelentés szempontjabél érdekes attekinteni,
hogy — amellett, hogy a nemzetek, tarsadalmak iranyitasa nallo fejezetet kapott — miként
jelennek meg a kormanyzas, a kormanyzati feladatok egyéb célok alatt és azok indikato-
raiban. Ezeket a keresztkapcsolatokat tiinteti fel az 1. tablazat.

1. tablazat

A kormanyzassal osszefiiggd globalis indikatorok célonkénti attekintése a 16. cél kivételével

Indikitor szima Kapcsolédas mas célokhoz

FFC| az S]t)éSsll\)I;lelen- A javasolt globalis indikator és teriiletekhez
A szocialis ellatorendszerek szolgalta- | Hatékony kormanyzas
L. 4. tasainak igénybevételére jogosult lakos-
sag aranya

8 Indicators and a Monitoring Framework for the Sustainable Development Goals, Launching a Data Revolu-
tion for the SDG (2015). Sustainable Development Solution Network. Elérhetd: http://unsdsn.org/resources/
publications/indicators/ (A letoltés datuma: 2018. 11. 05.).


http://unsdsn.org/resources/publications/indicators/
http://unsdsn.org/resources/publications/indicators/
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Indikitor szima . L Kapcsolédas ms célokhoz
FFC | az SDSN-jelen- A javasolt globalis indikator . .
tésben és teriiletekhez

A bejelentett, nok és gyerekek ellen A tdrvény szerepe és jogor-
elkovetett szexualis vagy nemi ala- voslathoz valo jog
pon elkdvetett azon biincselekmények

5. 39. aranya, amelyeket kivizsgaltak, és az
elkovetoket elitélték;
Jogallamisag ¢s igazsagszolgaltatashoz
val6 hozzaférés
N6k aranya a dontéshozatalban A megkiilonboztetés felsza-
Nok és kisebbségek aranya a parla- molasa, a politikusi palyahoz

5. 43. mentben és/vagy alacsonyabb szintii val6 hozzaférés, reprezentativ
valasztott testiiletekben, a lakossagi intézmények
aranyukhoz viszonyitva
Biztonsagos ivoviz-szolgaltatashoz valo | Szolgaltatasok biztositasa

6 45. hozzaférés aranya a lakossag korében,
a varosi/vidéki arany feltiintetésével
Biztonsagos koztisztasagi/higiénés Szolgaltatasok biztositasa
szolgaltatashoz valo hozzaférés ara-

6 46. e s T
nya a lakossag korében, a varosi/vidéki
arany feltlintetésével
A nemzeti eldirasoknak megfeleléen Szolgaltatasok biztositasa

6. 47. tisztitott (és ujrahasznalt) szennyviz
aranya

. 7 Természeti eréforrasokhoz fiiz6d6 jo- | Atlathato és elszamoltathato
gok nyilvantartdsa és kozzététele nemzeti intézményrendszer

Forras: Indicators and a Monitoring Framework for the Sustainable Development Goals, Launching a Data
Revolution for the SDG (2015)

A jelentés tovabbi javaslatai a kormanyzassal 6sszefiiggd, kiegészité nemzeti indikatorokra:
12.2. A jogalkotas és kozigazgatas szerepe az eréforras-alapt szerz6dések és engedé-

lyek esetében — kifejlesztendd.

Azon férfiak és ndk aranya, akik ugy nyilatkoznak, hogy biztonsagban érzik

magukat, ha éjszaka egyediil sétalnak a varosban vagy a kornyéken, ahol élnek.

Az ENSZ altal el6irt egyetemes idészakos feliilvizsgalat (UPR) javaslatainak

és ENSZ-egyezményeknek valo megfelelés.

16.3. A jovedelem kifizetésének gyakorisaga a biztonsagi erék kotelékében.

16.4. Azon személyek és vallalkozasok szama, akik kenépénzt fizettek egy allami

alkalmazottnak, vagy akikt6l egy allami alkalmazott vesztegetési pénzt kért

a legutolso 12 honapban.

Azon fogvatartottak aranya az sszes fogvatartotthoz képest, akik 12 honapnal

hosszabb ideig voltak fogsagban, mikézben a biintetésiikre vagy az ligyiik végso

lezarasara vartak.

Torvénytelen gazdasagi folyamatok indikatora — kifejlesztendo.

16.1.

16.2.

16.5.

16.6.



KORMANYZAS ES FENNTARTHATO FEJLODES — NEMZETKOZI ATTEKINTES 227

16.7. Az er6szak megeldzésére, a terrorizmus ¢és biincselekmények megsziintetését
célz6 nemzetkozi egylittmiikddések indikatora — kifejlesztendo.

16.8. A ndk képviseleti aranya a formalis béketargyalasokban részt vevé mediatorok,
targyald személyek vagy technikai szakemberek kozott.

16.9. Azon ujsagirok vagy mas médiaszemélyek, akiket fizikailag megtamadtak, vagy
jogtalanul fogva tartottak.’

2.2. Index és iranyitopult a fenntarthaté fejlodési célok méréséhez
és végrehajtasuk tervezéséhez

A Fenntarthat6 Fejlédési Megoldasok Halozata (SDSN) altal készitett els6, 2015-0s jelentés
utan a hivatalos FFC megvalositasanak kovetéséhez vezetd kovetkezd 1épeséfok az volt,
amikor 2016. julius 21-én a Bertelsmann Alapitvany atadta az ENSZ fotitkaranak az SDSN-
nel kdzosen irt Index és iranyitopult cimi globalis jelentését.' Ezen jelentés elkészitéséhez
is széleskoriien egyeztettek az érintettekkel. A 193 ENSZ-tagorszagbol 149 orszagra vo-
natkozodan elkészitett jelentés ravilagit, hogy valamennyi orszag komoly kihivasokkal néz
szembe, ha teljesiteni akarja a 2030-ra kitlizott célokat. Az I. (Index) fejezetben bemutatjak
az egyes indikatorokat és mérésiiket, a I1. (Iranyitopult) fejezetben pedig 6sszegz6 képet
vazolnak fel orszagonként.

Az Index és iranyitopult cimi jelentésben targyalt indikatorok még mindig nem
az FFC-k hivatalos méréeszkozei, mivel a globalis indikatorok kifejlesztése hosszabb fo-
lyamat (lasd 2.3. fejezet). E jelentés elsédleges célja az volt, hogy a készités idépontjaban
elérhetd adatok értékelésével segitse az orszagokat a prioritasaik, mieldbbi teenddik meg-
hatarozasaban. Az Index és iranyitopult jelentés elkészitésének folyamata és a rendelkezésre
allo adatok értékelése is megerdsitik, hogy a statisztikai kapacitasokat komolyan fejleszteni
kell ahhoz, hogy az FFC-k és azok alcéljainak teljesiilését szigortian véve mérni lehessen
globalisan. A jelentést 2017-ben és 2018-ban is elkészitették, és terveik szerint évente fris-
sitik és kozreadjak."

° Indicators and a Monitoring Framework for the Sustainable Development Goals, Launching a Data Revolu-
tion for the SDG (2015).

1" SDG Index and Dashboards. A Global Report (2016). New York, Bertelsmann Stiftung and Sustainable
Development Solutions Network. Elérheté: www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/
sdg-index-dashboards/ (A letoltés datuma: 2018. 11. 05.).

" Az irdnyitopult elkészitéséhez hasznalt metaadatok elérhet6k a www.sdgindex.org oldalon, statisztikai elem-
zésre a teljes adatbazis letolthetd .stat fajlként.


http://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/sdg-index-dashboards/
http://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/sdg-index-dashboards/
http://www.sdgindex.org
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3. abra
Magyarorszag grafikus FFC-iranyitopultja

Forras: Index and Dashboards Report. Country Profiles (2017). Elérhets: www.sdgindex.org/assets/
files/2017/2017-SDG-Index-and-Dashboards-Report-regions.pdf (A letoltés datuma: 2018. 11. 05.)

2.3. A fenntarthato fejlodési célok ENSZ altal 2017-ben elfogadott globalis
indikatorai

A fenntarthato fejlédési célok mérésére szolgalo hivatalos indikatorokat az ENSZ Statisz-
tikai Bizottsaga a 48. ilésén, 2017 marciusaban fogadta el. Az adatgyijtés kulcsszerepldi
természetesen a nemzeti statisztikai rendszerek, amelyek eldallitjak az adatokat és a me-
taadatokat, mig a nemzetkdzi statisztikai szervezetek 0sszegyfijtik, 6sszehasonlithatdéan
Osszerendezik és bemutatjak 6ket. A regionalis szervezetek indokolt esetben kdzremiikod-
nek az adatok globalis szervezeteknek valo tovabbitasaban. Az ENSZ statisztikai részlege
anemzetkozileg 6sszehasonlithatd adatokat egy adatbazisba rendezi, és felhasznalja az éves
jelentések elkészitéséhez. Ez a folyamat biztositja az atlathatésagot, és lehetévé teszi az adat-
felhasznaloknak — beleértve a tagorszagokat is —, hogy kdnnyen és egy helyen juthassanak
hozza az FFC-k megvaldsitasat jelz6 adatokhoz.

A globalis indikatorokat 3 szintre osztottak:

1. szint (tier I): Az indikator koncepcidja vilagos, rendelkezésre all a nemzetkozileg
megalapozott modszertan és szabvany, az orszagok rendszeresen szolgaltatjak
az adatokat, legalabb a tagorszagok 50%-abol és legalabb a lakosok 50%-ara vo-
natkozodan, a relevans régidkban.

2. szint (tier II): Az indikator koncepcioja vilagos, rendelkezésre all a nemzetkozileg
megalapozott modszertan és szabvany, az adatokat azonban nem gyfijtik rendsze-
resen.

3. szint (tier I11): Még nincs az indikatorhoz nemzetkdzileg elérhetd, elfogadott mod-
szertan és szabvany, fejleszteni, tesztelni kell.

A 2017. aprilisi osztalyozas szerint 81 db 1. szintii, 61 db 2. szintii és 84 db 3. szintii indikd-
tor van. Ezen tul 6t indikator tobb szinthez is tartozik. A nemzetkdzi indikatorfejlesztéssel
parhuzamosan kell felkésziilni a globalis indikatorok méréséhez sziikséges adatok gyiij-
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tésére regionalis és nemzeti szinten, illetve kivalasztani és/vagy kifejleszteni a specifikus
regionalis és nemzeti szintii indikatorokat.'?

A kormanyzasra vonatkozo6 6nallé célhoz — ,,16. Békés és befogado tarsadalmak ta-
mogatasa a fenntarthatd fejlodés érdekében, az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés
biztositasa mindenki szdmara ¢s hatékony, elszamoltathatd és mindenki szamara nyitott
intézmények kiépitése minden szinten” — tartoz6 alcélok és indikatorok:

2. tablazat

Az ENSZ hivatalos indikatorai a 16. FFC alcéljainak mérésére

16.1. Az er6szak minden formajanak,
valamint a kapcsolodo halalozasi
aranyoknak a jelentds csokkentése
mindentitt

16.1.1 A szandékos emberolések szama 100 ezer lakosra
vetitve, korosztalyi és nemek szerinti bontasban

16.1.2 Konfliktus kovetkeztében bekdvezett halalesetek
100 ezer lakosra vetitve, korosztalyi, nemek és okok sze-
rinti bontasban

16.1.3 Az utolsé 12 honapban fizikai, pszichologiai vagy
szexualis erdszakot elszenvedett lakosok aranya

16.1.4 Azon lakosok aranya, akik biztonsagban érzik
magukat, ha éjszaka egyediil sétalnak a kdrnyéken, ahol
laknak.

16.2. A gyermekeket érd bantalmazas,
kizsakmanyolas, emberkereskedelem,
er6szak ¢és kinzas minden formajanak
felszamolasa

16.2.1 Azon 1-17 év kozotti gyerekek, fiatalok aranya,
akik barmilyen fizikai biintetést és/vagy pszichikai ag-
ressziot szenvedtek el a gondozoiktol az utolsé honapban.

16.2.2 Embercsempészet aldozatainak szama 100 ezer
lakosra vetitve, korosztalyi, nemek ¢s a kihasznalés for-
maja szerinti bontasban

16.2.3 Azon 18-29 év kozotti fiatal ndk és férfiak aranya,
akik 18 éves koruk el6tt szenvedtek el szexualis erdsza-
kot.

16.3. A jogéallamisag tdAmogatasa nem-
zeti és nemzetkozi szinten, az igaz-
sagszolgaltatashoz torténd egyenld
hozzaférés biztositasa mindenki
szdmara

16.3.1 A megel6z6 12 honapban tortént erdszakos blin-

cselekmények azon aldozatainak aranya, akik jelentették
a bantalmazas tényét a kompetens hatosagnak vagy mas,
hivatalosan nyilvantartott konfliktuskezeld rendszernek.

16.3.2 Az itélet nélkiil fogva tartottak aranya az 6sszes
bortonben il6 kozott.

16.4. 2030-ig az illegalis pénz-

¢és fegyveraramlasok jelent6s csok-
kentése, az eltulajdonitott javak
visszaszerzésének és visszaszolgalta-
tasanak erdsitése, kiizdelem a szerve-
zett blindzés minden formaja ellen

16.4.1 A teljes ki- és befelé torténd jogellenes tokearam-
las 6sszértéke (az aktualis USD-arfolyamon)

16.4.2 A lefoglalt, megtalalt vagy atadott fegyverek ara-
nya, amelyek illegalis eredetét, illetve a fegyvertartas
jogtalansagat egy kompetens hatésag a nemzetko6zi jogi
eszkozokkel 6sszhangban nyomon tudja kdvetni, illetve
bizonyitani.

12 Magyarorszagon az FFC-k végrehajtasanak koordinacidjat a Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztérium (KKM)
ENSZ-osztalya végzi a KSH kozremiikodésével.
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16.5. A korrupci6 és vesztegetés min-
den formajanak jelentds csdkkentése

16.5.1 Azon személyek aranya, akik kendpénzt fizettek
egy allami alkalmazottnak, vagy akiktdl az allami alkal-
mazott vesztegetési pénzt kért a legutols6 12 honapban,
azok kozott, akiknek legalabb egyszer volt kapcsolatuk
egy allami alkalmazottal.

16.5.2 Azon vallalkozasok aranya, amelyek kendpénzt
fizettek egy allami alkalmazottnak, vagy amelyektdl

az allami alkalmazott vesztegetési pénzt kért a legutolsd
12 honapban, azok kozott, amelyeknek legalabb egyszer
volt kapcsolatuk egy allami alkalmazottal.

16.6. Hatékony, elszdmoltathatd és at-
lathatd intézmények kialakitdsa min-
den szinten

16.6.1 Az elsddleges kormanyzati kiadasok a hivatalo-
san elfogadott koltségvetés aranyaban, szektoronként
(vagy koltségvetési kodonként, vagy ennek megfeleld
modon)

16.6.2 Azon lakosok aranya, akik elégedettek azzal
a kozszolgaltatassal, amelyet legutoljara igénybe vettek.

16.7. Fogékony, befogado, részvételen
¢és képviseleten alapulé dontéshozatal
biztositasa minden szinten

16.7.1 A kozintézményekben (nemzeti vagy helyi tor-
vényhozas, kdzszolgaltatas, birdsdgok) betdltott poziciok
aranya (nemi hovatartozas, kor, fogyatékossag vagy nép-
csoport szerint) a nemzeti aranyokhoz viszonyitva

16.7.2 Azon lakosok aranya, akik hisznek abban, hogy
a dontéshozatal befogado, és tekintettel van a nemekre,
korra, fogyatékossagra és népcsoportokra.

16.8. A fejlédo orszagok részvéte-
Iének kiszélesitése és megerdsitése
a globalis kormanyzas intézményei-
ben

16.8.1 A fejlédd orszagokbeli tagok és szavazatok aranya
a nemzetkdzi szervezetekben

16.9. 2030-ig mindenki szamara tor-
vényes személyazonossag biztositasa,
beleértve a sziiletéskori anyakony-
vezést

16.9.1 Az 6t év alatti anyakonyvezett gyerekek szama,
¢letkor szerint

16.10. Az informaciohoz vald nyilva-
nos hozzaférés biztositasa és az alap-
vetd szabadsagjogok védelme a nem-
zeti jogszabalyokkal és a nemzetkdzi
megallapodéasokkal 6sszhangban

16.10.1 Médiamunkasok, szakszervezetisek, emberjogi
aktivistak ellen bizonyitottan elkdvetett gyilkossagok,
emberrablasok, erészakos eltlintetések, nkényes fogva-
tartasok a megel6z6 12 hénapban

16.10.2 Azon orszagok szama, amelyek alkotmanyos, tor-
vény altali és/vagy szakpolitikai garanciakat biztositanak
az informacidhoz vald nyilvanos hozzaféréshez.
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16.a. A megfeleld nemzeti intéz- 16.a.1 A Périzsi alapelveknek megfeleléen miikodé em-
mények megerdsitése — nemzetkdzi berjogi intézmények 1éte

egyittmiikodéssel is —, a kapacitasok
kiépitése érdekében minden szinten,
kiilonosen a fejlodo orszagokban,

az erdszak megeldzése, valamint

a terrorizmus és a blindzés elleni kiiz-
delem céljabol

16.b. A fenntarthato fejlodés érdeké- | 16.b.1 Azon lakosok aranya, akik bejelentették, hogy ugy
ben megkiilonboztetésmentes jogsza- | érezték, személyiikben hatranyosan megkiilonboztették
balyok és szakpolitikak tamogatasa | vagy zaklattak ket a megel6zd 12 honapban a nemzet-
és végrehajtasa kozi emberi jogi jogszabalyokon alapulé hatranyos meg-
kiilonboztetés tilalma alapjan.

Forras: IAEG-SDGs. Classification of Tier Indicators (2017).
Elérhetd: https://unstats.un.org/sdgs/iaeg-sdgs/tier-classification/ (A letdltés datuma: 2018. 11. 05.)

3. A J6 Allam Jelentés és a fenntarthaté fejlodési célok mérése
az Euroépai Unioban

A globalis indikator- és mérérendszer kialakitasaval parhuzamosan zajlik a regionalis
¢és nemzeti jelentéstételi rendszerek kialakitasa, jragondoldsa, az FFC-k megvalositasat
mérd globalis mutatokhoz valo illesztése.

Az Eurostat 2016-ban elkészitett egy gyorsjelentést, az ebben szerepld kozel 40 in-
dikator tobb mint fele megegyezik a fenntarthato fejlodési célok ENSZ altal elfogadott
indikatoraival, 12 olyan indikator van, amely korabban nem szerepelt az EU fenntarthato
fejlodési indikatorai kozott. 10 pedig megegyezik az EU 2020 célok' elérésének mérésére
hasznalt indikatorokkal."*

Az Eurdpai Uni6 Tanécsa (10370/17) 2017. janius 20-an megerdsitette, hogy a fenn-
tarthato fejlédésre mint ativeld célra tekint az eurdpai szakpolitikak megalkotasa és meg-
valdsitasa soran. Felkérte az Europai Bizottsagot, hogy 2018 kdzepére dolgozzon ki egy
kapcsolodd végrehajtasi stratégiat.

Az Eurostat 2017 majusaban tette kozzé a Fenntarthato fejlédés az Eurdpai Unioban
jelentését, amelyben az ENSZ FFC-k megvalositasanak mérésére kidolgozott mutato-
rendszer segitségével vizsgaljak az egyes tagorszagok ¢és az uni6 2016-o0s teljesitményét.
A mutatokat az egyes célokhoz és nem az alcélokhoz valasztottak. Ez az indikatorkészlet
mar 100 indikatort foglal magaban, célonként hatot, leszamitva a 14. és a 17. célt, amely

13 Lasd bévebben: Eurdpa 2020; Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés stratégidja (2010). Elérhetd:
http://ec.europa.ecu/eu2020/pdf/l_ HU ACT partl vl.pdf (A letoltés datuma: 2018. 11. 05.).

4 Sustainable Development in the European Union (2016). Elérhet6: http://ec.europa.eu/eurostat/docu-
ments/3217494/7745644/KS-02-16-996-EN-N.pdf (A letdltés datuma: 2018. 11. 05.).


https://unstats.un.org/sdgs/iaeg-sdgs/tier-classification/
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_HU_ACT_part1_v1.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/7745644/KS-02-16-996-EN-N.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/7745644/KS-02-16-996-EN-N.pdf
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6tot jelenit meg. 41 indikator ugynevezett tobbszords célu indikator, ami azt jelenti, hogy
tobb célhoz is tartozhat, igy utalnak a célok kozotti koherenciara is. 17 esetben a meglévd
stratégiai dokumentumok alapjan célértékeket is megadtak a rovid és hosszi tavua trendek
bemutatasa mellett.!” Példaul az EU 2020 a korai iskolaelhagyok mértékére a 10%-os célt
hatarozta meg, ami a 4. fenntarthatosagi cél (,,Az inkluziv, méltanyos ¢s mindségi oktatas
biztositasa, valamint az élethosszig tartd tanulas lehetéségeinek elésegitése mindenki sza-
mara”) egyik indikatora is egyben.

A J6 Allam Jelentést a fenntarthaté fejlddési célokkal és a hozzajuk rendelt, Eurdpai
Unio altal elfogadott indikatorrendszerekkel (a szitkebb 2016-o0ssal és a bévebb 2017-essel)
Osszevetve jol latszik, hogy jelentds az atfedés mind a vizsgalt teriiletek, mind a kivalasztott
indikéatorok kozott. A JAJ nem hataroz meg célértékeket az egyes indikatoroknal, hanem
normativ alapon értékeli az adott teriileten végbement valtozasokat az objektiv leird elem-
z¢és mellett. Hasonloan az Eurostat altal 6sszeallitott, FFC-khez rendelt indikatorokhoz,
a JAJ-ben is lathatoak id6sorosan az adatok, lehet3séget adva a trendek vizsgalatara.

Az Eurdpai Unio altal a fenntarthato fejlodési célokhoz illesztett célértékek elérése nem
lehetséges kizarolag kozosségi eréforrasok segitségével, a tagallamoknak kiemelt szerepet
kell vallalniuk ebben. A magyar allami kapacitasok és képességek mérésére kifejlesztett,
tobbdimenzids struktiraval' rendelkez6 J6 Allam Jelentésben szerepld indikéatorok ssz-
hangban vannak az eurdpai fenntarthatosagi indikatorkészlettel, igy azok javulasa az Agen-
da 2030 magyarorszagi megvalosulasat is jelzi.

15 Sustainable Development in the European Union. Monitoring Report on Progress Towards the SDGs in an
EU Context (2017). Elérhet6: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/8461633/KS-04-17-780-EN-N.
pdf/£7694981-6190-46fb-99d6-d092ce04083f (A letoltés datuma: 2018. 11. 05.).

16 K a1sEr Tamas szerk. (2016): 4 jo dllam mérhetésége II. Budapest, Dialog Campus Kiado. Elérhet6: http://
archiv.akfi.uni-nke.hu/uploads/media_items/nke 3841 5 2016 jo allam merhetosege ii.original.pdf (A le-
toltés datuma: 2018. 11. 05.).


http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/8461633/KS-04-17-780-EN-N.pdf/f7694981-6190-46fb-99d6-d092ce04083f
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/8461633/KS-04-17-780-EN-N.pdf/f7694981-6190-46fb-99d6-d092ce04083f
http://archiv.akfi.uni-nke.hu/uploads/media_items/nke_3841_5_2016_jo_allam_merhetosege_ii.original.pdf
http://archiv.akfi.uni-nke.hu/uploads/media_items/nke_3841_5_2016_jo_allam_merhetosege_ii.original.pdf
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4. A fenntarthatésagi célok az OECD kormanyzast tamogato
tevékenységében és jelentéseiben

Az OECD Kozigazgatasi Igazgatdsaga kiemelten kezeli a fenntarthato fejlédési célok
megvaldsitasanak tamogatasat a kozigazgatasban. Ezt igazolja, hogy a vezeté komanyzati
tisztvisel6kbol allo Centres of Government (CoG) 2016-0s {ilésének kiemelt témaja a fenn-
tarthato fejlodési célok iranyitasa és vezetése, a kozponti kormanyzat szerepe volt. A tobb-
nyire miniszterelnokségek vezet6ibol, kabinetfonokokbdl, kormanytitkarokbol allo halozat
1980 ota készit javaslatokat a kormanyfok és a Miniszterek Tandcsa szamara. Az iilések célja
tobbek kozott annak targyalasa, hogy miként tehetik a kdzponti kormanyzas miikodését
még hatékonyabba, illetve hogy kézdsen dolgozzanak azokon a kormanyzati kérdéseken,
amelyek alapvetdek a tarsadalmi gazdasagi célok eléréséhez.

Az lilésre a svéd kormanyzat felmérést'” készitett az FFC-k végrehajtasanak tervezé-
sérol és koordinalasarol, amelyben kozzétette az elsé eredményeket és a kulcskérdéseket.

A megkérdezett 43 orszagbol 36 valaszolt a kérddivre teljesen vagy részlegesen. A ki-
kiildott kérdéivet Magyarorszag is kitoltotte. A valaszado orszagok 97%-a nyilatkozott Gigy,
hogy van dedikalt intézménye vagy kialakitott mechanizmusa az FFC-k végrehajtasara.
Magyarorszag a Kiilgazdasagi ¢s Kiiliigyminisztériumot jeldlte meg a végrehajtas feleld-
seként, koordinatoraként.

Arra a kérdésre, hogy a kormanyzat szamara mik a legfontosabb lehetdségek, ame-
lyeket az FFC-k végrehajtasa jelent, a valaszadok legtobbje (37,29%) azt valaszolta, hogy
az agazati politikak 6sszehangolasa. Kicsit kevesebben (23,73%) emelték ki a hosszl tavl
tervezést, a harmadik legtobb emlitést (18,64%) a nemzetkdzi kiterjesztés kapta. A kihiva-
sok kozott csaknem ugyanazt tartottak a legnagyobbnak (43,33%), mint amit lehetéségként
emeltek ki: az FFC-k horizontalisak, tobb teriiletre kiterjednek, nehéz a minisztériumok
munkéjanak koordinalasa. Csak joval ezutan kovetkezik (18,33%) az a nehézség, hogy
a megvaldsitashoz pluszforrasokra van sziikség.

A legfontosabb feladatként az FFC-k adaptalasat és a prioritasok meghatarozasat je-
161ték meg, valamint az lizleti szektor és a civil szektor bevonasat. Az érdekeltek, érintettek
bevonasanak legfontosabb eszkozeként a konzultaciot emlitették, de a legtobben a végre-
hajtasban, az adaptacioban, illetve a prioritasok nemzeti adottsagokra torténd lebontasaban
is szamitananak az érintettekkel valod egyiittmiikodésre.

A fenntarthatosaggal kapcsolatos iranyitasi gyakorlatok kozott van olyan, ahol a koz-
ponti kormanyzaté a vezetd szerep, van, ahol megoszlik a kdzponti kormanyzat és a szak-
minisztériumok kozott, és van, ahol nincs dominans szerepld az iranyitasban. Norvégiaban
példaul mind a 17 célhoz kijelltek egy-egy felelés minisztériumot, igy a koltségvetésiikbe
integraltan készitenek javaslatot az adott fenntarthatésagi cél megvalositasara.'®

" OECD Survey on Planning and Co-ordinating the Implementation of the SDGs: First Results and Key Issues
(2016). Elérhetd: www.oecd.org/gov/cob-sdg-survey-overview-of-results.pdf (A letoltés datuma: 2018. 11. 05.).

18 Government at a Glance 2017 (2017). Elérhet6: www.oecd-ilibrary.org/docserver/gov_glance-2017-en.pdf?ex-
pires=1526479434&id=id&accname=0id053906&checksum=ABB4E34AE31D62070476C38D26D4262C
(A letoltés datuma: 2018. 11. 05.).


http://www.oecd.org/gov/cob-sdg-survey-overview-of-results.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/gov_glance-2017-en.pdf?expires=1526479434&id=id&accname=oid053906&checksum=ABB4E34AE31D62070476C38D26D4262C
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/gov_glance-2017-en.pdf?expires=1526479434&id=id&accname=oid053906&checksum=ABB4E34AE31D62070476C38D26D4262C
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4.1. A fenntarthaté fejlodési célok és a koziranyitas

Az igazgatdsag szerint a vilag altal elfogadott, ambiciézus célok sikere nagymértékben
fligg a megvalositas koordinaciojatol, a jo kormanyzastol. Ennek kapcsan hat fenntarthato
fejlédési célt emel a kormanyzas fokuszaba, amelyekhez a honlapon!? javaslatokat fogalmaz
meg: 2. ¢hezés megsziintetése, 5. nemi esélyegyenldség, 6. ivovizbiztonsag és szanitacio,
9. reziliens infrastruktara, befogado és fenntarthato ipar és innovacio elésegitése, 11. te-
lepiilések befogadova, biztonsagossa, rezilienssé tétele, 16. igazsagszolgaltatashoz valod
hozzaférés, minden szinten hatékony, elszamoltathato, befogadd intézmények 1étesitése.

4.2. A fenntarthato fejlodési célok megjelenése az OECD indikatorrendszerében

Az OECD 2017 juniusaban jelentette meg az FFC-k orszagonkénti?® megvaldsitasat és annak
mérését elsegitd jelentését.” Els6 korben dsszehasonlitotta, hogy miképpen kapesolodik
egymashoz az FFC és az OECD jolléti keretrendszere. Az utobbi rendszernek minddssze
két elemét (a tarsadalmi kapcsolatok €s a szubjektiv jollét) dimenzidjat nem feleltették meg
az Agenda 2030-nak, a 17., partnerségre vonatkozo cél pedig nem jelenik meg az OECD
jelentésében. A két rendszer kozott alapvetd kiillonbség, hogy mig az FFC a megosztott
felelosségen és az univerzalis értékek eredményein nyugszik, addig az OECD jelentése
a tagallamok tarsadalmi allapotanak jellemzésére koncentral. Az elébbi szakpolitikai el-
kotelez6déseket tartalmaz, az utdbbi diagnosztikai eszkozként szolgal.? A jelentés, amely
131 indikator felhasznalasaval 98 alcélt érint, megmutatja, hogy a vizsgalt orszagoknak
még jelentds tennivaldik vannak az Agenda 2030 teljesitésének érdekében. A legkevesebb
tennivalot az egészségligy, a viz- €s energiaiigyi célok jelentik, mig a nemi egyenléséggel
kapcsolatos célok teljesitése tiinik a legtavolabbinak.?

Az OECD rendre elkésziti a tagorszagok kornyezetvédelmi teljesitményértékelését.
A Magyarorszag kiemelt {igyeirdl késziilt jelentés* 2018 els6 félévében jelent meg, és sza-
mos olyan teriiletet vizsgal — nem kifejezetten az FFC-k szerint tematizalva —, amely
megjelenhet a JAT egyes hatasteriileteinek kutatisaban, illetve a magyar fenntarthatdsagi
jelentésekben. Példaul a kdrnyezeti hataskorok szétaprézottsaga kdzponti szinten és a he-
lyi kapacitasok elégtelensége kihivas kezelésének, a helyzet javitasanak kovetése érintheti
a kormanyzati hatékonysagot, a kormanyzatba vetett bizalmat és a kdrnyezeti fenntarthato-
sagot. Hasonloképp a légszennyezettséggel dsszefiiggd egészségiigyi kockazatok csokkenté-
sét vagy az allamolgari részvétel csokkend tendencidjanak megforditasat is tobb hatasteriilet
mutatoinak javulasa tamogathatja.

19 Sustainable Development Goals and Public Governance. Elérheté: www.oecd.org/gov/sustainable-develop-
ment-goals-and-public-governance.htm (A letoltés datuma: 2018. 11. 05.).

2 Magyarorszag nem szerepelt a részletesen vizsgalt orszagok kozott.

2 Measuring Distance to the SDEG Targets. An Assessment of Where OECD Countries Stand (2017). Elérhet6:
www.oecd.org/sdd/OECD-Measuring-Distance-to-SDG-Targets.pdf (A letoltés datuma: 2018. 11. 05.).

22 Measuring Distance to the SDEG Targets. An Assessment of Where OECD Countries Stand (2017).

2 Measuring Distance to the SDEG Targets. An Assessment of Where OECD Countries Stand (2017).

2 OECD Environmental Performance Reviews: Hungary 2018 (2018). Elérhet6: www.oecd.org/environment/
hungary-2018-9789264298613-en.htm (A letoltés datuma: 2018. 11. 05.).


http://www.oecd.org/gov/sustainable-development-goals-and-public-governance.htm
http://www.oecd.org/gov/sustainable-development-goals-and-public-governance.htm
http://www.oecd.org/sdd/OECD-Measuring-Distance-to-SDG-Targets.pdf
http://www.oecd.org/environment/hungary-2018-9789264298613-en.htm
http://www.oecd.org/environment/hungary-2018-9789264298613-en.htm
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5. Fenntarthato fejlodési célok alkalmazasanak gyakorlata a vilagban

Az Eurépai Unid, az OECD és a Bertelsmann Alapitvany altal fejlesztett monitoringozasi
eszk6zok mellett mas nemzetkdzi szereplok €s maguk a tagallamok is elkezdték kidolgozni
a fenntarthato fejlodési célok teljesiilését ellenérzé gyakorlataikat sajat céljaikhoz kapcso-
l6doan.

A Vilagbank a vilagfejlettségi indikatorok (WDI) mellett, amelyek 200 orszag adatait
tartalmazzak tobb mint 1400 mutat6 szerint, kiilon tematikus kiadvannyal® segiti a fenn-
tarthato fejlodési célok nemzetkozi 6sszehasonlitasra is lehetdséget add utankovetését.
A legfontosabb trendeket a 17 FFC mentén leginkabb jovedelmi és regionalis bontasban
abrazolja.

Az Oxfordi Egyetem altal folyamatosan fejlesztett Vilagunk adatokban (Our World
in Data) online adatbazisa felkinalja a lehetdséget, hogy indikatorait FFC szerinti bontas-
ban is at lehessen tekinteni.”” Példaul az 1.1. mélyszegénységi célkitiizéshez kapcsoloddan
18102015 kozotti adatok alapjan mutatja be a vilag mélyszegénységben €16 és nem é16
lakossaganak az aranyat.

A G20-as csoport a 2016-o0s kinai elndkség alatt elfogadott egy, az Agenda 2030-hoz
kapcsolodo akcidtervet, amelyben 15 fenntarthatd fejlodési teriiletet hataroztak meg.?®
A 2017-es Hamburgi frissités nem tartalmazott a korabbiakhoz képest konkrétabb kezde-
ményezéseket, a G20 miikodését tovabbra is a gazdasagi novekedés elsddlegessége hata-
rozza meg.”

6. A fenntarthato fejlesztési célok a nemzeti teljesitményértékelési
rendszerekben

A nemzeti teljesitményértékelési rendszerek vizsgalata alapjan megéllapithato, hogy a J6 Al-
lam Jelentés a jelentés szamu indikatort hasznalo rendszerek koz¢é tartozik. A vizsgaltak koziil
hasonl6 szamu indikatorral dolgozik az olasz, az I/ Benessere Equo e Sostenibile in Italia.

A kivalasztott rendszerek mutatéit csoportositottuk a J6 Allam Jelentés hatésteriiletei
alapjan, megengedve, hogy egy indikator t5bb csoportban is szerepeljen, hisz a JAJ hatés-
teriileteinek mutatokészlete kdzott sincs szoros agazati vagy szakmai hatarvonal. Azonos
vagy hasonlo teriiletet vizsgald mutatd tobb hatasteriilet indikatorai kozott is fellelhetd,
azonban a vizsgalat szempontjai eltéréek.

% Atlas of Sustainable Development Goals 2017: From World Development Indicators. World Bank Atlas (2017).
Washington DC, The World Bank. Elérhet6: https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/26306 (A le-
toltés datuma: 2018. 11. 05.).

20 A részletesebb, keresheté online iranyitopult elérhet6 a kovetkez6 linken: http://datatopics.worldbank.org/
sdgs/ (A letoltés datuma: 2018. 11. 05.).

27 https://sdg-tracker.org/ (A letoltés datuma: 2018. 11. 05.).

28 BEISHEIM, Marianne Hrsg. (2017): Die G20 und die 2030-Agenda fiir nachhaltige Entwicklung: kohdrente
Umsetzung und Rechenschaftslegung stirken. Berlin, SWP-Aktuell 31/2017. Elérhet6: http://nbn-resolving.
de/urn:nbn:de:0168- ssoar-52027-5 (A letoltés datuma: 2018. 11. 05.).

2 MARTENS, Jens (2017): The G20 and the 2030 Agenda. Contradictions and Conflicts at the Hamburg
Summit. Global Policy Watch #17. Elérhet6: www.globalpolicywatch.org/wp-content/uploads/2017/09/
GPW17 2017 09 21.pdf (A letdltés datuma: 2018. 11. 05.).


http://datatopics.worldbank.org/sdgs/
http://datatopics.worldbank.org/sdgs/
https://sdg-tracker.org/
https://www.globalpolicywatch.org/wp-content/uploads/2017/09/GPW17_2017_09_21.pdf
https://www.globalpolicywatch.org/wp-content/uploads/2017/09/GPW17_2017_09_21.pdf
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A JAJ hatésteriiletei szerint vizsgalva a kivélasztott nemzetkozi teljesitményértékelési
rendszereket latszik, hogy a hatékony kozigazgatas kutatasa kifejezetten magyar sajatossag.
A megvizsgalt kiilfoldi rendszerek tobbsége a Koz0sségi jollét és a Fenntarthatdésag hatas-
teriiletekhez kapcsolodo indikatorokat hasznal, ami nem meglepd, mivel a Stiglitz—Sen—
Fitoussi-bizottsag 2009-es jelentése®® kovetkeztében nagyobb figyelem helyezédott a fenn-
tarthatosag és az életmindség aspektusaira. A fenntarthatésag szempontjabol kiemelkedik
a lengyel, az osztrak és a svajci rendszer, az osszes indikatoruk 44,6, 42,0, illetve 39,7%-a
hozhaté kapcsolatba a JAJ Fenntarthatosag hatasteriiletén alkalmazott mutatokkal. Ezt

a 4. tablazat szemlélteti.

Nemzeti, tartomanyi indikatorrendszerek indikatorainak megoszlasa a J6 Allam Jelentés

4. tablazat

hatasteriletei szerint

. S
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5 21 a® = | = ° - S
Név T8 2| 28 |5 | =
= )] ] o s
e ] ) s 50 Ao = =
< = E 2 2R 2 s i S
f S = B R = 3 = e e}
T2 8§ |25 5| % |3
= | A= a3 = = =) =
11 Benessere Equo e Sostenibile in Italia o o o o o o
(olasz)’ 139 | 18,7% | 45,3% 12,2% | 25,2% | 12,9% [2,9%
Virginia Performs (USA Virginai dllami
rendszer)” 127 | 24,4% | 51,2% 18,9% 14,2% | 3,1% | 3,1%
Findicator (finn)™ 105 | 16,2% | 49,5% 26,7% 12,4% | 0,0% | 0,0%
Wskazniki zré6wnowazonego rozwoju R o o o o o
(lengyel) 101 3,0% | 34,7% 26,7% | 44,6% | 5,9% |5,0%
Monitoring der Nachhaltigen
. . 73 | 151% | 32,9% 30,1% 39,7% | 5,5% | 0,0%
Entwicklung (MONET - svijci)
Measuring Ireland’s Progress (ir)™""" 58 8,6% | 53,4% 32,8% 19,0% 1,7% | 0,0%
Scotland Performs (skot)™" 551 12,7% | 58,2% 12,7% 25,5% 1,8% | 3,6%
NSI Wales™ "™ 46 | 26,1% | 56,5% 8,7% 32,6% | 23,9% |4,3%
Nir-Cese (Fr)™" 12 8,3% | 66,7% 16,7% 16,7% | 0,0% | 0,0%
Canadian Index of Wellbeing
(kanadai)™"" 64 | 16% 63% 2% 16% 9% 2%
i
Wie geht’s Osterreich? ™" (osztrik) 35 6% 37% 29% 42% 6% 0,0%

php#2 (A letoltés datuma: 2018. 11. 05.).

Az indikatorok online elérhetésége: www.istat.it/it/benessere-e-sostenibilita/misure-del-benessere/le-
12-dimensioni-del-benessere (A letdltés datuma: 2018. 11. 05.).

Az indikatorok részletesen elérheték a kovetkez6 linken: http://vaperforms.virginia.gov/extras/metaData.

Az indikatorok online elérhetdsége: www.findikaattori.fi/en/indicators (A letoltés datuma: 2018. 11. 05.).

30 StiGgLITZ, Joseph E. — SEN, Amatya — Fitoussi, Jean-Paul (2009): Report by the Commission on the
Measurement of Economic Performance and Social Progress. Elérhet6: http://ec.europa.eu/eurostat/docu-
ments/118025/118123/Fitoussi+Commission+report (A letoltés datuma: 2018. 11. 05.).



http://www.istat.it/it/benessere-e-sostenibilità/misure-del-benessere/le-12-dimensioni-del-benessere
http://www.istat.it/it/benessere-e-sostenibilità/misure-del-benessere/le-12-dimensioni-del-benessere
 http://vaperforms.virginia.gov/extras/metaData.php#2
 http://vaperforms.virginia.gov/extras/metaData.php#2
http://www.findikaattori.fi/en/indicators
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/118025/118123/Fitoussi+Commission+report
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/118025/118123/Fitoussi+Commission+report
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e

Az indikatorok online elérhet6sége: www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/nachhaltige-entwicklung/
monet/alle-nach-themen.html (A let6ltés datuma: 2018. 11. 05.).

Az indikatorok online elérhetésége: www.cso.ie/en/releasesandpublications/ep/p-mip/mip2015/ (A letoltés
datuma: 2018. 11. 05.).

Az indikatorok részletesen elérhet6 a kovetkezo linken: www.gov.scot/About/Performance/scotPerforms/
indicator (A letoltés datuma: 2018. 11. 05.).

Indikéatorokrol bévebben https:/statswales.gov.wales/Catalogue/Local-Government/National-Strategic-
Indicators-of-Local-Authority-Perfomance/nationalstrategicindicators-by-indicator-year (A letdltés
datuma: 2018. 11. 05.).

A kapcsolodo jelentés elérhetd: www.gouvernement.fr/sites/default/files/document/document/2018/02/
indicateur de richesses 2017-vl1.pdf (A letoltés datuma: 2018. 11. 05.).

et Bovebben How are Canadians Really Doing? The 2016 CIW National Report. Elérheté: https://
uwaterloo.ca/canadian-index-wellbeing/sites/ca.canadian-index-wellbeing/files/uploads/files/c011676-
nationalreport-ciw_final-s.pdf (A let6ltés datuma: 2018. 11. 05.).

Az Osztrak Statisztikai Hivatal kapcsolddo honlapja elérhetd online a kdvetkezd cimen: www.statistik.

at/web_de/statistiken/wohlstand und_fortschritt/wie gehts oesterreich/index.html (A letoltés datuma:
2018. 11. 05.).

[ran—
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Forras: a szerzok sajat szerkesztése

Az Egyesiilt Kiralysag masodik legnagyobb orszagrészében, Skociaban a meglévd
teljesitményértékelési rendszer az egyik eleme annak a monitorozasi folyamatnak, amellyel
a fenntarthat6 fejlédési célok helyi megvalosulasat szandékoznak kovetni.?!

A Svijci Statisztikai Hivatal 2017 oktoberében az FFC-ket figyelembe véve frissitet-
te A fenntarthato fejlédés monitoringja (MONET) elnevezésii indikatorrendszer adatait.
Az alkalmazott 73 indikatorbol 48-at tudtak megfeleltetni az FFC-indikatoroknak.

Az Osztrak Statisztikai Hivatal altal 6sszeallitott Hogy vagy, Ausztria? (Wie geht’s
Osterreich?) indikatorrendszer 30+1 indikatora megfeleltetheté a fenntarthato fejlédési
céloknak, ugyanakkor négy célt nem érintenck (a Tiszta viz és alapvetd koztisztasag célt,
a Szdrazfoldi 6koszisztémak védelmét, az Ocednok és tengerek védelmét, illetve a Partner-
séget a célok eléréséhez).’

A Német Fenntarthato Fejlodeési Stratégia 0j valtozatat 2017 januarjaban fogadtak el,
amit mar az FFC-k ismeretében frissitettek. A stratégiaban szerepld indikatorok elemzése
¢s monitorozasa a Német Szovetségi Statisztikai Hivatal feladata. Az atdolgozas eredménye-
ként 63 indikatort valasztottak ki.*® A szovetségi stratégia mellett a tartomanyok is készitet-
tek fenntarthatdsagi stratégiat, amelyek frissitésénél szintén figyelembe vették az FFC-ket,
a frissitési folyamat tartomanyonként eltéré fazisban tart.3 Eszak-Rajna—Vesztfalia 2016
juniusaban jelentette meg a fenntarthatosagi stratégiajat, amely 19 teriileten 70 indikatort

31 www.gov.scot/About/Performance/scotPerforms/NPFChanges#2016%20refresh (A letoltés datuma: 2018. 11. 05.).
Wie geht’s Osterreich? Schliisselindikatoren und Uberblick Kurzfassung inklusive Sonderkapitel UN Agenda
2030 im Kontext von ,,Wie geht's Osterreich? " (2017). Wien, Statistic Austria. Elérhets: www.statistik.at/wem/
idc/ideplg?IdcService=GET PDF FILE&RevisionSelectionMethod=LatestReleased&dDocName=115761
(A letoltés datuma: 2018. 11. 05.).

3 Nachhaltige Entwicklung in Deutschland, Indikatorenbericht 2016 (2016). Elérheté: www.destatis.de/
DE/Publikationen/Thematisch/UmweltoekonomischeGesamtrechnungen/Umweltindikatoren/Indikato-
renPDF 0230001.pdf? _blob=publicationFile (A letdltés datuma: 2018. 11. 05.).

Tartomanyi fenntarthatosagi stratégiak aktualis allapotarol bovebben a kovetkez6 linken lehet tajékozodni:
www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/Indikatoren/Nachhaltigkeitsindikatoren/National/NachhaltigkeitLaender.
html (A letoltés datuma: 2018. 11. 05.).
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http://www.statistik.at/web_de/statistiken/wohlstand_und_fortschritt/wie_gehts_oesterreich/index.html
http://www.gov.scot/About/Performance/scotPerforms/NPFChanges#2016%20refresh
http://www.statistik.at/wcm/idc/idcplg?IdcService=GET_PDF_FILE&RevisionSelectionMethod=LatestReleased&dDocN
http://www.statistik.at/wcm/idc/idcplg?IdcService=GET_PDF_FILE&RevisionSelectionMethod=LatestReleased&dDocN
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/UmweltoekonomischeGesamtrechnungen/Umweltindikatoren/IndikatorenPDF_0230001.pdf?__blob=publicationFile
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/UmweltoekonomischeGesamtrechnungen/Umweltindikatoren/IndikatorenPDF_0230001.pdf?__blob=publicationFile
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/UmweltoekonomischeGesamtrechnungen/Umweltindikatoren/IndikatorenPDF_0230001.pdf?__blob=publicationFile
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/Indikatoren/Nachhaltigkeitsindikatoren/National/NachhaltigkeitLaender.html
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tartalmaz.® A jelentésben’® az egyes teriiletekhez kapcsolodé indikatorok idésoros adatai
¢és a tartomanyi fenntarthatosagi célok bemutatasa mellett megjelenitették a kapcsolddo
FFC-ket is. A 2017 januarjaban megjelent Saar-vidéki szovetségi tartomany fenntarthatosagi
stratégiaja hat teriileten 39 indikatort hataroz meg. Az egyes teriiletekhez beazonositottak
mind a kozvetlen, mind a kozvetett FFC-ket. A célok és indikatorok mellett a tartomanyi
kormany kapcsolodo intézkedéseit és projektjeit is bemutatjak.

7. Kovetkeztetések, javaslatok

Az Eurostat altal valasztott indikatorokat és a JO Allam Jelentés indikatorait 6sszehason-
litva latszik, hogy a JAJ a legtobb, jelenleg mért régiospecifikus indikatort vagy azok
részindikatorait tartalmazza. A kovetkezokben grafikusan érzékeltetjiik, hogy a JAT mely
hatasteriiletei mely fenntarthaté fejlédési célok megvalositasanak kovetéséhez nydjtanak
informaciokat.

Biztonsag és bizalom a kormanyzatban Kozosségi jollét

3 A tematikus honlap elérhet6 a kovetkezd linken: www.nachhaltigkeitsindikatoren.nrw.de/sdgs/ (A letdltés
datuma: 2018. 11. 05.).

3¢ Nachhaltigkeitsindikatoren Nordrhein-Westfalen Bericht 2016 (2016). Elérhet6: www.nachhaltigkeitsindikato-
ren.nrw.de/fileadmin/redaktion/endfassung/temporaereLoesung/Nachhaltigkeits-Indikatorenbericht 2016 2 .
pdf (A letoltés datuma: 2018. 11. 05.).


http://www.nachhaltigkeitsindikatoren.nrw.de/sdgs/
http://www.nachhaltigkeitsindikatoren.nrw.de/fileadmin/redaktion/endfassung/temporaereLoesung/Nachhaltigkeits-Indikatorenbericht_2016_2_.pdf
http://www.nachhaltigkeitsindikatoren.nrw.de/fileadmin/redaktion/endfassung/temporaereLoesung/Nachhaltigkeits-Indikatorenbericht_2016_2_.pdf
http://www.nachhaltigkeitsindikatoren.nrw.de/fileadmin/redaktion/endfassung/temporaereLoesung/Nachhaltigkeits-Indikatorenbericht_2016_2_.pdf
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Pénziigyi stabilitas és versenyképesség Fenntarthatosag

Hatékony kozigazgatas

4. abra
A J6 Allam Jelentés hatdsteriiletei és a fenntarthaté fejlédési célok kapesolatinak

grafikus megjelenitése

Forras: a szerz6k sajat szerkesztése

Az abra azt szemlélteti, hogy a JAJ hatésteriileti mutatoi kozott szerepldk mely FFC méré-
séhez jarulnak hozza, azonban nyilvan nem jelenti azt, hogy az FFC méréséhez sziikséges
valamennyi indikatort elemzi.
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A fenntarthato fejlodési célok és a megvalositasukhoz sziikséges kormanyzati tevé-
kenység nagyon Osszetett, egy-egy cél megvaldsitasa onmagaban is tobb agazat, intézmény
Osszehangolt munkajat igényli. A mérésiikre parhuzamosan kell felkésziilnie a globalis,
regionalis és nemzeti intézményrendszernek. Egy, a kormanyzat szamara késziilo, a jo
kormanyzast segitd indikator- és mutatorendszer esetén javasolt megfontolni, hogy a fenn-
tarthatosag gondolata ne csak egy 6nallé hatasterileten jelenjen meg, hanem a jelentés
célrendszerében kapjon helyet. Egy, a vilagunk atalakitasat célzo globalis program jelentsen
metakeretet az egyes hatasteriiletek szamara.

Az ENSZ altal elfogadott globalis FFC-indikatorokkal szemben altalanos, alapvetd
elvaras, hogy a célok indikatorait, ahol relevans, fel kell bontani jovedelem, nem, kor,
faj, etnikai hovatartozas, bevandorlasi statusz, fogyatékossag és foldrajzi elhelyezkedés
szerint az ENSZ kozgyiilése altal elfogadott (68/261) hivatalos statisztikai alapelveknek
megfelelden. Ezt az elvet javasolt figyelembe venni a J6 Allam Jelentés indikéatorainak
bemutatasanal is.

A Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési Keretstratégiahoz (NFFKS) a Nemzeti Fenntart-
hat6 Fejlodési Tanacs titkarsaga kétévenként készit elérehaladasi jelentéseket, a 2015. évi
elérehaladasi jelentés masodik melléklete dsszeveti az ENSZ FFC-ket és az NFFKS cél-
rendszerét, ami alapjan megallapitja, hogy az NFFKS céljai-eszkozei és a fenntarthatosagi
szempontbol Magyarorszagon relevans 83 FFC-eszkozcél kdzott viszonylag jo korrelacio
figyelheté meg. Az NFFKS céljainak teljesitését viszont csak még sziikségesebbé, hang-
sulyosabba teszi, hogy a megvaldsitasnak nemcsak nemzeti, hanem globalis relevanciaja
is van.’’ A Kozponti Statisztikai Hivatal szintén kétévente elkésziti 4 fenntarthato fejlédés
indikatorai Magyarorszagon jelentést,*® a 2017-es jelentés még nem az FFC indikatorrend-
szerének csoportositasa szerint késziilt.

Osszefoglalva, az elkovetkezendé évek JO Allam Jelentéseinek elkészitésénél javasolt
figyelembe venni az emberi élet szamara alapvetd feltételek hosszu tava fenntartasat célul
kitiz6 keretrendszert, az ENSZ altal elfogadott fenntarthato fejlédési célokat és a teljesii-
I1ésiik mérésére iranyuld globalis, eurdpai és nemzeti jelentéseket, folyamatokat is annak
érdekében, hogy a kormanyzat szamara 6sszehangolt, egy irdnyba mutatd dontéstamogatod
segédeszkozok késziilhessenek.
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Kiberbiztonsagi incidensek a magyar kozigazgatasban

Banyasz Péter' — Krasznay Csaba?

1. Bevezetés

Napjainkra mar-mar kozhelyszertinek tiinik az allitas, hogy a halozatalapu informacios
rendszerek nélkiilozhetetlen szerepet toltenck be az allami feladatellatasban, épp ezért
kulcsfontossagu, hogy miikddésiik — akar a biztonsag, akar a gyorsasag szempontja-
bol — megfeleld legyen. Az infokommunikacios technoldgiak térnyerése jelentds fiiggdséget
eredményezett mind az egyének, mind az allamok részérél, amely fliggdség a technoldgia
fejlodésével és tovabbi terjedésével a jovoben vélhetden csak erdsddni fog.

Tanulmanyunkban a magyar kozigazgatas kiberfenyegetettségének vizsgalatat végez-
ziik el annak érdekében, hogy feltarjuk az esetleges hiatusokat, és ezek kezelésére javas-
latokat fogalmazzunk meg.

Munkankban elso 1épésként ismertetjiik az incidensmenedzsmenthez kdthetd fobb fo-
galmakat, majd megvizsgaljuk az Eurdpai Unid, a NATO és a Nemzetkdzi Tavkozlési Egye-

sres

szer kialakulasat, illetve megvizsgaljuk a hazai kdzigazgatast érint6 kiberfenyegetéseket.

2. A kiberbiztonsag szerepe az allam miikodésében

Az ipari tarsadalmat az informacios tarsadalom valtotta fel, amelynek kiépitését és zavar-
talan miikodését kiilonbozo informacios infrastruktirak biztositjak.

Kritikus infrastrukturanak nevezziik azokat ,,az infokommunikacios 1étesitményeket,
eszkozoket vagy szolgaltatasokat, amelyek onmagukban is kritikus infrastruktira-elemek,
tovabba a kritikus infrastruktura elemeinek azon infokommunikacios létesitményei, eszko-
zel vagy szolgaltatasai, amelyek miikodésképtelenné valasa vagy megsemmisiilése a kriti-
kus infrastrukturakat vagy azok részeit elérhetetlenné tenné, vagy miikkodoképességiiket
jelentdsen csokkentené”.®

A Iétfontossagu rendszerek €s 1étesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és védelmérdl
sz016 2012. évi CLXVI. torvény (a tovabbiakban: Lrtv.) definicidja szerint létfontossagu
rendszerelem ,,az 1-3. mellékletben meghatarozott agazatok valamelyikébe tartozo eszkoz,

! Bényész Péter egyetemi tanarsegéd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudoményi és Kozigazgatasi Kar
E-Kozszolgalati Intézet.

Dr. Krasznay Csaba egyetemi adjunktus, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Kozigazgatasi
Kar E-K6zszolgalati Intézet.

3 MuHA Lajos (2009): Infokommunikécios biztonsagi stratégia. Hadmérnok, 4. évf. 1. sz. 214-227.
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létesitmény vagy rendszer olyan rendszereleme, amely elengedhetetlen a létfontossagu tarsa-
dalmi feladatok ellatasahoz — igy kiilondsen az egészségiigyhdz, a lakossag személy- és va-
gyonbiztonsagahoz, a gazdasagi és szocialis kozszolgaltatasok biztositasahoz —, és amely-
nek kiesése e feladatok folyamatos ellatasanak hianya miatt jelentds kovetkezményekkel
jarna”.* Ebbdl is lathato, hogy az allamnak komoly érdeke flizé6dik ahhoz, hogy szerepet
vallaljon e rendszerelemek védelmében.

Nem nehéz belatni, hogy az informaciés rendszerektdl valo fiiggdségiink kritikus,
amely a jovOben, a ,,dolgok internete elterjedésével, az okos varosok megvalosulasaval
csak fokozddni fog.

A fenyegetettségek roppant sokrétiick. Az emberi fejlodés soran (legyen sz6 techni-
kai, tarsadalmi fejlédésrdl) egyre tobb teriileten jelent meg az allami szabalyozas igénye.
Nem lehet ez masképp a kibertérben sem, hiszen a védekezés rendkiviil komplex felada-
tot igényel. A szakirodalom a kiberfenyegetettségeket négy kategoria mentén osztja fel.
Ez alapjan megkiilonboztetjiik a kiberblinozést, a kiberterrorizmust €s hacktivizmust,
a kiberkémkedést, valamint a kiberhadviselést. Mig a kiberbiin6zés célja anyagi haszon-
szerzés az informatikai eszkozok segitségével, addig a kiberterroristak és a hacktivistak
az informatikai blincselekményekkel az altaluk vallott ideologianak minél szélesebb kdrben
torténd terjesztését segitik. A kiberkémkedés az informatikai eszkdzokon torténd hirszerzo
tevékenységet jelenti, amely mogott rendszerint allamok, piaci szereplok allnak. A kiber-
hadviselés pedig az allamok ko6zti konfliktusokban jelenik meg, amikor a szembenall6 felek
informatikai eszkdzoket alkalmaznak akar a konvencionalis hadviselés tamogatasara, akar
6nallo tevékenység keretében.

Jogosan meriil fel a kérdés, ha ennyi veszElyt rejt a kibertér, miért nem csokkentjiik
a fliggdségiinket, miért ndveljiik? Az infokommunikaciés technologiak elott is éltek em-
berek, miikddott a tarsadalom, az allam ellatta feladatat. Mindezek azonban a hatékonysag
teljesen mas szintjén valosultak meg. Az infokommunikacios technologiak fejlédése és el-
terjedése szamos alrendszer esetében hozott mindéségi fejlédést. Gyorsabban, pontosabban
vagyunk képesek a feladatok ellatasara, ami a gazdasag teljesitoképességét is nagyban
fokozza. A robotizacid, a mesterséges intelligencia fejlédése és varhato elterjedése ezeket
a folyamatokat vélelmezheten erdsiteni fogja.

Magyarorszag az eurdpai orszagok kozott az élen jarva ismerte fel a kiberbiztonsag
normativ szabalyozasanak fontossagat, ahogy ezt a Magyarorszag Nemzeti Kiberbizton-
sagi Stratégiajarol (a tovabbiakban: MNKBS) sz616 1139/2013. (I11. 21.) Korm. rendelet,®

2012. évi CLX VL térvény a létfontossagti rendszerek és létesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és védelmeé-
r6l. Elérhetd: https:/net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=al200166.tv (A letoltés datuma: 2017. 07. 06.).

> Angol kifejezéssel Internet of Things (IoT). A dolgok internete kifejezés kiilonb6z6, egyértelmiien azonosit-
hato6 objektumokra, és azok internetszert halozatara utal. A kifejezést 2009-ben alkotta meg Kevin Ashton,
de a koncepcio otlete 1991-ben vetddott fel eloszor. Objektum alatt értjiik ebben az esetben az 9sszes olyan
elektronikai eszkozt, mely képes valamilyen hasznos informaciot felismerni, ,,mérni”, és ezt kommunikalni is
egy masik eszkoz felé. Lehet ez egy okostelefon, egy vérnyomasméro, vagy az autonk fedélzeti szamitogépe
(ECU). Nincsenek sem méretbeli, sem pedig felhasznalasi megkdtései ezen eszkozoknek.

¢ 1139/2013. (I1I. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégiajarol. Elérhet6: www.

kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK13047.pdf (A letoltés datuma: 2017. 07. 06.).


https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=a1200166.tv
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az allami és dnkormanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsagarol szol6 2013. évi
L. térvény (a tovabbiakban: Ibtv.)” vagy az Lrtv. is alatamasztja.®

A kormanyzat azonban nem csupan a kibervédelem teriiletén ismerte fel az allami
szerepvallalas szlikségességét, hanem az informatikai rendszerek altal timogatott hatékony-
sagnovelés terén is. A Kozigazgatas- ¢s Kozszolgaltatas-fejlesztési Operativ Programon
beliil a KOFOP-2.1.2.-VEKOP-15 4 jé kormanyzast megalapozé kizszolgdlat-fejlesztés cimii
projekt® kiinduldpontja, hogy az orszag kozigazgatasi és kormanyzati (kdzszolgalati) telje-
sitménye és mindsége kozvetleniil hat az orszag versenyképességére. Az operativ program
mellett a Nemzeti Infokommunikdcios Stratégia 2014—2020" is egy olyan, digitalis alapokon
nyugvo allam megvaldsitasat tiizte ki céljaul, amely a digitalis infrastruktura, a digitalis
kompetencia fejlesztésével noveli az orszag versenyképességét.

A digitalis technologiak elterjedése az allam- €s kozigazgatasban megkoveteli a fel-
hasznalok biztonsagtudatossagat, igy szilikséges megemliteni a Digitalis Nemzet Fejlesztési
Program megval6sitasarol szolo 1631/2014. (XI. 6.) Korm. hatarozatot.!" Fontosak tovab-
ba a Digitalis Jolét Program keretében kidolgozott, a kovetkez6 évek digitalis fejlesztési
iranyait meghatarozo stratégiak: Magyarorszag Digitalis Exportfejlesztési Stratégiaja,'”
Magyarorszag Digitalis Gyermekvédelmi Stratégiaja,'> Magyarorszag Digitalis Oktatasi
Stratégiaja,'* Magyarorszag Digitéalis Startup Stratégiaja.”” Emliteni kell végiil az Europai
Parlament, a Tanacs, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag ¢s a Régiok Bizottsaga
Az Eurdpai Unio kiberbiztonsagi stratégiaja: Nyilt, megbizhato és biztonsdgos kibertér
cimi k6z6s kozleményét.'s

A fentiek alapjan megallapithatjuk, hogy az allamnak kiemelt szerepe van a kibertér
szabéalyozasaban. A JO Allam Jelentésben olvashatjuk: ,, 4 hatékony miikédés és a fenn-

2013. évi L. torvény Az allami és dnkormanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsagarol. Elérheté:
http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=160206.323158 (A letdltés datuma: 2017. 07. 06.).
A felsoroltakon kiviil az elmult években szamos jogszabaly sziiletett a kibertérrel 6sszefiiggésben.
KOFOP-2.1.2-VEKOP-15 A j6 kormanyzast megalapozé kézszolgalat-fejlesztés. Elérhetd: www.palyazat.gov.
hu/kfop-212-vekop-15-a-j-kormnyzst-megalapoz-kzszolglat-fejleszts (A letoltés datuma: 2017. 07. 06.).
Nemzeti Infokommunikéacios Stratégia 2014-2020. Elérhet6: http://2010-2014.kormany.hu/download/b/
fd/21000/Nemzeti%20Infokommunik%C3%A 1¢i%C3%B3s%20Strat%C3%A9gia%202014-2020.pdf (A le-
toltés datuma: 2017. 07. 06.).
1631/2014. (XI. 6.) Korm. hatarozat A ,,Digitalis Nemzet Fejlesztési Program” megvaldsitasarol. Elérheto:
www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK14152.pdf (A letoltés datuma: 2017. 07. 06.).
Magyarorszag Digitalis Exportfejlesztési Stratégidja (2016). Elérheté: www.kormany.hu/download/9/51/
d0000/Magyarorsz%C3%A1g%20Digit%C3%A 11is%20Exportfejleszt%C3%A9s1%20Strat%C3%A9gi%C3-
%Alja.pdf (A letoltés datuma: 2017. 07. 06.).
Magyarorszag Digitalis Gyermekvédelmi Stratégidja. Elérhets: www.kormany.hu/download/6/0e/c0000/
Magyarorsz%C3%A1g%20Digit%C3%A11is%20Gyermekv%C3%A9delmi%20Strat%C3%A9gi%C3%Alja.
pdf (A letdltés datuma: 2017. 07. 06.).
Magyarorszag Digitalis Oktatasi Stratégiaja (2016). Elérheté: www.kormany.hu/download/0/cc/d0000/MDO.
pdf (A letoltés datuma: 2017. 07. 06.).
Magyarorszag Digitalis Startup Stratégiaja (2016). Elérheté: www.kormany.hu/download/d/8¢/e0000/Ma-
gyarorsz%C3%A1g%20Digit%C3%A 11is%20Startup%20Strat%C3%A9gi%C3%Alja.pdf (A letdltés datuma:
2017. 07. 06.).
Ko6z6s kozlemény az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eur6pai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag-
nak és a Régiok Bizottsaganak (2013). Az Eurdpai Unio Kiberbiztonsagi Stratégiaja: egy nyilt, biztonsa-
gos és megbizhato kibertér. Elérhet6: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:52013JC0001&from=HU (A letdltés datuma: 2017. 07. 06.).
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http://2010-2014.kormany.hu/download/b/fd/21000/Nemzeti%20Infokommunik%C3%A1ci%C3%B3s%20Strat%C3%A9gia%202014-2020.pdf
http://2010-2014.kormany.hu/download/b/fd/21000/Nemzeti%20Infokommunik%C3%A1ci%C3%B3s%20Strat%C3%A9gia%202014-2020.pdf
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK14152.pdf
http://www.kormany.hu/download/9/51/d0000/Magyarorsz%C3%A1g%20Digit%C3%A1lis%20Exportfejleszt%C3%A9si%20Strat%C3%A9gi%C3%A1ja.pdf
http://www.kormany.hu/download/9/51/d0000/Magyarorsz%C3%A1g%20Digit%C3%A1lis%20Exportfejleszt%C3%A9si%20Strat%C3%A9gi%C3%A1ja.pdf
http://www.kormany.hu/download/9/51/d0000/Magyarorsz%C3%A1g%20Digit%C3%A1lis%20Exportfejleszt%C3%A9si%20Strat%C3%A9gi%C3%A1ja.pdf
http://www.kormany.hu/download/6/0e/c0000/Magyarorsz%C3%A1g%20Digit%C3%A1lis%20Gyermekv%C3%A9delmi%20Strat%C3%A9gi%C3%A1ja.pdf
http://www.kormany.hu/download/6/0e/c0000/Magyarorsz%C3%A1g%20Digit%C3%A1lis%20Gyermekv%C3%A9delmi%20Strat%C3%A9gi%C3%A1ja.pdf
http://www.kormany.hu/download/6/0e/c0000/Magyarorsz%C3%A1g%20Digit%C3%A1lis%20Gyermekv%C3%A9delmi%20Strat%C3%A9gi%C3%A1ja.pdf
http://www.kormany.hu/download/0/cc/d0000/MDO.pdf
http://www.kormany.hu/download/0/cc/d0000/MDO.pdf
http://www.kormany.hu/download/d/8c/e0000/Magyarorsz%C3%A1g%20Digit%C3%A1lis%20Startup%20Strat%C3%A9gi%C3%A1ja.pdf
http://www.kormany.hu/download/d/8c/e0000/Magyarorsz%C3%A1g%20Digit%C3%A1lis%20Startup%20Strat%C3%A9gi%C3%A1ja.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013JC0001&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013JC0001&from=HU
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tarthato eredmények biztositasa, valamint az énreflexiora képes dllamreform érdekében
olyan mérési és értékelési rendszer kialakitasa és folyamatos miikddtetése valik sziiksé-
gessé, amely meghatarozott hatasteriiletekre fokuszalva visszacsatolast ad a kormdanyzati
hatékonysdg tartalmi elemeirdl és valtozasairdl”"

A kibertér esetében a megfeleld mérészam meghatarozasa rendkiviil bonyolult fel-
adat, hiszen szamos kapcsolodo teriiletet kell értékelniink, éppen ezért célszerii sziikiteni
a vizsgalat kereteit. Jelen tanulmany ennek megfeleléen a mérészam meghatarozasanal
a kozigazgatasi szervezetek altal jelentett informacidbiztonsagi incidensek szamat, ezen
beliil az egyes biztonsagi események aranyszamat veszi alapul.

3. Az incidenskezelés alapfogalmai

A kibertér fogalmat el6szor William Gibson sci-fi ir6 hasznalta 1982-ben 12z6 krom cimi
miivében, a késdbbiekben innen szivargott at a kdztudatba. Gibson szamitogép-termina-
lokrol kozvetlentil elérhetd digitalis teret értett kibertér alatt. Azota a fogalom szamos
megnyilvanulé térfogalmat jelenti, nem pedig a technologiara utal.'® Bar a kibertér szakit
a klasszikus térfelfogassal, mivel szamos olyan fizikai alapvonas nem értelmezhetd vele
kapcsolatban, amelyek hatasara a tér halmazt alkot, mégis felfedezhetek bizonyos térszer-
kezeti elemek, ezek azonban teljesen 01j értelmet nyernek a virtualis térben. Példaul ilyen
a kiilso és belsé tér, a hely, a helyzet, a tavolsag, az irany, a hatar, illetve a kiilonb6z6 szintek.

A mar emlitett Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégia alapjan a kibertér ,,globéalisan 6ssze-
kapcsolt, decentralizalt, egyre novekvo elektronikus informacios rendszerek, valamint ezen
rendszereken keresztiil adatok és informaciok formajaban megjelend tarsadalmi és gazda-
sagi folyamatok egyiittesét jelenti”.!

Alapul véve az Ibtv.-t, a kiberbiztonsag ,,a kibertérben 1étez6 kockazatok kezelésére
alkalmazhato politikai, jogi, gazdasagi, oktatasi és tudatossagndveld, valamint technikai
eszkozok folyamatos és tervszerii alkalmazasa, amelyek a kibertérben létezé kockazatok
elfogadhato szintjét biztositva a kiberteret megbizhato kornyezetté alakitjak a tarsadalmi
és gazdasagi folyamatok zavartalan mitkodéséhez és miikodtetéséhez”. >

A fenyegetés ,,0lyan lehetséges miivelet vagy esemény, amely sértheti az elektronikus
informacids rendszer vagy az elektronikus informacios rendszer elemeinek védettségét,
biztonsagat, tovabba olyan mulasztasos cselekmény, amely sértheti az elektronikus infor-
macios rendszer védettségét, biztonsagat™.!

A fenyegetettség az a lehetséges veszEly, amely valamilyen sériilékenység kihaszna-
lasaval sérti a kitlizott biztonsagi célokat (bizalmassag, sértetlenség, rendelkezésre allas),
¢és ezaltal kart okozhat az informacio tulajdonosanak. A fenyegetettségmenedzsment ¢ le-
hetséges veszélyek kezelése, amely karmegel6zéssel és karcsokkentéssel érhetd el. Az Ibtv.

7 J6 Allam Jelentés. Elérhetd: http://akfi.uni-nke.hu/jo-allam-jelentes (A letoltés datuma: 2017. 07. 06.).

18 MEszAROS Rezs6 (2001): A kibertér tarsadalomfoldrajzi megkozelitése. Magyar Tudomany, 46. évf. 7. sz.
769-779.

19 1139/2013. (I11. 21.) Korm. hatarozat.

202013. évi L. térvény.

21 2013. évi L. torvény.
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alapjan a bizalmassag ,,az elektronikus informaciés rendszer azon tulajdonsaga, hogy
a benne tarolt adatot, informaciot csak az arra jogosultak és csak a jogosultsaguk szintje
szerint ismerhetik meg, hasznalhatjak fel, illetve rendelkezhetnek a felhasznalasarol”.?

A sertetlenség ,,az adat tulajdonsaga, amely arra vonatkozik, hogy az adat tartalma
¢és tulajdonsagai az elvarttal megegyeznek, ideértve a bizonyossagot abban, hogy az az
elvart forrasbol szarmazik (hitelesség), és a szarmazas ellendrizhetdségét, bizonyossagat
(letagadhatatlansagat) is, illetve az elektronikus informaciés rendszer elemeinek azon
tulajdonsagat, amely arra vonatkozik, hogy az elektronikus informacios rendszer eleme
rendeltetésének megfeleléen hasznalhat$”.?

A rendelkezésre allas pedig nem mas, mint ,,annak biztositasa, hogy az elektronikus
informacids rendszerek az arra jogosult személy szamara elérhetoek, és az abban kezelt
adatok felhasznalhatdak legyenek”.>

A fentick megvaldsitasa érdekében fontos a megel6zés, vagyis a fenyegetés hatasa-
nak elkeriilése, a karesemények csokkentése, illetve a reagalas, vagyis a bekovetkezett
biztonsagi esemény terjedésének megakadalyozasara vagy késleltetésére, a tovabbi karok
mérséklésére tett intézkedés. A folyamat célja a karmegel6zésen és a karcsokkentésen ki-
viil a biztonsagi események kezeléséhez sziikséges informaciok begyljtése, feldolgozasa
és megosztasa.

Biztonsagi esemény vagy mas néven incidens olyan ,,nem kivant vagy nem vart egyedi
esemény vagy eseménysorozat, amely az elektronikus informacios rendszerben kedvezétlen
valtozast vagy egy elézbleg ismeretlen helyzetet idéz eld, és amelynek hatasara az elekt-
ronikus informacids rendszer altal hordozott informaci6 bizalmassaga, sértetlensége, hi-
telessége, funkcionalitisa vagy rendelkezésre allasa elvész, illetve megsériil”.? igy tehat
a biztonsagi esemény kezelése ,,az elektronikus informaciés rendszerben bekovetkezett biz-
tonsagi esemény dokumentalasa, kovetkezményeinek felszamolasa, a bekdvetkezés okainak
¢s feleloseinek megallapitasa és a hasonlo biztonsagi események jovobeni eléfordulasanak
megakadalyozasa érdekében végzett tervszerii tevékenység”.?

E tanulmanyban a bekovetkezett biztonsagi események meghatarozasakor a Kormany-
zati Eseménykezeld Kozpontnak?” (GovCERT) bejelentett incidenseket vessziik alapul,
igy sziikséges az egyes incidenstipusokat is bemutatni. A Kormanyzati Eseménykezeld
Kozpont az Eurdpai Unié Halozat- és Informaciobiztonsagi Ugynoksége (ENISA) altal
kidolgozott rendszer egy modositott valtozatat hasznalja,?® ugyanis a magyar gyakorlat

22 2013. évi L. torvény.

% 2013. évi L. térvény.

24 2013. évi L. torvény.

%5 2013. évi L. torvény.

26.2013. évi L. térvény.

Az Eurépai Halozat- és Informaciobiztonsagi Ugynokség ajanlasai szerint miikods, szamitastechnikai vész-
helyzetekre reagald egység, amely a nemzetkozi halozatbiztonsagi, valamint kritikus informacios infrastruk-
tarak védelmére szakosodott szervezetekben tagsaggal és akkreditacioval rendelkezik. Eurdpai hasznalatban:
CSIRT (Computer Security Incident Response Team), amerikai hasznalatban: CERT (Computer Emergency
Response Team).

28 Existing Taxonomies. ENISA. Elérhetd: www.enisa.europa.eu/topics/csirt-cert-services/community-projects/
existing-taxonomies (A let6ltés datuma: 2017. 07. 06.).
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nem sorol be minden incidenst biztonsagi eseménynek, amelyet az ENISA annak tekint
(példaul kéretlen levél).”

Ez alapjan megkiilonboztetiink 8 8- és 25 alkategoriat:

» karos kod (példaul virus, féreg, trojai);

* informaciogyiijtés (példaul portscan, social engineering);

* behatolasi kisérlet (példaul sériilékenység kihasznalasa, bejelentkezési kisérlet);

* behatolas (példaul fiokkompromittalodas, alkalmazaskompromittalodas, bot);

o elérhet6ség (példaul DoS, DDoS);

* csalas (példaul phishing);

o sériilékenység (példaul open resolver);

* egych.

Az incidensek kockazati besorolasara egy 6tfokozatu (minimalis, alacsony, kdzepes, ma-
gas, kritikus) skala szolgal, amely megszabja az incidensre adott érdemi reakcio idejét. igy
tehat minél magasabb egy incidens besorolasi szintje, annal gyorsabban sziikséges arra
reagalni. A kockazati besorolas tobb koriilmény egyiittes meglétébdl tevodik dssze, ame-
lyet egy matrix tartalmaz.

Az incidensek kezelésének alapszabalyait az Ibtv. felhatalmazasa alapjan a 185/2015.
(VIL 13.) Kormanyrendelet fekteti le, amely rendelkezik az intézmények és a kozpont jo-
gairol és kotelességeirdl, valamint egyéb lehetdségekrol is.>

4. Nemzetkozi kitekintés

A kibervédelmi stratégiak célja, hogy meghatarozzak, hogy egy orszag kibervédelmi fel-
adatkdrei, szervezeti rendszere, céljai hogyan épiiljenek fel. E szempontbol harom nem-
zetkozi szervezet kibervédelmi stratégidjat vazoljuk fel roviden, amelyek egyfajta alapként
szolgaltak az MNKBS megalkotasanal !

Az 1TU (International Telecommunications Union) 2011-ben ajanlast fogalmazott meg,
amellyel a nemzeti kiberbiztonsagi stratégiak megalkotasahoz kivant segitséget nyujtani.’
Az ajanlas az alabbiakat jeloli meg egy kiberstratégia fobb tartalmi elemeiként:

* legmagasabb szintii kiberbiztonsagi felel6sség meghatarozasa;

* nemzeti kiberbiztonsagi kiberkoordinator kinevezése;

* nemzeti kiberbiztonsagi tanacs létrehozasa;

2
B3

Magrst Tamas (2017): 4 Nemzeti Kibervédelmi Intézet szerepe az eseménykezelésben. Eves tovabbképzés
az elektronikus informacios rendszer biztonsagaért felel6s személy szamara. Budapest, Nemzeti K6zszolgalati
Egyetem.

185/2015. (VII. 13.) Korm. rendelet a Kormanyzati Eseménykezelé Kézpont és az eseménykezeld kozpontok
feladat- és hataskorérdl, valamint a biztonsagi események kezelésének, a biztonsagi események miszaki
vizsgalatanak és a sériilékenységvizsgalat lefolytatasanak szabalyairdl. Elérhet6: https:/net.jogtar.hu/jr/gen/
hjegy doc.cgi?docid=al500185.kor (A letdltés datuma: 2017. 07. 06.).

Le kell szogezni, hogy e harom ajanlasban szamos atfedés talalhato.

BELAZ Annamaria (2017): 4 magyar kibervédelmi szabdlyozas tovabbfejlesztésének lehetdségei — Kiilonos
tekintettel a stratégiaalkotasra. Diplomamunka, Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem. Elérheté: www.research-
gate.net/publication/318284670 Belaz Annamaria_ A magyar kibervedelmi_szabalyozas_tovabbfejleszte-
senek lehetosegei - Kulonos tekintettel a strategiaalkotasra (A letoltés datuma: 2017. 07. 08.).
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* jogszabalyalkotas;

* nemzeti kiberbiztonsagi keretrendszer kidolgozasa;

e Computer Incident Response Team (CIRT) felallitasa;

» kiberbiztonsagi tudatossag és oktatas megszervezése;

o koz- és magan-egyiittmiikodés a kiberbiztonsag teriiletén;
* human képességek fejlesztése a kiberbiztonsag teriiletén;
e nemzetkozi egytittmiikodés.®

Hazank euroépai unioés és NATO-tagsaga folytan kiemelten fontosak e két szervezet ajanlasai
is. Az unidés ENISA ajanlasa az alabbiak szerint épiil fel:

e vizio, hatokor, célok, prioritdsok meghatarozasa;

¢ nemzeti kockazatfelmérési szempontrendszer megalkotasa;

* meglevo jogszabalyok, szabalyzok feliilvizsgalata;

e tiszta iranyitasi struktuara felallitasa;

¢ fontos szereplok azonositasa, bevonasa;

¢ megbizhato informacidatadasi eljarasok kidolgozasa;

¢ akiberbiztonsagot szamba vevo folytonossag megteremtése;

e kibervédelmi gyakorlatok szervezése;

e alapvetd biztonsagi kdvetelmények meghatarozasa;

¢ incidensjelentési eljarasok kidolgozasa;

e allampolgari tudatossag novelése;

e kutatas-fejlesztés tamogatasa;

o szakértdi oktatasok és tréningek inditasa;

¢ incidenskezelési képességek kialakitasa;

e Kkiberb{indzés visszaszoritasa;

e részvétel a nemzetkozi egytittmitkodésekben;

e koz- és magan-egylittmikodés kialakitasa;

¢ biztonsag és adatvédelem k6zos dsszhangjanak kialakitasa;

¢ akibervédelem rendszerének értékelése;

e anemzeti kibervédelmi stratégia finomhangolasa.®*

A NATO tekintetében a 2008-ban létrejott és a szervezet altal akkreditalt Kooperativ Ki-
bervédelmi Kivalosagi Kézpont (NATO CCD CoE) allasfoglalasa tekinthet6 iranyadonak.
A kozpont altal megjelentetett, nemzeti kiberbiztonsagi keretrendszert bemutaté kézikonyv
hasonlo ajanlasokat fogalmaz meg, mint az ITU és az ENISA altal kidolgozott dokumen-
tumok. Ez alapjan:

¢ minden orszag mas, tehat egyéni kibervédelmi stratégiat kell kidolgozni;

e astratégia csatlakozzon mas szervezetek ajanlasaihoz, stratégiaihoz;

¢ kockazatelemzés;

¢ kockazatelemzés eljarasainak kidolgozasa;

3 WAMALA, Frederick (2011): The ITU National Cybersecurity Strategy Guide, 2011. Elérhetd: www.itu.int/ITU-D/
cyb/cybersecurity/docs/ITUNational CybersecurityStrategyGuide.pdf (A letoltés datuma: 2017. 07. 08.).

3 Liveri, Dimetria — SARRI, Anna (2014): An Evaluation Framework for National Cyber Security Strategies.
Elérhet6: www.enisa.europa.eu/publications/an-evaluation-framework-for-cyber-security-strategies (A letoltés
datuma: 2017. 07. 08.).


http://www.itu.int/ITU-D/cyb/cybersecurity/docs/ITUNationalCybersecurityStrategyGuide.pdf
http://www.itu.int/ITU-D/cyb/cybersecurity/docs/ITUNationalCybersecurityStrategyGuide.pdf
https://www.enisa.europa.eu/publications/an-evaluation-framework-for-cyber-security-strategies
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¢ informacidmegosztas a kormanyzati szereplok kozott;

e kritikus infrastrukturak és szolgaltatasok beazonositasa;

¢ kibertudatossag megteremtése, elsdsorban a jogszabalyalkotok szintjén;
¢ informacidaramlas biztositasa formalis és informalis keretek kozott;

e kozos fogalmi rendszer kidolgozasa;

e tiszta jogszabalyi kdrnyezet megteremtése;

e rugalmas szervezeti reagalas kialakitasa;

e jogszabalyokban 1év0 lyukak befoltozasa;

e kotelez6 jogkovetés;

¢ clavult szabalyozasok megsziintetése;

¢ hatékony egyiittmiikodés kialakitasa;

¢ az informacidaramlas és az adatvédelem kapcsolatanak tisztazasa;

e adigitalis irastudatlansag felszamolasa;

e anemzetkozi kotelezettségvallalasokat a helyiikon kell kezelni;

¢ azalapvet6 informaciobiztonsagi kovetelmények megvaldsitasanak megkovetelése;
e torekedni kell a nemzetkozi interoperabilitas megteremtésére;

e mas orszagok tapasztalatainak megismerése, beépitése.*

Az ismertetett ajanlasok megfogalmazzak azokat a minimumkdvetelményeket és -elveket,
amelyeket célszerii egy nemzet kiberbiztonsagi stratégiajaba beépiteni. Azonban annak ér-
dekében, hogy a stratégia elérehaladasat a megfeleld modon értékelni lehessen, valamilyen
formaban mérni kell a benne megfogalmazottak megvalosulasat. Az ENISA erre vonatko-
zo6an kidolgozott egy értékeld rendszert, amelyet az 1. tablazat mutat be.

1. tablazat

A nemzeti kiberbiztonsagi stratégia értékeléséhez sziikséges indikatorok az ENISA altal javasolt
értékeld keretrendszer alapjan

Teljesitménymutato Bizonyitékok (amelyeket mérni sziikséges)
Kibervédelmi szabilyozas és képességek fejlesztése
Nemzeti kibervédelmi stratégiai Stratégia és cselekvési terv, cselekvés végrehajtasarol
cselekvési terv késziilt jelentések, felel6sségi rendszer
EU kibervédelmi tevékenységében
valé részvétel
Katonai CERT, interoperabilitas, |Kapacitasértékelés; agazati szakpolitikai dokumentumok;
képzés, tovabbképzés belsé mitkodési dokumentumok
Kiberellenallas fejlesztése
Nemzeti CERT, kiberbiztonsagi Szervezet léte, mérete, mandatuma, felel6sségi és jogkore,
szervezet koltségvetése, feladata
Kapcsolat 1éte, struktiraja, megjelenésének modja, tagjai,
szerepkore, feladatai, éves miikodési jelentés

Részvétel fokanak meghatarozasa, konkrét akciok

PPP-kapcsolatok

3 KLIMBURG, Alexander ed. (2012): National Cyber Security Framework Manual. Elérhetd: https://ccdcoe.org/
multimedia/national-cyber-security-framework-manual.html (A letoltés datuma: 2017. 07. 08.).


https://ccdcoe.org/multimedia/national-cyber-security-framework-manual.html
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Teljesitménymutaté

Bizonyitékok (amelyeket mérni sziikséges)

Nemzeti kockazati és fenyegetett-
ségi matrix

Kockazati analizis, fenyegetettségi matrix (a nemze-
ti kiberbiztonsagi szervezet vagy CERT altal elkészitett,
évente feliilvizsgalt)

Nemzeti kibervédelmi gyakorlatok

Szama, jelentések

Tudatossagnovelés

Rendezvények, kiosztott tudatossagnoveld tajékoztatd
anyagok, kampanyok, allampolgari biztonsagtudatossag
kérddives felmérése

Nemzeti koordinacio6 a kiberbiz-
tonsag teriiletén miikodé szereplok
kozott

Egyiittmkddés soran végzett cselekmények, rendezvények,
mandatumok, kdzos cselekvési program ¢és végrehajtasi
dokumentacio

A nyilvanos IT-rendszerek bizton-
saganak novelése

Védekezés-észlelés-reagalas-helyreallitas terv
Sériilékenység jelentése (CERT-nek), szoftverfrissités
¢és patch dokumentalasa, biztonsagi standardok

Kiberbiinozés visszaszoritasa

Nemzeti szervezeti keretrendszer

Strukturalt és jol dokumentalt rendszer a biiniild6z6 szerveknél

Nemzeti kiberbiincselekmények
esetmegoldasai

Kiberbiincselekmények statisztikai (inditott eljarasok,
nyomozas, felderitett tigyek, itéletek)

Nemzetkozi egyiittmiikodés

Hatéron tuli egyiittmiikodés formai, érintett szervek,
EC3-mal” valo kapcsolat mértéke, forméja. Statisztikak
és koltségvetési jelentések

Agazati fejlesztések és technologia t

amogatasa

Szabvanyositas tamogatasa

A szabalyozo hatosagok altal alkalmazott szabvanyok,
ellendérzések €s tanusitasi mechanizmusok, 0j szabvanyok
elfogadasi aranya

K+F+I tamogatasa

Nemzeti koltségvetésben meghatarozott 0sszeg

Fogyasztok szamara elérheté
biztonsagi eszkozok

Piackutatasi beszamolok

Kritikus infrastruktura védelme

Kockazatelemzés, kockazatme-
nedzsment-tervek, -folyamatok

Felelésség- és folyamatiranyitas-megosztasi rendszer

Atlathatésag, informaciomegosz-
tas, elszamoltathatosag

Megbizhat6 informacidémegosztasi csatornak megléte,
rendszeres meetingek, nyilvanossag szdmara elérhetd
dokumentumok szama, tipusa

Helyreallitasi és iizletmenet-folyto-
nossagi képességek

Stratégiai dokumentumok, végrehajtasi és cselekvési tervek,
iranyito szervek (felelosség és hataskor megjeldlésével)

Altalanos értékelési szempontok

NKBS és a végrehajtas értékelése
(program- és akcidszinten)

Részletes teljesitménymutatok, indikatorok, mérészamok
(stratégiai egységenként, auditald szervezet vezetésével)

Nemzetkozi és nemzeti jogi
kotelezettségek

A kotelezettségek végrehajtasanak szazalékos mutatoja

Koltségvetés

Koltségvetés auditalasa, fokuszban a kiberbiztonsagi
cselekvési tervben meghatarozott akciok végrehajtasara
forditott koltségekkel

* European Cybercrime Centre, vagyis E

uropai Kiberbiinozés Elleni Kézpont.

Forras: BELAz 2017, 53-54.
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Az ITU évente késziti el a Global Cybersecurity Index cimii jelentését, amely objektiv mo-
don mutatja be az egyes orszagok kiberbiztonsagi felkésziiltségét. Ot pillért (jogi, miiszaki,
szervezeti, képességndvelés, egylittmitkodés) vizsgalva allapitja meg, hogy a szervezethez
csatlakozott 134 allam kiberbiztonsagi indexe milyennek tekinthetd. gy lehetdség nyilik
az egyes allamok eredményeinek Osszehasonlitasara.’” Ebben Magyarorszag az 51. helyet
foglalja el globalisan, a helyezés azonban nem mérvado, tekintettel arra, hogy a tanulmany
alapjaul szolgald hazai informacioszolgaltatas erésen hianyos volt. 2018-ban ez mar sok-
kal szervezettebben tortént, igy remélhetdleg hazank jelentdsen javitani fogja helyezését,
ami egyben ramutat az ilyen komplex felmérések gyenge pontjara, azaz a koordinalatlan
valaszadas sziikségszerilien a valosnal rosszabb eredményhez vezet.

Osszességében elmondhaté, hogy egyik dllam sem dolgozott ki olyan mutatdszdmot,
amellyel értékelhetné sajat kiberbiztonsaga aktualis allapotat, csupan a nagyobb szerve-
zetek, mint példaul az ENISA, az ITU vizsgaljak szamszerUsitve a szervezetiikbe tartozo
orszagok helyzetét. A tagallamok a kiilonb6z6 incidenseket a CERT-ek éves jelentései
alapjan feldolgozzak, és ennek alapjan fejlesztik védelmi képességeiket.

Megitélésiink szerint nagyban ndvelné az allamok kiberbiztonsagat, ha valamilyen
mutatoszamot vezetnének be a kiberbiztonsag mérésére. A kibertérbol érkez6 fenyegetések
szamanak emelkedése azonban vélhetden el fog vezetni oda, hogy ennek sziikségességét
az allamok vezetdi is felismerik. Jelen tanulmany irasanak idején az ITU Global Cyber-
security Indexe tlinik a legalkalmasabb globalis mutatonak, feltéve azt, hogy az allamok
adatszolgaltatasa megfeleld.

5. A magyar intézményrendszer

Ahogy azt mar emlitettiik, a kormany eur6pai viszonylatban koran felismerte a kiberbizton-
sag szabalyozasanak, valamint egy stabil intézményrendszer felallitasanak sziikségességét.

Az Ibtv. az allami és onkormanyzati szervekkel kapcsolatos kibervédelmi felada-
tokat a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter hataskorébe utalta. A torvény
létrehozta a Kormanyzati Eseménykezeld Kozpontot (GovCERT-Hungary) mint a magyar
kormanyzat informacidmegoszto ¢és incidenskezel szervezetét. Az Ibtv. megalkotasa el6tt,
2013-ig a nemzeti CERT szerepét, vagyis a halozatbiztonsagi incidensek kezelésének fel-
adatat a Puskas Tivadar Kozalapitvany keretein beliil miikodé Nemzeti Halozatbiztonsagi
Kozpont latta el. Az Ibtv. a Kormanyzati Eseménykezeld Kdzpontot egyuttal a Nemzet-
biztonsagi Szakszolgalat alarendeltségébe utalta.

Az informatikai rendszerek megfeleléségének vizsgalataval, valamint egyéb szak-
mai feladatokkal az Gjonnan alakult, hatosagi jogkorrel felruhazott Nemzeti Elektronikus
Informaciobiztonsag Hatosagot (NEIH) biztak meg, amely ekkor a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium szakmai iranyitasa ala tartozott. A szakhatdsagi feladatok ellatasara, vagyis
biztonsagi tesztelések lefolytatasara, sériilékenységvizsgalatok elvégzésére a Kozigazgatasi
és Igazsagiigyi Minisztériumnak alarendelve miikodé Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet Elekt-

3% GCI 2017 (2017). Elérheté: www.itu.int/en/ITU-D/Cybersecurity/Pages/GCI-2017.aspx (A letoltés datuma:
2017. 08. 14.).

37 Az interaktiv dsszehasonlito program (Interactive Comparison Tool). Elérhetd: www.itu.int/en/ITU-D/Cy-
bersecurity/Pages/GCI_GLO_Graphics.aspx (A letoltés datuma: 2017. 08. 14.).


http://www.itu.int/en/ITU-D/Cybersecurity/Pages/GCI-2017.aspx
http://www.itu.int/en/ITU-D/Cybersecurity/Pages/GCI_GLO_Graphics.aspx
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ronikus Biztonsagi Intelligencia Kozpontjat (NBF-CDMA) jelolték ki. E harom kiilonallo
szervezet az intézményrendszer operativ elemét, mig a Nemzeti Kiberkoordinacios Tanacs
(NKT) — a kormany javaslattevd, véleményezd szerve — a stratégiai elemét jelentette. A Ta-
nacs, illetve a keretében miikodé munkacsoportok és a Kiberbiztonsagi Forum a Miniszter-
elnokség szakmai feliigyelete alatt alltak.

2015-re azonban ez a széttagoltsag megsziint: a NEIH és az E-biztonsagi Intelligencia
Kozpont a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, az NKT a Beliigyminisztérium alarendeltségébe
keriilt at (1asd 1. szamu abra). igy mind a hatosagi, mind a szakhatésagi, mind az esemény-
kezelési tevékenység egy szervezet, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat hataskorébe keriilt
(a Kormanyzati Eseménykezelé Kézpont eddig is oda tartozott). A harom tevékenységi
kor 6sszehangolasara 2015. oktober 1-jén 1étrejott a Nemzeti Kibervédelmi Intézet (NKI).
Ahogy Marsi Tamas megfogalmazta: ,,4 struktura datalakulasa paradigmavaltdssal is egyiitt
jart, ennek keretében az allami intézmenyek védelme egy meghatérozott életciklus mentén
valosithato meg. Az NKI létrehozasaban rejld szinergidkat kiakndzva, a rendeltetésébdl
fakado egyes funkciokat rendszerbe szervezve, egy komplex biztonsagi szolgaltatasport-
folio jott létre, amelynek eredményeként az NKI hatékonyan képes detektalni a sériilékeny
pontokat az egyes intézmények miikodésében.”*®

Nemzeti Kiberbiztonsagi
Koordinéciés Tanacs

| e
\ , \

Kiberkoordinator (Titkarsag) ‘ Kiberbiztonsagi Forum J

| \

Beltigyminisztérium ‘

[

P . Incidenskezelési Eseménykezelési Belbiztonsagi E—kozigazgatéslk Energetikai Gyermekvédelmi
strateglal szint Munkacsoport Munkacsoport Munkacsoport Munkacsoport Munkacsoport Munkacsoport
operativ szint

Belligyminisztérium
Nemzeti Kibervédelmi Intézet
HM IH OKF
CERT CERT LRLIBEK

1. dbra

A magyarorszagi kibervédelem intézményrendszerének struktiraja, 2015. julius 16.

Forréas: Tikos Anita (é. n.): Az NKI bemutatdsa. Eléadas-prezentéacio. Elérhets: www.eoq.hu/szakb/11/
inf170227.pdf (A letoltés datuma: 2017. 08. 14.)

Az NKI ily médon harom szervezet egységébdl, a Kormanyzati Eseménykezelé Kozpont-
bol, a NEIH-bdl és a Biztonsagiranyitasbol all. A 2015-t6l érvényes szervezeti modell
a 2. szamu abrarol olvashato le.

3% MAaRsI 2017.


http://www.eoq.hu/szakb/11/inf170227.pdf
http://www.eoq.hu/szakb/11/inf170227.pdf

260 A 36 ALLAM MERHETOSEGE III.

SZTAKI NIIFI Belligyminisztérium HM IH

m NKI (NEIH) OKF  Miikddtets szerv
HunCERT CSIRT NKI (GovCERT) LRLIBEK HM IH

@\5/ Gazdasagi tarsasagok NKI (GovCERT) HM [H

nem kormanyzat kormanyzati ikus specialis
rendszerek rendszerek ruktirak  rendszerek

[l megfeleléség

incidenskezelés
& sérulékenységvizsgalat

2. dbra
A 2015. julius 16. utan érvényes szervezeti modell

Forras: Tikos Anita (é. n.): Az NKI bemutatdsa. El6adas-prezentacio. Elérhets: www.eoq.hu/szakb/11/
inf170227.pdf (A letdltés datuma: 2017. 08. 14.)

Fontos megemliteni, hogy a Kormanyzati Eseménykezelé Kézpont (GovCERT) mellett mi-
kodnek agazati eseménykezeld kozpontok is: a honvédelmi célu elektronikus informacios
rendszereket érintd biztonsagi események és fenyegetések kezelését a MilCERT, a polgari
hirszerz6 tevékenységet végz6 nemzetbiztonsagi szolgalat elektronikus informacios rend-
szereit érintd biztonsagi események ¢és fenyegetések kezelését az IntCERT végzi. A tor-
vényben nevesitett, 1étfontossag 1étesitmény, rendszer elektronikus informacids rendszereit
érintd biztonsagi események és fenyegetések kezelését az allami és onkormanyzati szervek
kivételével az Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosagnal mikodo Létfontossag Rend-
szerek és Létesitmények Informatikai Biztonsagi Eseménykezeld Kozpontja (LRLIBEK)
latja el. Ezek mellett egyes minisztériumok Iétrehoztak olyan eseménykezeldket, amelyek
egy adott agazat allami szerepldit védik a kiilonb6z6 tipust incidensektdl. Ilyen példaul
a Kormanyzati Informatikai Fejlesztési Ugynokség Nemzeti Informéciés Infrastruktira-
fejlesztési Program (KIFU-NIIF) altal iizemeltetett eseménykezeld kozpont.®

6. Incidenstipusok

A kiberbiztonsagi mutatészam konnyebb értelmezhetésége érdekében elébb ismertetni
sziikséges a kiilonb6z6 incidenstipusokat. Ezek a kdvetkezok:

¢ adathalaszat;

e karos szoftver;

¢ robothalozat;

e kéretlen levél,

3 MARsI 2017.
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e tulterheléses tamadas;

* jogosulatlan hozzaférés;

* sériilékeny szolgaltatasok;
e célzott tAmadas;

* honlaprongalas.

Az adathalészat célja, hogy valamilyen eljaras soran a gyanutlan felhasznalok személyes
adatait megszerezzék, amelyeket aztan kiilonb6z6 célra hasznalnak fel (pénziigyi vissza-
€lés, zsarolas). Ez megvalosulhat e-mailek, hamis weboldalak, nem megbizhato telepitett
alkalmazasok, internetes hivasok segitségével egyarant. A megszerzett adatoknak a dark-
weben — vagyis az internet azon részén, ahol illegalis eszkozoket, tevékenységeket lehet
konnyen, anonim modon vasarolni — igen nagy piaca van. 2017-es adatok szerint egy
felhasznaldi fiok ara 0,0219 bitcoin (megkozelitéleg 50 ezer Ft, 2018. nyari arfolyamon).*
Az adatainkat ezen feliil kiilonb6z6 célokra hasznalhatjak a tamadok, egy célszemélyrol
minél tobb informacioval rendelkeznek, annal konnyebben manipulalhatjak. Példaul zsa-
rolhatjak, hogy ily modon férjenek hozza védett rendszerekhez, esetleg anyagi haszonért.
Nem véletlen, hogy az adathalaszat egyik {6 trendje az iigynevezett whaling (balnavadaszat),
amely soran cégvezetoket, magas beosztasu személyeket timadnak egyre szofisztikaltabb
moddszerekkel, hiszen az altaluk kezelt adatok sokkal nagyobb értéket képviselhetnek.
Karos szoftver vagy mas néven malware (az angol malicious software 5sszevonasabol
kialakitott mozaiksz6) a rosszindulati szamitogépes programok dsszefoglald neve. Ide-
tartoznak a virusok, trojai falovak, férgek (worm), kémprogramok (spyware), agressziv
reklamprogramok (adware), a rendszerben lathatatlanul megbuvo, egy tamadonak kiemelt
jogokat biztositd eszkozok (rootkit). A virus olyan rosszindulati program, amely képes
sokszorositani ¢s terjeszteni magat, az egyik géprol a masikra. Ugyanez a féregre is igaz,
azzal a kiillonbséggel, hogy a virus altalaban ,,beftrja” magat egy futtathaté fajlba, hogy
teljesitse a céljat. A trdjai fald egy olyan malware program, amely nem probalja magat le-
masolni, hanem inkabb gy tesz, mintha legalis szoftver lenne, €s a felhasznalot veszi ra
a telepitésre. A nevét a gorég mitoldgiabol kapta, mivel artalmatlan szoftvernek adja ki
magat, de valojaban rosszindulata kodot rejt. A virussal ellentétben nem akar mas file-okat
megfertdzni, helyette atadja az iranyitast a tamadonak. A féreg egy szamitdgépes virushoz
hasonlo, 6nsokszorositd szamitogépes program. Mig azonban a virusok mas végrehajthato
programokhoz vagy dokumentumokhoz kapcsolodnak hozza, illetve valnak részeivé, addig
a férgeknek nincs sziikségiik gazdaprogramra, 6nalléan miikddnek. A kémprogramok se-
gitségével a tamadok megfigyelhetik az aldozat internetes tevékenységét, beleértve minden
jellegli kommunikaciojukat, atvehetik az iranyitast a mikrofon, kamera f6l6tt. Tobb esetben
napvilagra keriilt, hogy egyes laptopokba, telefonokba mar a gyartdsoron eldre telepitették
ezeket a kémprogramokat. Az adware mitkddése soran kiilonféle reklamokat jelenit meg,
altalaban trojai programként vagy kereskedelmi alkalmazasok ingyenes valtozataiban te-
lepiilnek a felhasznald eszkozére. Az adware-ek egy része spyware-ként is funkcionalhat,
hogy ily médon minél jobban megismerje a felhasznaloi szokasokat, preferenciakat, hogy

40 A bitcoin egy virtualis, anonim fizetdeszkoz, amelynek az arfolyama kiilonb6z6 tényezok hatasara (példaul
banyaszat) valtozik. Egy bitcoin 2018 nyaran kozel 2,3 millié Ft a coinmill.com adatai szerint. A rekord ar-
folyam 2018 decemberében volt, amikor 1 bitcoin piaci értéke meghaladta a 14 ezer dollart.
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célzott hirdetéseket jelenithessen meg. A rootkit olyan szoftvereszkozt jelent, amelynek te-
lepitésével a tamadok visszatérhetnek a fertdzott eszkdzre, ahol magas szintii felhasznaloi
jogosultsagot szereznek. A rootkitet rendkiviil nehéz kimutatni, mivel a tamadé aktivan
probalja elrejteni magat az operacios rendszer ¢s az antivirus/anti-malware programok el6l.
Ez a szoftver szamos mddon telepiilhet a rendszerre, kihasznalhatja az operacios rendszer
biztonsagi réseit, vagy szerezhet adminisztratori jogokat a szamitégépen.

Robothél6zat vagy mas néven zombih&ldzat alatt olyan fertézott informatikai eszk6zok
haldzatat értjiik, amelyek folott a tamadok atvették az iranyitast, és az eszkoz eréforrasait
sajat céljaikra hasznaljak fel. Ezeket legtobbszor kéretlen levelek kiildésére, bitcoinba-
nyaszatra hasznaljak, azonban ilyen bothalézatokat hasznalnak rendszerek tamadasara is.
A fert6zott eszkdzok tulajdonosai sok esetben nincsenek tisztaban azzal, hogy a gépiik egy
bothalozat tagja, csupan annyit tapasztalnak, hogy az eszk6z rendkiviil lelassult. A dolgok
internetének terjedése ndvelte a zombihalozatok szamat, ugyanis rengeteg loT-eszkdz nem
rendelkezik megfeleld informatikai védelemmel, igy a tamadok konnytiszerrel atvehetik
felette az iranyitast. 2016 oktoberében a fél internetet megbénitotta egy olyan tulterheléses
tamadas, amelyet egy tobb tizmilli6 eszk6zbdl all6 bothaldzat iranyitott. A haldzat jelentds
részét loT-eszkozok, igy okoshiiték, webkamerak stb. alkottak.

Kéretlen levél vagy kozismert nevén a spam a felado altal nem kért, tomegesen kiildott
e-mail. A spameket millios nagysagrendben kiildik, ezért a savszélességet nagyban foglal-
jak, igy jelent6s terhet jelenthetnek a felhasznaloknak (kiilondsen, ha a fert6zott eszkoziik
egy bothalozat része). A spamek jelentds része megtévesztd tartalommal bir (példaul nagy
nyeremény egy jatékban, amellyel egyébként sosem jatszottunk), piramisjatékokra, egyéb
csalasokra szandékoznak ravenni a gyanttlan felhasznalokat. Sok esetben a tamadok célja
a kéretlen levelek kiildésével az anyagi haszonszerzés (példaul az aldozatok banki azono-
sitdjanak megszerzése). Tovabb noveli a spamek kockazatat, hogy hozzajuk kapcsolodva
altalaban szamos blincselekményt kovetnek el, kezdve az illegalis adatszerzéstdl a hitel-
kartyacsalasokon at a szamitastechnikai rendszerekbe valo betorésig.

A tulterheléses tamadasnak két fajtajat kiilonboztetjilk meg: ezek a szolgaltatasmeg-
tagadasos (denial of service vagy DoS) és az elosztott szolgaltatasmegtagadasos (distributed
denial of service vagy DDoS) tamadasok. A tdmadas célja az informatikai szolgaltatas teljes
vagy részleges megbénitasa, helyes mikodési modjatol valo eltéritése. Egy meghatarozott
alkalmazas, operacios rendszer ismert hibait vagy valamilyen specialis protokoll gyenggéit
tamadja meg. Célja, hogy az alkalmazas vagy a rendszer elérésére jogosult felhasznalo-
kat megakadalyozza a szamukra fontos informaciok, a szamitégépes rendszer vagy akar
a szamitogép-halozat elérésében. A tamadas eredményeképpen a rendszer nagyon lelassul,
elérhetetlenné valik, esetleg 0ssze is omolhat. A 1ényege, hogy lehetdség szerint megaka-
dalyozza a célgép elérését. A tamadast bothaldzatok segitségével végzik. Az egyik legje-
lentésebb eset 2007-re datalhatd, amikor kozel egy honapig a NATO-tagallam Esztorszag
kormanyzati és pénziigyi rendszerét érte tllterheléses tamadas feltehetden Oroszorszagbol.
Mivel a bothaldzathoz tobb mint 170 orszagbdl csatlakoztak fert6zott eszk6zok, nem lehetett
egyértelmilen bizonyitani az orosz érdekeltséget.

Jogosulatlan hozzaférés alatt azt értjiikk, amikor sériil a bizalmassag elve, vagyis
a rendszerben tarolt adatokhoz illetéktelen személy fér hozza, ami kompromittalja a rend-
szert, az adatokat.
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A sériilékeny szolgéltatasok tamadasi forma egy alkalmazas ismert vagy nem ismert
sériilékenységét hasznalja ki, amivel hozzaférést szereznek a rendszerhez. A nulladik napi
tamadas az a biztonsagi fenyegetés, amely soran a tamadok egy szoftver még a fejlesz-
ték altal sem ismert sebezhetdségét hasznaljak ki. Mivel a hibat senki nem ismeri, igy
értelemszeriien nem késziilt hozza biztonsagi javitas. Amikor a szoftverfejleszté tudomast
szerez egy biztonsagi résrél, megkezdddik a verseny a tamadok és a fejlesztok kozott;
a feleldsségteljes fejlesztd igyekszik befoltozni a hibat, miel6tt nyilvanossagra keriil.
A nulladik napi tdmadas torténhet akkor is, amikor a fejlesztd mar tud a hibarodl, de még
nem volt lehetdsége arra, hogy a biztonsagi javitast eljuttassa a szoftver felhasznaldihoz.
Szamos esetben azonban hiaba deriil ki egy szoftverrdl, hogy biztonsagi rést tartalmaz,
és hiaba késziil el hozza a javitas, a kiadott frissitdcsomagokat nagyon kevesen telepitik.
fgy hiaba van megoldas a problémara, a nem frissitett alkalmazasok ugyanolyan kocka-
zatot jelentenek a felhasznalora nézve, mintha a fejleszték nem foltoztak volna be a rést.
Sok alkalmazas esetében van lehetdség bekapesolni az automatikus frissitést, de tobbszor
eléfordult mar, hogy a tdamadok a kartékony kodot nem egy letdlthetd programba, hanem
a frissitésbe rejtették, és igy fértek hozza a rendszerhez. A nulladik napi sebezhetdségek
nagy lehetdséget jelentenck a tamadok szamara. Ezt a tipust sebezhetdséget kihasznalva
valtozatos tamadasokat tudnak végrehajtani, legyen sz6 példaul zsarolovirusok terjesztésé-
r6l, szamitogépek iranyitasanak megszerzésérdl vagy nuklearis erémiivek tonkretételérdl.
Ez utobbit kivaloan illusztralja az irani natanzi urandusité esete, amikor az azota hirhedtté
valt kiberfegyver, a Stuxnet egyes szakértok becslése alapjan hat évre vetette vissza az irani
nuklearis programot. A Stuxnet négy kiilonb6z6 nulladik napi sebezhetéséget hasznalt ki,
koztiik a Windows operaciods rendszerek korabbi sebezhetdségét, amely a szamitogéphez
csatlakoztatott kiils6 adathordozokat automatikusan elinditotta. Ezt a fajta sebezhetdséget
azota a Microsoft kijavitotta, és a Windows 7 ota a rendszer rakérdez, hogy mit szeretnénk
tenni a csatlakoztatott adathordozdval, nem futtatja automatikusan.

A 2017-ben a WikiLeaks altal nyilvanossagra hozott Vault 7 iratok tanisaga sze-
rint — amelyek a CIA kibertamadasi képességérol rantjak le a leplet az oldal allitasa szerint
—aszervezet kozel 250 nulladik napi sériilékenységet ismer. Ezeket vagy a CIA maga, vagy
a partnerszervezetei, példaul az NSA fedezte fel, nem kevés anyagi raforditassal, vagy ép-
pen hackerektdl vasaroltak meg az informaciot.

A célzott tamadas egy komplex tamadasforma, amelyben a rendszerhez val6 hozza-
férést tobb, egymasra épiild tamadassal valdsitjak meg. Egy ilyen tdmadasnak alapjat
képezi a hirszerzés, amellyel feltérképezik a célszemély sebezhetdségeit, gyenge pontjait,
amelyet kihasznalhatnak. Ennek érdekében a tdamadok a fentebb felsorolt incidenstipusok-
bol alkalmaznak egyet vagy tobbet, példaul kémprogramokat, ismert vagy nulladik napi
sériilékenységeket stb. A célzott tdimadasok kategoriajaba soroljuk az tigynevezett APT-t
(Advanced Persistent Threat), amely fejlett folyamatos (informacidbiztonsagi) fenyegetést
jelent, olyan tamadassorozatot, amelynek célja nem a karokozas, hanem a folyamatosan
fenntartott rejtett jelenlét és informacioszerzés.

A honlaprongélés, vagyis defacement 1ényege, hogy a timadok valamilyen sebezhet6-
séget kihasznalva hozzaférnek a webszerver DocumentRoot konyvtaraban talalhato fajlok-
hoz, amelyeket ezt kdvetden modositani tudnak, igy lehetéségiik nyilik az adott honlapot
a sajat maguk altal dsszeallitott tartalomra cserélni.
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7. A magyar kozigazgatas kiberfenyegetettsége

A bejelentett események tipus szerinti eloszlasa megmutatja, hogy mennyire képesek a ma-
gyar kozintézmények a komplexebb informatikai timadasok felderitésére, valamint kovet-
keztetni lehet bel6le arra is, hogy milyen technoldgiai hattér és mekkora human eréforras
all rendelkezésre a magyar kibervédelemben. Minél magasabb a védelemre forditott kdltség,
ugy nd az esélye, hogy az adott nemzet képes lesz kezelni a kockazatokat, illetve képes
felismerni a gyakran rejtve marado tamadasokat. Nem szabad azonban illtizioba menekiil-
niink, egy kibertamadas koltségei mindig sokkal alacsonyabbak lesznek, mint a védelem
koltségei. Ettdl fliggetleniil aldoznunk kell a védelemre, mégpedig folyamatosan novelve
az erre forditando forrasokat.

Az altalunk kidolgozott mutatd harom csoportra osztja az incidenseket. Az elsé cso-
portba a legalapvet6bb védelmi technikakkal kezelhet6 incidensek tartoznak, ezeket végpon-
ti védelemmel kezelhetd incidenseknek nevezziik. Idesoroljuk a karos szoftver, robothalozat
és kéretlen levél incidenstipusokat. A masodik csoportba azok az incidensek tartoznak,
amelyek a rendszer-lizemeltetéshez, jellemzden az intézmény elektronikus szolgaltatasai-
hoz, szerverkdrnyezetéhez kapcsolodnak. Ezt a kategériat 6sszefoglaloan megfeleld iize-
meltetéssel kezelhetd incidenseknek nevezziik, ilyenek példaul a sériilékeny szolgaltatasok
¢és a honlaprongalas. A harmadik csoportba tartoznak azok a tdimadasok, amelyek altalaban
nehezen észlelhetdk, kezelésiikhoz jelentds infrastruktira-beruhazas, illetve a felhasznalok
részérél komoly biztonsagtudatossagi fejlesztés sziikséges, ezért komoly védelmi intézkedé-
seket igénylé incidensek néven soroljuk be ezeket. E kategoriaba tartozik az adathalaszat,
a talterheléses tamadas, a jogosulatlan hozzaférés s a célzott tamadas.

A cél, hogy a végponti védelemmel kezelhetd incidensek és a megfeleld iizemeltetéssel
kezelhetd incidensek aranya csokkenjen a komoly védelmi intézkedéseket igényld incidensek
aranyahoz képest, azaz lehetdleg minél alacsonyabb esetszam mellett a rutinszeri tizemelte-
téssel kivédhetd problémak kevésbé jelenjenek meg, ellenben a komoly miiszaki és tudasbeli
felkésziiltséget igényld védelmi intézkedésekkel kivédhetd tamadasok észlelési mennyisége
megndjon. A célzott tamadasok mennyiségére ugyanis a védelmi oldalnak nincsen hatasa,
felderitési ratajukat azonban a technologiai és az emberi eréforrasok fejlesztésével novelni
lehet. Ennek megvalosulasaval hazank kozigazgatasanak kibervédelmi képessége jelentdsen
javulna, hiszen a rovid tdvon megoldhaté intézkedéseket megtette, ezek hianya egyre keve-
sebb incidenst okoz, mikdzben kiépiiltek azok az infrastruktarak, amelyek a potencialisan
komoly hatasu incidensek észlelését lehetdvé teszik.

A Nemzeti Kibervédelmi Intézetnek a magyar kozigazgatasi szervezetek altal beje-
lentett incidensek 28%-a a végponti védelemmel kezelhetd incidensek kategoriajaba tarto-
zott 2016-ban (l1asd 3. abra). Ez az el6z6 évhez képest 10%-o0s csokkenést mutat. A javulas
egyrészt koszonhetd a kormanyhivatalok elterjedésének, és ezaltal a munkaallomasok koz-
ponti iizemeltetésének, masrészt a hatasos védelmi technikak beszerzése és lizemeltetése
viszonylag egyszerd, igy egyre tobb intézménynél hasznaljak oket. A megfeleld iizemelte-
téssel kezelhetd incidensek hatterében jellemzden szakérto- és szakértelemhiany all. 2016-
ban a bejelentett incidensek 52%-a tartozott ebbe a korbe, szemben az el6z6 évi 39%-kal.
A magyar kozigazgatas erdteljes IT-centralizacidja, amely soran a rendszeriizemeltetés
egyre inkabb a NISZ Zrt.-hez keriil, illetve megjelennek az olyan kdzponti szolgaltatasok,
mint példaul az ASP, segithet ennek a problémanak a megoldasaban. A statisztikak szerint
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a komoly védelmi intézkedéseket igénylé incidensek okozzak a legkomolyabb karokat, sok-
szor mégis észrevétlenek maradnak. A 2016-ban bejelentett incidensek 20%-a tartozott ebbe
a korbe, ami enyhe csdkkenést jelent a 2015-ben mért 24%-hoz képest. A célzott tamadasok

az Osszes bejelentett incidens 0,32%-at teszik ki, ez alapjan valoszinisithetd, hogy a nem-
zetbiztonsagot potencialisan fenyeget6 kibertamadasok jorészt észrevétlenek maradnak.¥
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4. abra
Incidensszamok szazalékos valtozasa 2015-2016

Forras: NK1, szerkesztette: NKE AKFI ARK Mérési és Modszertani Iroda

4 Az allitas modszertani szempontbol elsd olvasatra merésznek tiinhet, hiszen ha nem ismert a rejtett tama-
dasok szama, hogyan szdmolhatunk vele. Ennek magyarazataul bévebben lasd New Anti-APT Tools Are No
Silver Bullets: An Independent Test of APT Attack Detection Appliances (2014). Elérhet6: http:/blog.crysys.
hu/2014/11/new-anti-apt-tools-are-no-silver-bullets-an-independent-test-of-apt-attack-detection-appliances/
(A letdltés datuma: 2017. 07. 08.).
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A kiberbiztonsagi incidensek szdma a harom kategoria alapjan az 5. abran lathato.
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5. abra
Kiberbiztonsagi incidensek szazalékos aranya a kategériak alapjan 2015-2016

Forras: NK1, szerkesztette: NKE AKFI ARK Mérési és Modszertani Iroda

8. Fejlesztendo teriiletek

Annak érdekében, hogy az el6z0 fejezetben megfogalmazott célt meg lehessen valdsitani,
folyamatosan fejleszteni szilikséges a kiberbiztonsagi képességiinket.

Megitélésiink szerint ennek els6 1épése az MNKBS feliilvizsgalata kell, hogy legyen,
hiszen az elmult 6t évben tobb 1) tipusu fenyegetés sziiletett a kibertérben, amelyekre ref-
lektalni sziikséges, illetve az Eurdpai Unidban jelentds jogi valtozasok is bekovetkeztek.
Ilyen jelentds valtozas a 2018. majus 25-t6l alkalmazandoé altalanos adatvédelmi rendelet
(GDPR), valamint a szintén 2018-t6l életbe 1épd NIS-iranyelvek.

»A GDPR a személyes adatokat kezeld szervezetek szamara atfogd adatbiztonsagi eld-
irasokat tartalmaz, a megfeleldség bizonyitasat széles korli és részletes dokumentacio-
hoz kéti, tovabba mar az adatok kezelésének megkezdése eldtt kockazatalapu® tervezést
és az adatvédelmi garancidk szambavételét varja el az adatkezel6tol. Az 01j szabalyozas
kiemelt figyelmet fordit az adatkezelési miiveletekhez kapcsolodo technologiara (példaul
titkositas), €s rogziti, hogy minden adatkezeld koteles dokumentalni, bizonyos esetekben

4

S

A GDPR 32. cikkének megfogalmazasa szerint a természetes személyek jogaira és szabadsagaira jelentett,
valtozo valosziniiségll és sulyossagu kockazat figyelembevételével kell kialakitani az adatbiztonsagi intéz-
kedéseket.
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bejelenteni, valamint az érintetteket is tajékoztatni a személyes adatokat érintd inciden-
sekrél™

»A NIS-iranyelv alapvetése a halozati ¢s informacios rendszerek és szolgaltata-
sok megbizhatosidga és biztonsaga, mivel ezen informdacids rendszereknek és szolgalta-
tasoknak kiemelt szerepiik van az aruk, szolgaltatasok ¢s személyek hatarokon atnyulod
mozgasanak tdmogatasaban, azok szabad aramlasaban. Ezen informacios halozatoknak
a mikodési problémai, adott esetben a szolgaltataskiesések nemcsak az egyes tagalla-
mokra vannak kihatdssal, hanem tobb tagallamra vagy akar az egész Eurdpai Uniora is,
a cselekmény iranyultsagatol és az adott rendszer jellegétdl (kritikus infrastruktura vagy
sem) fiiggden. A NIS-iranyelv kitér arra, hogy a fenyegetettségek egyre dsszetettebbek,
a biztonsagi események nagysagrendje, gyakorisaga és hatasa folyamatosan ndvekszik,
amelyek komoly kockazatot jelentenek a héalozati és az informaciods rendszerek mitkodé-
sére nézve. A miikodés akadalyozasara vagy megszakitasara iranyuld szandékos ¢s célzott
cselekmények, ha azokbol biztonsagi esemény keletkezik, hatranyos hatdst gyakorolnak
az Eurdpai Unid gazdasagara, jelentés pénziigyi veszteségeket, a felhasznaloi bizalom el-
vesztését és sulyos karokat okozhatnak. A fenyegetettségekbdl kialakuld biztonsagi ese-
mények megelézésére és kezelésére az Eurdpai Unid tagallamai eltéré modon vannak fel-
késziilve, ezért a NIS-iranyelv célja, hogy kialakitsa a halozati és informacios rendszerek
biztonsaganak altalanos szintjét az Europai Unidban, és egyenld versenyfeltételeket bizto-
sitson az dsszes unids orszagra vonatkozd harmonizalt szabalyozas bevezetésével.”

E két szabalyozo tovabb javithatja a kiberbiztonsagi mutatokat.

A stratégiaba célszerii lenne beépiteni azokat a mérészamokat, amelyek segitségével
kimutathatoak lennének az informatikai rendszerek hianyossagai. Az értékelési rendszer
alapjaul az ENISA korabban ismertetett kiberbiztonsagi kézikonyve szolgalhat.

A stratégia feliilvizsgalata mellett fontosnak tartjuk az egyiittmiikddés kiterjesztését
és er0sitését az allami és piaci szereplok kozott, amelynek alapjat az interoperabilitas kell,
hogy képezze. Fontos, hogy a kiilonb6z6 szereplok azonos fogalmi készletet hasznaljanak,
ugyanis ennek hianya nagyban neheziti az egyiittmiikodést, a kozos szandék ellenére.

Mindezek mellett nem lehet eléggé hangsulyozni az oktatas szerepét, hiszen lehet bar-
milyen védett egy informatikai rendszer, lehetnek barmilyen szabalyzok, ha a felhasznalok
biztonsagtudatossaga, valamint digitalis irastudasa nem éri el a megfeleld szintet, akkor
a rendszer konnyen sebezhetdvé valik. Az oktatds azonban nem vonatkozhat csupan arra,
hogy elérjen egy bizonyos szintet az ismeretanyag atadasa, folyamatosnak kell lennie,
ugyanis e teriilet allandoan valtozik, emiatt bizonyos id6kozonként ujra képezni sziikséges
a felhasznalokat. Megitélésiink szerint az oktatast a lehetd legkorabban, mar 6vodaskor-
ban sziikséges lenne elkezdeni (nem csupan tudatossagi, de programozasi ismeretekkel
kapcsolatban is), és minden korosztalyra ki kell terjednie. Nem szabad elfelejteni, az id6s
internetez6k ugyanolyan kiszolgaltatottak a kiilonb6z6 internetes tamadasokkal szemben,
mint a gyerekek.

% Bop¢ Attila Pal (2017): Biztonsdgi eseménykezeléssel kapcsolatos elvardsok a hazai és nemzetkozi jogban.
Eves tovabbképzés az elektronikus informacios rendszer biztonsagaért felelés személy szamara 2017. Buda-
pest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.
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Végezetiil a koltségvetést kell megemliteniink. Ahogy az ¢l6z6 fejezetben is meg-
fogalmaztuk, boviteni kell a védekezésre forditott forrasokat, mert enélkiil nem novelhetd
a védekezés hatékonysaga.

9. Osszegzés

Tanulmanyunkban azt vizsgaltuk, a magyar kozigazgatas mennyire kiszolgaltatott a ki-
bertérbdl érkez6 fenyegetettségekkel szemben. Ennek érdekében attekintettiik az incidens-
kezelés alapfogalmait, vizsgaltuk a nemzetkozi kiberbiztonsaggal kapcsolatos stratégiai
dokumentumok fejlodését, illetve a magyarorszagi intézményrendszer kialakulasat, jelen-
legi allapotat.

A magyar kozigazgatas kiberbiztonsagi reagaloképességének fejlesztése érdekében
megvizsgaltuk a Nemzeti Kiberbiztonsagi Intézetnek 2015-ben és 2016-ban bejelentett
incidenstipusokat, amelyek alapjan meghataroztunk harom kategoériat, ugymint végponti
védelemmel kezelhetd incidensek, megfelel6 tizemeltetéssel kezelhetd incidensek és komoly
védelmi intézkedéseket igényl6 incidensek. E harom kategodria alapjan kidolgoztuk azokat
a fejlesztendo teriileteket, amelyek novelhetik a magyar kozigazgatas kiberbiztonsagat.

Megitélésiink szerint az allami kibervédelmi képességek folyamatos fejlesztése el-
engedhetetleniil fontos, amelynek részét kell, hogy képezzék a normativ, koltségvetési,
oktatasi, illetve egyiittmiikodésekre vonatkozo fejlesztések. Mindezek mellett fontosnak
tartjuk egy olyan mérészam kidolgozasat, amelynek segitségével évente értékelni lehet
hazank kibervédelmi képességét, hogy a fejlesztéseket ez alapjan lehessen végrehajtani.
Az ITU Global Cybersecurity Index mutatdja jo kiinduldpont lehet abban az esetben, ha
a felmérés alapjaul szolgald kérddéiv nyilvanosan is elérhetévé valik, illetve ha a hazai va-
laszadas is kellen részletes.

Felhasznalt irodalom

Az interaktiv dsszehasonlito program (Interactive Comparison Tool). Elérheté: www.itu.int/en/
ITU-D/Cybersecurity/Pages/GCI_GLO_Graphics.aspx (A letoltés datuma: 2017. 08. 14.).
BELAZ Annamaria (2017): A magyar kibervédelmi szabdlyozds tovabbfejlesztésének lehetéségei — Kii-
16nds tekintettel a stratégiaalkotasra. Diplomamunka, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. Elér-
hetd: www.researchgate.net/publication/318284670 Belaz_Annamaria_ A magyar kibervedel-
mi_szabalyozas_tovabbfejlesztesenek lehetosegei - Kulonos_tekintettel a strategiaalkotasra
(A letoltés datuma: 2017. 07. 08.).

Bopo Attila Pal (2017): Biztonsagi eseménykezeléssel kapcsolatos elvarasok a hazai és nemzetkozi
jogban. Eves tovabbképzés az elektronikus informacios rendszer biztonsagaért felelds személy
szamara 2017. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.

Existing Taxonomies. ENISA. Elérhetd: www.enisa.europa.eu/topics/csirt-cert-services/community-
projects/existing-taxonomies (A letdltés datuma: 2017. 07. 06.).

GCI 2017 (2017). Elérheté: www.itu.int/en/ITU-D/Cybersecurity/Pages/GCI-2017.aspx (A letoltés
datuma: 2017. 08. 14.).

J6 Allam Jelentés. Elérheté: http:/akfi.uni-nke.hu/jo-allam-jelentes (A letéltés datuma: 2017. 07. 06.).


http://www.itu.int/en/ITU-D/Cybersecurity/Pages/GCI_GLO_Graphics.aspx
http://www.itu.int/en/ITU-D/Cybersecurity/Pages/GCI_GLO_Graphics.aspx
https://www.researchgate.net/publication/318284670_Belaz_Annamaria_A_magyar_kibervedelmi_szabalyozas_tovabbfejlesztesenek_lehetosegei_-_Kulonos_tekintettel_a_strategiaalkotasra
https://www.researchgate.net/publication/318284670_Belaz_Annamaria_A_magyar_kibervedelmi_szabalyozas_tovabbfejlesztesenek_lehetosegei_-_Kulonos_tekintettel_a_strategiaalkotasra
https://www.enisa.europa.eu/topics/csirt-cert-services/community-projects/existing-taxonomies
https://www.enisa.europa.eu/topics/csirt-cert-services/community-projects/existing-taxonomies
http://www.itu.int/en/ITU-D/Cybersecurity/Pages/GCI-2017.aspx
http://akfi.uni-nke.hu/jo-allam-jelentes

KIBERBIZTONSAGI INCIDENSEK A MAGYAR KOZIGAZGATASBAN 269

KLIMBURG, Alexander ed. (2012): National Cyber Security Framework Manual. Elérhet6: https://
ccdcoe.org/multimedia/national-cyber-security-framework-manual.html (A let6ltés datuma:
2017. 07. 08.).

KOFOP-2.1.2-VEKOP-15 A jé kormanyzast megalapozé kozszolgalat-fejlesztés. Elérhets: www.
palyazat.gov.hu/kfop-212-vekop-15-a-j-kormnyzst-megalapoz-kzszolglat-fejleszts (A letdltés
datuma: 2017. 07. 06.).

Ko6z6s kozlemény az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizott-
sagnak ¢s a Régiok Bizottsaganak (2013). Az Eurdpai Uni6 Kiberbiztonsagi Stratégiaja: egy
nyilt, biztonsagos és megbizhato kibertér. Elérhetd: http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/HTML/?uri=CELEX:52013JC0001&from=HU (A letdltés datuma: 2017. 07. 06.).

Liveri, Dimetria — SARRI, Anna (2014): An Evaluation Framework for National Cyber Security
Strategies. Elérheté: www.enisa.europa.cu/publications/an-evaluation-framework-for-cyber-
security-strategies (A letdltés datuma: 2017. 07. 08.).

Magyarorszag Digitalis Exportfejlesztési Stratégiaja (2016). Elérheté: www.kormany.hu/downlo-
ad/9/51/d0000/Magyarorsz%C3%A1g%20Digit%C3%A11is%20Exportfejleszt%C3%A9si%20
Strat%C3%A9gi1%C3%Alja.pdf (A letdltés datuma: 2017. 07. 06.).

Magyarorszag Digitalis Gyermekvédelmi Stratégiaja. Elérhets: www.kormany.hu/download/6
/0e/c0000/Magyarorsz%C3%A1g%20Digit%C3%A11is%20Gyermekv%C3%A9delmi%20
Strat%C3%A9gi1%C3%Alja.pdf (A letdltés datuma: 2017. 07. 06.).

Magyarorszag Digitalis Oktatasi Stratégidja (2016). Elérhets: www.kormany.hu/download/0/cc/
d0000/MDO.pdf (A letdltés datuma: 2017. 07. 06.).

Magyarorszag Digitalis Startup Stratégidja (2016). Elérhets: www.kormany.hu/download/d/8c/
¢0000/Magyarorsz%C3%A1g%20Digit%C3%A11is%20Startup%20Strat%C3%A9gi%C3-
%Alja.pdf (A letoltés datuma: 2017. 07. 06.).

MaRrsi Tamas (2017): A Nemzeti Kibervédelmi Intézet szerepe az eseménykezelésben. Eves tovabb-
képzés az elektronikus informacios rendszer biztonsagéaért felelds személy szamara. Budapest,
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem.

MEszAROs Rezs6 (2001): A kibertér tarsadalomfoldrajzi megkozelitése. Magyar Tudomany, 46. évf.
7. sz. 769-T779.

MuHA Lajos (2009): Infokommunikacios biztonsagi stratégia. Hadmérnok, 4. évf. 1. sz. 214-227.

Nemzeti Infokommunikacios Stratégia 2014—2020. Elérheté: http://2010-2014. kormany.hu/download-
/b/td/21000/Nemzeti%20Infokommunik%C3%A1¢i%C3%B35%20Strat%C3%A9gi1a%202014-
2020.pdf (A letoltés datuma: 2017. 07. 06.).

New Anti-APT Tools Are No Silver Bullets: An Independent Test of APT Attack Detection Appliances
(2014). Elérhetd: http://blog.crysys.hu/2014/11/new-anti-apt-tools-are-no-silver-bullets-an-inde-
pendent-test-of-apt-attack-detection-appliances/ (A letdltés datuma: 2017. 07. 08.).

Tikos Anita (é. n.): Az NKI bemutatdsa. Eldadas-prezentacio. Elérhetd: www.eoq.hu/szakb/11/
inf170227.pdf (A letoltés datuma: 2017. 08. 14.).

WaMALA, Frederick (2011): The ITU National Cybersecurity Strategy Guide, 2011. Elérhetd: www.
itu.int/ITU-D/cyb/cybersecurity/docs/ITUNationalCybersecurityStrategyGuide.pdf (A letdltés
datuma: 2017. 07. 08.).


https://ccdcoe.org/multimedia/national-cyber-security-framework-manual.html
https://ccdcoe.org/multimedia/national-cyber-security-framework-manual.html
https://www.palyazat.gov.hu/kfop-212-vekop-15-a-j-kormnyzst-megalapoz-kzszolglat-fejleszts
https://www.palyazat.gov.hu/kfop-212-vekop-15-a-j-kormnyzst-megalapoz-kzszolglat-fejleszts
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013JC0001&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013JC0001&from=HU
https://www.enisa.europa.eu/publications/an-evaluation-framework-for-cyber-security-strategies
https://www.enisa.europa.eu/publications/an-evaluation-framework-for-cyber-security-strategies
http://www.kormany.hu/download/9/51/d0000/Magyarorsz%C3%A1g%20Digit%C3%A1lis%20Exportfejleszt%C3%A9si%20Strat%C3%A9gi%C3%A1ja.pdf
http://www.kormany.hu/download/9/51/d0000/Magyarorsz%C3%A1g%20Digit%C3%A1lis%20Exportfejleszt%C3%A9si%20Strat%C3%A9gi%C3%A1ja.pdf
http://www.kormany.hu/download/9/51/d0000/Magyarorsz%C3%A1g%20Digit%C3%A1lis%20Exportfejleszt%C3%A9si%20Strat%C3%A9gi%C3%A1ja.pdf
http://www.kormany.hu/download/6/0e/c0000/Magyarorsz%C3%A1g%20Digit%C3%A1lis%20Gyermekv%C3%A9delmi%20Strat%C3%A9gi%C3%A1ja.pdf
http://www.kormany.hu/download/6/0e/c0000/Magyarorsz%C3%A1g%20Digit%C3%A1lis%20Gyermekv%C3%A9delmi%20Strat%C3%A9gi%C3%A1ja.pdf
http://www.kormany.hu/download/6/0e/c0000/Magyarorsz%C3%A1g%20Digit%C3%A1lis%20Gyermekv%C3%A9delmi%20Strat%C3%A9gi%C3%A1ja.pdf
http://www.kormany.hu/download/0/cc/d0000/MDO.pdf
http://www.kormany.hu/download/0/cc/d0000/MDO.pdf
http://www.kormany.hu/download/d/8c/e0000/Magyarorsz%C3%A1g%20Digit%C3%A1lis%20Startup%20Strat%C3%A9gi%C3%A1ja.pdf
http://www.kormany.hu/download/d/8c/e0000/Magyarorsz%C3%A1g%20Digit%C3%A1lis%20Startup%20Strat%C3%A9gi%C3%A1ja.pdf
http://www.kormany.hu/download/d/8c/e0000/Magyarorsz%C3%A1g%20Digit%C3%A1lis%20Startup%20Strat%C3%A9gi%C3%A1ja.pdf
http://2010-2014.kormany.hu/download/b/fd/21000/Nemzeti%20Infokommunik%C3%A1ci%C3%B3s%20Strat%C3%A9gia%202014-2020.pdf
http://2010-2014.kormany.hu/download/b/fd/21000/Nemzeti%20Infokommunik%C3%A1ci%C3%B3s%20Strat%C3%A9gia%202014-2020.pdf
http://2010-2014.kormany.hu/download/b/fd/21000/Nemzeti%20Infokommunik%C3%A1ci%C3%B3s%20Strat%C3%A9gia%202014-2020.pdf
http://blog.crysys.hu/2014/11/new-anti-apt-tools-are-no-silver-bullets-an-independent-test-of-apt-attack-detection-appliances/
http://blog.crysys.hu/2014/11/new-anti-apt-tools-are-no-silver-bullets-an-independent-test-of-apt-attack-detection-appliances/
http://www.eoq.hu/szakb/11/inf170227.pdf
http://www.eoq.hu/szakb/11/inf170227.pdf
http://www.itu.int/ITU-D/cyb/cybersecurity/docs/ITUNationalCybersecurityStrategyGuide.pdf
http://www.itu.int/ITU-D/cyb/cybersecurity/docs/ITUNationalCybersecurityStrategyGuide.pdf

270 A 36 ALLAM MERHETOSEGE III.

Jogi hivatkozasok

1139/2013. (I11. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégiajarol. Elérhetd:
www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/ MK 13047.pdf (A letoltés datuma: 2017. 07. 06.).

1631/2014. (XI. 6.) Korm. hatarozat A ,,Digitalis Nemzet Fejlesztési Program” megvaldsitasarol. El-
érhet6: www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK14152.pdf (A letltés datuma: 2017.
07. 06.).

185/2015. (VII. 13.) Korm. rendelet a Kormanyzati Eseménykezelé Kozpont és az eseménykezeld
kozpontok feladat- és hataskorérdl, valamint a biztonsagi események kezelésének, a biztonsa-
gi események miiszaki vizsgalatanak és a sériilékenységvizsgalat lefolytatasanak szabalyairol.
Elérhetd: https:/net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=al500185.kor (A letoltés datuma:
2017. 07. 06.).

2012. évi CLXVI. térvény a létfontossagl rendszerek és létesitmények azonositasarol, kijeldlésérol
¢és védelmérdl. Elérhetd: https:/net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=al200166.tv (A le-
toltés datuma: 2017. 07. 06.).

2013. évi L. térvény Az allami és 6nkormanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsagarol. El-
érhetd: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=160206.323158 (A letdltés datuma: 2017. 07. 06.).


http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK13047.pdf
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK13047.pdf
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK14152.pdf
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=a1500185.kor
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=a1200166.tv
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=160206.323158

Kitekintés a kozigazgatas-fejlesztés nemzetkozi
mérhetoségére

Bojtor Andras' — Bozsé Gabor?

1. Bevezetés

A Jo Allam-kutatasok egyik alapvetése, hogy —a Magyary Programban meghatarozott de-
finicié alapjan — ,, [ajz dllam attdl tekinthetd jonak, hogy az egyének, kozdsségek és vallal-
kozasok igényeit a kozjé érdekében és keretei kozott, a legmegfelelébb modon szolgalja”.®
Ezen kutatasok soran azt vizsgaljuk, hogy az allam a kozszolgaltatasainak fejlesztése soran
miképpen képes hozzajarulni a polgarai életmindségének, jollétének javulasahoz. ,,A jo
kormanyzads feltétele a jo kozigazgatds.”™

Az elmult nyolc évben jelentds atalakitasok zajlottak hazankban a kdzigazgatas terii-
letén, amelyek legfontosabb, atfogd célja az észszerii és hatékony mitkodés megvaldsitasa
az allampolgarok kényelmes és attekinthet6 tigyintézése érdekében. Atfogoan atszervezték
¢és egységesitették a teriileti kdzigazgatast, elindult az egyablakos ligyintézési rendszer,
¢és 2011. januar 1-jét6l mikddnek a févarosi és a megyei kormanyhivatalok. Megemlit-
heték még az adoigazgatas teriiletén hozott intézkedések (példaul ekaer, szja), az eljarasi
szabalyok reformja vagy a kozszolgalati human toke rendszerszintii fejlesztése a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem 1étrehozasaval. Jelenleg is szamos tovabbi fejlesztés zajlik, vagy
all tervezés, kidolgozas alatt, részben az Europai Unio altal biztositott tamogatasok fel-
hasznalasaval. Ezen fejlesztések zomének f6 célja a kdzszolgaltatasok ¢s a kozigazgatas
atvezetése a digitalis korba gy, hogy ennck eredményeképp mind a lakossagra, mind
a vallalkozasokra minél kevesebb adminisztrativ teher haruljon, ezzel javitva az orszag
gazdasagi versenyképességét.

Bojtor Andras projekt szakmai fejlesztd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatasi Tovabbképzési
Intézet, Kutatasmodszertani és Mérésiigyi Iroda.
Bozsd Gabor projekt szakmai fejlesztd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet,
Kutatasmodszertani és Mérésiigyi Iroda.
»A kozjo fogalma, hogy 1. az allam jogszer(i és méltanyos egyensulyt teremt a szamtalan érdek és igény
kozott, e célbol igényérvényesitést tesz lehetdve, és védelmet nyujt; 2. az allam kelld felelosséggel jar el
az 6rokolt természeti és kulturalis javak védelme, tovabborokitése érdekében; 3. az allam egyetlen 6nérdeke,
hogy az el6z6 két kozjoelem érvényesitésére minden koriilmények kozott €s hatékonyan képes legyen, azaz
megteremti a hatékony joguralmat, ennek részeként az intézményi mitkodést, az egyéni és kdzosségi jogok
tiszteletben tartasat és szamonkérhet6ségét.” Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program (2012). 6.
Elérhet6: https://magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/d/2¢/40000/Magyary%?20kozig%?20fejleszt-
s1%20program%202012%20A4.pdf (A letoltés datuma: 2018. 11. 06.).
4 Kis Norbert (2014): The Quality of Governance and its Assessment. In KADAR Krisztian ed.: Good Gover-
nance, International Dimensions. Budapest, National University of Public Service. 43.
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Tanulmanyunkban nemzetkdzi példak alapjan azt vizsgaljuk, hogy a jé kormanyzas®
keretrendszerében miképpen mérhetd, szamszeriisithetd a kozszolgaltatasok (kiemelten
az e-kormanyzas és e-kozigazgatas) teriiletén végrehajtott fejlesztések hatasossaga Ma-
gyarorszagon, és milyen mérhetdségi problémak meriilnek fel a megfeleld indikdatorok ki-
valasztasa soran. A tanulmany atfogo célzattal késziilt, nem célja sem az egyes alteriiletek,
sem az adatok és eredmények részletes elemzése, mivel ezeket a kdtet mas tanulmanyai
elvégzik, valamint egy jovébeli tanulmany alapjaul szolgalnak majd.

Kutatasaink kezdetén azzal szembesiiltiink, hogy a kiillonb6z6 nemzetek kdzigazgata-
sanak felépitése, miikddése és az altaluk végrehajtott fejlesztések kozott jelentds eltérések
figyelheték meg. Nem talaltunk olyan nemzetk6zi indikatorrendszert, amely kdzvetleniil
és kizarolag a kozigazgatas fejlodését mérné. Igy az elérhetd mutatérendszereknek csupan
bizonyos elemeit hasznaltuk fel az elemzésiinkben.

Az allami projektek keretében végrehajtott fejlesztéseken tul szamos tényez6 befo-
lyasolja a nemzetkdzi dsszehasonlitasra kivalasztott dsszetett indikatorok eredményét.®
A relevans szakirodalom és mérhet6ségi problémakorok attekintése utan részletesen ele-
mezziik azokat a nemzetko6zi indikatorokat, amelyek a magyar kozigazgatas teljesitményét
is vizsgaljak, kiilonos figyelemmel Magyarorszag eclhelyezkedésére az értékelés nyoman
eléallo rangsorokban.

2. Intézmények szerepe a kozigazgatasban

A j6 kormanyzas kedvezOen hat a gazdasagi novekedésre és fejlddésre,” ezért annak
elemzésekor érdemes figyelembe venni az intézmények és azok esetleges valtozasainak
szerepét.! Napjainkban egyre nagyobb figyelem iranyul az 0j intézményi kézgazdasagtan
eredményeire,’ illetve a kapcsolodo empirikus kutatasokra.'’ ,,Az intézmények hatssal

A jo kormanyzas konszenzusos alapelvei: joghoz kotottség, integritas, partatlansag, befogadas, nyitottsag,
felhasznalobaratsag, érzékenység, 6sszekothetdség, hatékonysag, eredményesség, fenntarthatosag, jovokép,
onértékeld, innovacio, szamonkérhetdség. Quality of Public Administration, A Toolbox for Practitioners 2017
edition, Abridged version (2017). 19-20. Elérhet6: http:/ec.curopa.cu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&-
publd=8055&type=2&furtherPubs=no (A letdltés datuma: 2018. 11. 06.).

A nemzetkozi 6sszehasonlitasban hasznalt Gsszetett indikatorok problematikajarol bévebben: OmaN, P. Char-

les — ARNDT, Christiane (2010): Measuring Governance. OECD Development Centre Policy Brief No. 39.

Elérhetd: www.oecd.org/dev/46123827.pdf (A letoltés datuma: 2018. 11. 06.).

CALLEJA, Rachael — CARMENT, David — Samy, Yiagadeesen (2015): Governance Indicators and Policy Making:

Theory and Practice. In ROTBERG, 1. Robert ed.: On Governance — What It Is, What It Measures and Its Policy

Uses. Canada, Centre for International Governance Innovation. 93—-108.

8 NELSON, R. Richard — SAMPAT, N. Bhaven (2011): Making Sense of Insititutions as a Factor Shaping Economic
Performance. Journal of Economic Behavior & Organization, Vol. 44. 31-54. Elérhetd: https:/doi.org/10.1016/
S0167-2681(00)00152-9 (A letoltés datuma: 2018. 11. 06.).

® NortH, C. Douglass (1991): Institutions. Journal of Economic Perspectives, Vol. 5. No. 1. 97-112. Elérhet6:
www.jstor.org/stable/1942704 (A letoltés datuma: 2018. 11. 06.); WiLLIAMSON, E. Oliver (1998): Transaction
Cost Economies: How It Works; Where It is Headed. De Economist, Vol. 146. No. 23. Elérhet6: https:/doi.
org/10.1023/A:1003263908567 (A letdltés datuma: 2018. 11. 06.).

10 CrESCENZzI, Riccardo — D1 CATALDO, Marco — RODRIGUEZ-POSE, Andrés (2016): Government Quality and the

Economic Returns of Transport Infrastructure Investment in European Regions. Journal of Regional Science,

Vol. 56. No. 4. 555-582. Elérhet6: http:/doi.org/10.1111/jors.12264 (A letoltés datuma: 2018. 11. 06.).
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vannak a gazdasagok teljesitményére”,'' am ez a hatas lehet kedvezo és karos is. Nemcsak
az intézmények megléte lényeges, hanem azok mindsége és az altaluk képviselt értékek/
ideologiak is.

Az intézmények mellett napjainkban a teriiletiség szempontja is kiemelt figyelmet
kap az Eurdpai Unid politikainak kidolgozasanal és végrehajtasanal.’> A hetedik Kohé-
zi6s jelentés alapjan ,,az intézményeknek, amelyek egy orszag gazdasagi és tarsadalmi
kélcsonhatasait iranyitjak, egy sor fontos kritériumot kell teljesiteniiik. Ezek kozé tarto-
zik a korrupcio hianya, a verseny és a kozbeszerzés megvalosithato megkozelitési modja,
a hatékony jogszabalyi kornyezet, valamint a fiiggetlen és hatékony igazsagszolgaltatas.
Emellett az intézményi és igazgatasi kapacitads erdsitése, az adminisztrativ teher csokkentése
és a jogalkotdas mindségének javitasa megalapozza a strukturdlis kiigazitasokat, valamint
osztonzi a gazdasdgi novekedést és a foglalkoztatottsagot.”" Az intézmények erdsitése
az allami kapacitasok befolyasolasan keresztiil torténhet, mivel ,,az &llami kapacitas az alla-
mi intézmények képességét jelenti a hivatalosnak tekintett — alkotmanyban, alaptorvényben,
kormanyprogramokban, egyéb jogi normdkban rogzitett — célok végrehajtisdara”.'* Jelen
tanulmany a tarsadalmi és politikai célok kijeldlésének témakdorével nem foglalkozik.

A megfeleléen szervezett allami kapacitasok és a demokratikusan mitk6dé intézmé-
nyek elémozditjak a gazdasagi ndvekedést, ugyanakkor a kapcsolat nem csak kizarolagos
lehet, hiszen példaul jelentds gazdasagi fejlodést értek el az 1950-es évek utan Dél-Koreaban
diktatorikus uralom alatt is.”

3. Kozigazgatas-fejlesztés az Eurépai Unioban

A lisszaboni stratégia folytatasaként elfogadott Eurdpa 2020 stratégia az intelligens, fenn-
tarthato, inkluziv novekedés harmas prioritasan alapszik, és négy szamszerUsitett célt is
megfogalmaz, amelyeket 2020-ra kell(ene) elérniiik az Eurdpai Unio allamainak.'® A ren-
delkezésre allo forrasok keretszamait az utolsé pillanatban elfogadott, 2014-2020 kozotti
iddszakra vonatkozo keretkoltségvetés tartalmazza. A kohézids politikanak is hozza kell

NorrtH, C. Douglass (2010): Intézmények, intézményi valtozas és gazdasagi teljesitmény. Budapest, Helikon
Kiado. 13.
Territorial Agenda of the European Union 2020: Towards an Inclusive, Smart and Sustainable Europe of
Diverse Regions, Agreed at the Informal Ministerial Meeting of Ministers Responsible for Spatial Planning
and Territorial Development on 19th May 2011 (2011). G6d6116, Hungary. Elérhetd: http://ec.europa.eu/regio-
nal_policy/sources/policy/what/territorial-cohesion/territorial agenda 2020.pdf (A letdltés datuma: 2018. 11.
06.).
Az én régiom, az én Europam, a mi jovénk. Hetedik jelentés a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziordl
(2017). Elérhetd: http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr_hu.pdf
(A letoltés datuma: 2018. 11. 06.).
KAISER Tamas — Bozsd Gabor (2014): Az allamkdzpont kormanyzas koncepcidjanak és mérhetéségének
f6bb aspektusai. In KAISER Tamas szerk. (2014): 4 jo dllam mérhetdsége I1. Budapest, Dialog Campus Kiado,
21-25.
GLAESER, L. Edward et. al. (2004): Do Institutions Cause Growth? NBER Working Paper 10568. Elérheto:
www.nber.org/papers/wl0568 (A letoltés datuma: 2018. 11. 06.).
16 Az Eurépa 2020 stratégiat, valamint mas indikatorrendszereket lasd még: KA1sSer Tamas — Bozso
Gabor — CsUHAI SANDOR (2016): 4 kormdnyzas hatékonysdganak feltételei és modelljei. Budapest, Nemzeti
Koézszolgalati Egyetem, 21-35.
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jarulnia a novekedési célok teljesitéséhez, ezért 11 tematikus célkitlizést fogalmaztak meg
erre az iddszakra vonatkozodan:!"”
Kutatas- és technologiafejlesztés, az innovacio erdsitése;
1. Az informacids és kommunikacios technologiak hozzaférhetdségének ¢és haszna-
latanak terjesztése, mindségiik javitasa;
2. A kkv-k versenyképességének fejlesztése;
3. Azalacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagi modellre valo attérés tamogatasa;
4. Az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas, a kockazatmegel6zés és -kezelés el6-
mozditasa;
5. A kornyezetvédelem és az eréforras-felhasznalas hatékonysaganak eldmozditasa;
6. A fenntarthatd kozlekedés eldmozditasa és a halozati infrastrukturak javitasa;
7. A fenntarthato és mindségi foglalkoztatas eldmozditasa és a munkaerd mobilita-
sanak tamogatasa;
8. A tarsadalmi befogadas elémozditasa, a szegénység és a diszkriminacio elleni
kiizdelem;
9. Befektetés az oktatasba, a képzésbe és az ¢lethosszig tartd tanulasba;
10. A kozigazgatas hatékonysaganak javitasa.

A kozigazgatasi fejlesztések szempontjabol a 11. cél, ,,A hatosagok és az érdekelt felek
intézményi kapacitasanak javitasa ¢és a hatékony kozigazgatashoz torténd hozzajarulas”
arelevans. Ennek forrasai szarmazhatnak az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, a Ko-
hézios Alapbol és jelentds részben az Eurdpai Szocialis Alapbol.

A forrasok felhasznalasara a tagallamok eltéré szamu operativ programot készitettek
a tervezési iddszakban. A 2014-2020-as keretkdltségvetési iddszakban Magyarorszaghoz
hasonléan'® Gorégorszagban, Romaniaban, Szlovakiaban, Bulgariaban és Olaszorszigban
is kiilon, 6nalld operativ programba vontak 6ssze a modern, hatékony kozigazgatas kiépi-
téséhez sziikséges fejlesztéseket. A magyar operativ program altal tamogatott projekteknek
Osszhangban kell lenniiik a 2015-ben megjelent Kozigazgatas- ¢s Kozszolgaltatas-fejlesztési
Stratégiaval, amelynek célja a magyar versenyképesség novelése a kdzigazgatas megujitasa
révén, tigyfélkozpontiisaganak, szolgaltato jellegének és hatékonysaganak fokozasaval.”

A 2014-2020-as id6szak kiemelt célja — a kozszolgaltatasok szinvonalanak javitasa
¢és a kozigazgatas emberieréforras-gazdalkodasanak fejlesztése mellett — az Gigynevezett
digitalis allam kiépitése, amely magaban foglalja tobbek kdzott az interoperabilitas fej-

17 B6vebben lasd: A 2014-2020 kézotti idbszak prioritdsai. Elérhetd: http://ec.ecuropa.eu/regional policy/hu/
policy/how/priorities/ (A letoltés datuma: 2018. 11. 06.).

18 Magyarorszag esetében az idetartozo kiemelt projekteket a Kozigazgatas-fejlesztési Operativ Program (KO-
FOP) tartalmazza, amely az adminisztrativ teher csokkentése mellett célként fogalmazza meg az életpalya-
modell, az emberieréforras-menedzsment és az e-kozigazgatas fejlesztését.

19" Az OECD a digitalis kormanyzassal kapcsolatban kiemeli, hogy ambiciézus a magyar kormanyzat azon célja,
hogy az adminisztrativ dijakat és koltségeket 10%-kal, illetve az (anyagi és idobeli) adminisztrativ terheket
20%-kal csokkentse. Javasolja, hogy interoperabilitasi fejlesztéseknél torekedni kell arra, hogy az eredmé-
nyek még inkabb a felhasznalok oldalan jelenjenek meg, illetve a mar létez6 szolgaltatasoknak a potencialis
felhasznalok korében torténé disszeminaciojara. Hungary: Public Administration and Public Service Deve-
lopment Strategy 2014-2020 (2017). OECD Public Governance Reviews. Paris, OECD Publishing. Elérheto6:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264286535 (A letoltés datuma: 2018. 11. 06.).
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lesztését.?® A korabban ismertetett 11 tematikus cél masodik céljahoz (,,Az informacios
¢és kommunikacids technologiak hozzaférhetdségének ¢és hasznalatanak terjesztése, mind-
ségiik javitasa”) kapcsolodo fejlesztések kozvetve szintén hozzajarulnak a kdzigazgatasi
fejlesztések hatasossagahoz. Itt kell azonban megemliteni, hogy nem elég az infrastruktu-
rakat kiépiteni és a kozszféra dolgozoit felkésziteni, megfeleld képességekkel rendelkezd
allampolgarok is sziikségesek, akik tudnak €Ini a technoldgia biztositotta lehetdségekkel.

4. Hatékonysag és hatasossag

A megfeleléen végzett kormanyzati munka a kdzszolgaltatasok szinvonalan keresztiil
hatassal van az allampolgarok életmindségére is — all a 2009-es Stiglitz—Sen—Fitoussi-
jelentésben.?' A kozszolgaltatasok fejlesztésének — és ezen beliil kiillondsen az operativ
programok tdmogatasaval megvalosuld fejlesztéseknek — érdemes mind a hatékonysagat,
mind a hatasossagat vizsgalni. A hatékonysag vizsgalatanak bevett modszere a koltség-
haszon elemzés, amely soran azt vizsgaljuk, egységnyi koltséggel szembeallitva mekkora
hozadék, hatarhaszon keletkezik. Jelen tanulmanyban a hatasossag fogalmat, illetve mérési
problémait vizsgaljuk.

Erdemes tisztazni a kibocsatas (output) — eredményesség (result vagy outcome) — hatas
(impact) indikatorok kozotti eltéréseket, hogy meg tudjuk hatarozni, hogy mit is értiink pon-
tosan a projektek hatasossagi vizsgalata alatt. A kibocsatasi indikatorok alapvetden a pro-
jektek altal végrehajtott kézzelfoghato fejlesztéseket jelentik, példaul az infrastrukturalis
fejlesztések soran megépitett utak hosszat kilométerben, vagy ha a kozigazgatas human-
eréforras-fejlesztéseit vizsgaljuk, akkor a képzésben részt vevok szamat. A eredményindi-
katorok ezzel szemben megmutatjak, hogy példaul a megépitett autdpalya esetében milyen
mértékll az utazasiido-csokkenés, vagy a masodik példankban a képzésen részt vevok hany
szazaléka szerez képesitést az elvégzett tanfolyam végén. A hatasossag indikatorai pedig
a végso célban bekovetkezett valtozasokat mutatjak meg (példaul gazdasagi novekedés, fog-
lalkoztatas emelkedése, vagy akar ezeknek a kozbenso hatasossagat, mint a termelékenység
novekedése, az export vagy a beruhazasok mértékének emelkedése).?

A 2014-2020-as kohézios politika kialakitdsa és megvaldsitasa soran a korabbi
idészakhoz képest hangstilyosabban jelenik meg az eredmény- és célorientaltsag. Meg-
nétt az igény a fejlesztési forrasok hatasossaganak pontosabb bemutatasara, hiszen ezek

20 A 2017 juliusaban elfogadott Digitalis Jolét Program 2.0 egyik pillérét a digitalis allam alkotja (a digitalis
kompetenciak és digitalis gazdasag mellett), amely tartalmazza a digitalis kdzigazgatasi fejlesztéseket, hang-
sulyozva azoknak a felhasznalobarat jellegét, mind az igénybe vevo allampolgarok, mind a szolgaltatast nyujto
hivatalnokok részér6l. Digitalis Jolét Program 2.0 (2017). Elérhetd: https://digitalisjoletprogram.hu/api/vl/
companies/15/files/98800/download (A letoltés datuma: 2018. 11. 06.).

StiGLITZ, E. Joseph — SEN, Amartya — Frroussi, Jean-Paul (2009): Report by the Commission on the
Measurement of Economic Performance and Social Progress. Elérheto: http://ec.europa.eu/eurostat/docu-
ments/118025/118123/Fitoussi+Commission+report (A letoltés datuma: 2018. 11. 06.).

A kormanyzati teljesitményrdl, annak hatékonysagarol és mérhetdségérdl lasd még: GAIDUSCHEK Gyorgy
(2014): Miben all és mérhet6-e a kormanyzati teljesitmény? Politikatudomanyi Szemle, 23. évf. 3. sz. 97-116.;
SzaBO Tamas — Bozso Gabor — Jucovits Karoly (2017): Kozigazgatdsi feladatellatds hatékonysdga és hatds-
elemzése. Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem. 18-32.; SzepEs1 Balazs (2013): Hatdsvizsgdlati kézikonyv.
II. kétet: Hatdsvizsgalat szervezéknek. Budapest, HETFA Kutatointézet.
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a hatasossagindikatorok biztositjak a megfeleld inputokat az atfogé stratégiai tervezéshez
¢s a hatékony szakpolitikak kimunkalasahoz.

Magyar pilotprogramként jelenik meg az Eurdpai Unid tdmogatasaval megvalosuld
kozigazgatas-fejlesztési projektek? hatasainak projektszintti mérésére és leirasara szolgalo
J6 Allam Projektmutatok rendszere. A kialakitott mutatok egyrészrdl biztositjak az egyes
fejlesztések hatasainak pontosabb mérését, masrészrél tamogatjak a stratégiafokusza kor-
manyzast. Az orszagos kozigazgatasi allapotok, folyamatok, trendek atfogd jellemzésére
a Jo Allam Jelentés Hatékony kozigazgatas hatésteriiletének mutatoi alkalmazhatoak.
A nemzetk6zi 6sszehasonlitas szintjén nincs egységes modszertan alapjan sszeallitott,
a kozigazgatas mindegyik szintjére és dimenzidjara kiterjedd indikatorrendszer. A kdvet-
keztetések levonasara igy csak egyes mutatok kivalasztasa mentén van lehetdség.

5. Az indikatorok kivalasztasanak dilemmai

Becslések szerint 93 kiilonb6zé kormanyzati indikatorrendszer®* 1étezik napjainkban, ame-
lyek az orszagok kozotti 6sszehasonlitast gyakran magas absztrakcids szinten valositjak
meg.

Az altalunk vizsgalt kozszolgaltatasi fejlesztések nyoman bekdvetkezett hatasok
a kormanyzas teljesitményének eredményindikatorainak is tekinthetok, amelynek méré-
se korlatozottan lehetséges. Gyakran azt tapasztaljuk, hogy — részben az objektiv adatok
hijan — szubjektiv adatokon (példaul lakossagi percepcion) alapuld indikatorok keriilnek
felhasznalasra.?

Ilyen, gyakran hasznalt percepcios indikator példaul a kormanyzatba vetett bizalmat
mér6 index. A lakossag kormanyzatba vetett bizalma kdzvetetten az 6sszes eurdpai unids
¢s sajat forrasbol megvalosulo fejlesztések sikerességét befolyasolja. A kormanyzatba vetett
bizalom mért értékei nemzetkdzileg 6sszehasonlithatdo modon megjelennek mind az Eu-
robarometer kiadvanyaiban, mind a kétévente kiadott Kormanyzati kdrkép (Government
at a Glance)?® adatai kozott. Magyarorszagon a kormanyzatba vetett bizalom még mindig
nagyon alacsonynak tekintheté: az OECD altal is hasznalt Gallup World Poll felmérése
alapjan csupan 42% volt 2016-ban, habar 2007-hez képest 5%-o0s novekedést mutat. To-
vabbi érdekesség, hogy a vizsgalt iddszakban az orszagok megkozelitdleg kétharmadaban
romlott a mutatd, tehat a valsagot kovetéen az OECD-orszagok harmadéaban — koztiik Ma-
gyarorszagon — volt képes er6sodni a lakossagi bizalom a kormanyzatban (V6. Hungary:

2 Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Operativ Program keretében. Részletesen 1004/2016 (1. 18.)
Korm. hatarozat a Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Operativ Program éves fejlesztési keretének
megallapitasarol.

2% ROTBERG, Robert L. ed. (2015): On Governance, What It Is, What It Measures and Its Policy Uses. Waterloo,
Canada. Centre for International Governance Innovation.

2 KAISER Tamas (2014): A kormanyzas 0ij formai és a teljesitményértékelés problematikéja. In KAISER Tamas
szerk.: Hatékony kozszolgalat és jo kozigazgatas — nemzetkézi és eurdpai dimenziok. Budapest, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem. 57-94. Elérhetd: https://cmsadmin-pub.uni-nke.hu/document/vtkk-uni-nke-hu/kaiser-
hatekony-kozszolgalat-jo-kozig .original.pdf (A let6ltés datuma: 2018. 11. 06.).

26 Government at a Glance 2017 (2017). Elérhet6: www.oecd-ilibrary.org/docserver/gov_glance-2017-en.pdf?ex-
pires=1526479434&id=id&accname=0id053906&checksum=ABB4E34AE31D62070476C38D26D4262C
(A letoltés datuma: 2018. 11. 05.).
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Public Administration and Public Service Development Strategy 2014—2020 [2017]. OECD
Public Governance Reviews.). Ez utobbi a puha adatok mellett kemény adatok segitségével
is 0sszehasonlitja a tagallamok teljesitményét, s6t egy-egy adott teriiletre vonatkozd 6sz-
szegz6 tablazatok is talalhatok benne (példaul teljesitményalapt koltségvetés jellemzése).?’

A megfeleld mutatok kivalasztasanak korlatjat jelenti, hogy vagy nem allnak mar
rendelkezésre friss adatsorok, vagy a vizsgalt orszagok kdzott nem szerepel Magyarorszag
(példaul WASEDA Ranking?).

Az indikatorok kivalasztasanal koriiltekintéen kell eljarni, a mdédszertan megalapo-
zottsagara is figyelemmel kell lenni. A Heritage Alapitvany altal osszeallitott indikator-
rendszer gazdasagi szabadsag indexe® példaként szolgalhat arra, hogy egy-egy uralkodo
ideologia mennyire képes befolyasolni az 6sszehasonlitast. Ebben az esetben minden allami
beavatkozast kedvezdétlen értékkel biintet az index, ugyanakkor bizonyos allami intézmé-
nyekre sziikség van.

A kovetkez6kben ismertetjitk azokat a fobb, kiilonb6z6 nemzetkdzi szervezetek altal
kidolgozott indikatorrendszercket, amelyeknek egy vagy tobb mutatdja a kozigazgatas
teljesitményét méri valamilyen aspektusbol. Majd ezen indikatorrendszerek koziil harmat
kiemeliink, amelyek mutatoi a megitélésiink szerint a leginkabb alkalmasak a kozigazgatasi
fejlesztések hatasossaganak mérésére.

5.1. Jogallamisag®°

A kormanyzati munka altalanos értékelésekor gyakran talalkozhatunk a Vilagbank altal
Osszeallitott, tobb mint 200 orszagra kiterjedé nemzetkdzi kormanyzasi indikatorokkal
(Worldwide Governance Indicators), amelyek hat dimenzié mentén jellemzik az orszagokat:
véleménynyilvanitas és elszamoltathatosag; politikai stabilitas és er6szak hianya; kormany-
zati hatékonysag; szabalyozasi mindség; jogallamisag; korrupcio ellendérzése.

A jogallamisag megvalosulasat, az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét, az alapvetd em-
beri jogok megvalosulasat részletesen értékeli World Justice Project keretében 6sszeallitott
jogallamisag-index (Rule of Law Index) 113 orszagban. Az index nyolc tényez6 mentén, 44
alindikatorral (egy pedig az informalis igazsagszolgaltatasra vonatkozoan) jellemzi a kor-
ményzas jogallami dimenzidjat. Osszeéllitasakor tobb mint 110 ezer allampolgar és 3000
jogi szakember véleményét épitik be.’! Magyarorszag a vizsgalt orszagok kozil a korabbi
helyezésén két helyet rontva az 50. poziciot foglalja el, a 24 orszagot tartalmazo regionalis

27 B6vebben BorTorR Andras — MESzAROS Zoltan (2018): Government at a Glance (Kormanyzati korkép) 2017.
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Allamtudoményi Miihelytanulmanyok. 1. sz. 2—42.

8 The 13th WASEDA — IAC International Digital Government Rankings 2017 Report (2017). Tokyo, Japan.
Elérhetd: http://iacio.org/pdf/2017 Digital-Government Ranking Press Release.pdf (A letoltés datuma:
2018. 11. 06.).

2 MILLER, Terry — Kim, Anthony B. — ROBERTS, M. James (2018): Index of Economic Freedom 2018. The Heri-
tage Foundation. Elérheté: www.heritage.org/index/pdf/2018/book/index 2018.pdf (A letdltés datuma: 2018.
11. 06.).

3 A jogallamisag europai megitélésének egyik kiemelt mérdérendszere az EU Bizottsag European Justice Sco-
reboardja, amelyet a kdtetben Téglasi Andras tanulmanya mutat be részletesen.

3U Rule of Law Index 2017-2018 (2017). World Justice Project. Elérhetd: https://worldjusticeproject.org/sites/
default/files/documents/WJP-ROLI-2018-June-Online-Edition 0.pdf (A letoltés datuma: 2018. 11. 06.).


http://iacio.org/pdf/2017_Digital-Government_Ranking_Press_Release.pdf
https://www.heritage.org/index/pdf/2018/book/index_2018.pdf
https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP-ROLI-2018-June-Online-Edition_0.pdf
https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP-ROLI-2018-June-Online-Edition_0.pdf
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Osszevetésben Bulgariat megel6zve a 23. A régionkba az EU-orszagok mellett Norvégia,
Kanada és az USA tartozik, viszont a felmérés nem gyiijt adatot Szlovakiaban, Litvaniaban,
Lettorszagban, frorszagban, Luxemburgban, Maltan és Cipruson sem.

A Transparency International altal 6sszeallitott, 180 orszagra kiterjedd korrupcidérzé-
kelési index* szintén szubjektiv mutato, szakértok és tizleti szereplOk segitségével allitjak
Ossze. Magyarorszag 2017-ben 45 pontot ért el a 100-bdl. Az 1995 és 2017 kdzotti idészak-
ban az atlagos érték 50 pont volt, 2012-ben a legmagasabb 55, 1995-ben a legalacsonyabb
41 ponttal. A V4-orszagok atlaga 2017-ben 53 pont volt.

A korrupci6 elleni allami fellépés hatékonysagat szandékozik megragadni a 109 or-
szag jellemzésével késziild kozosségi integritasindex (Index of Public Integrity),® amely
hat dimenzié mentén (igazsagszolgaltatas fejlesztése; adminisztrativ teher; kereskedelem
¢és nyitottsag; koltségvetési atlathatoésag; e-allampolgarsag; sajtoszabadsag). Ezen mutatok
alapvet6en az intézményi kornyezetrdl adnak dsszefoglald képet. Magyarorszag a 2017-es
listan a két évvel korabbi helyezéséhez képest — a vizsgalt EU-tagorszagok koziil Gorog-
orszagot, Horvatorszagot és Bulgariat megel6zve — harom helyet rontva a 34.

5.2. Versenyképesség*

A versenyképesség mérésére alapvetden harom f6 nemzetkdzi indikatorrendszert hasznal
a szakirodalom: a Vilaggazdasagi Forum altal évente 6sszeallitott Globalis versenyképességi
jelentést (Global Competitiveness Report),” illetve az IMD Versenyképességi Evkonyvét
(World Competitiveness Yearbook),’® amely magaban foglal egy 63 orszagra kiterjedé
digitalis versenyképességi rangsort is. Az utobbit harom kategoria (tudas, technoldgia, jo-
vore valo felkésziiltség) 50 mutatdja (30 kemény adatokat, és 20 puha adatokat tartalmaz)
alapjan allitjak ossze.

A harmadik indikatorrendszer, amely segitségével a nemzeti gazdasagok versenyké-
pességét szokas 6sszemérni, a Vilagbank Doing Business jelentésében talalhatd. A Vilag-
bank 2003 ota évente teszi k6zzé az Ease of Doing Business rangsorat. A rangsor alapjat
ado index az lizleti kdrnyezet szabalyozasi jellemzdit vizsgalja orszagonként azzal a céllal,
hogy az orszagokat reformokra 6sztondzze, €s iranyt is szabjon ezeknek. A legfrissebb,
2017 oktoberében megjelent kiadvanyban,*” a Doing Business 2018-ban (amelynek adatsorai

w
b}

Bodvebben: Corruption Perceptions Index. Elérhet6: www.transparency.org/news/feature/corruption percep-
tions_index 2017 (A letdltés datuma: 2018. 11. 06.).
Bévebben: IP1 Methodology at a Glance. Elérheté: https:/integrity-index.org/methodology/ (A letdltés datu-
ma: 2018. 11. 06.).
A témaval a kotetben részletesen foglalkozik Csath Magdolna tanulmanya, igy ezekre csak a jelen tanulmany
atfogo célja miatt és csak az ahhoz sziikséges mértékben tériink ki.
The Global Competitiveness Report 2017-2018 (2018). Elérhets: www3.weforum.org/docs/GCR2017-2018
/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2017-2018.pdf (A letdltés datuma: 2018. 11. 06.).
Versenyképességi Evkonyv 2017 (2017). Elérhetd: www.imd.org/research/books/world-competitiveness-year-
book-2017/ (A letdltés datuma: 2018. 11. 06.).
Doing Business 2018 (2017). Elérhet6: www.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/Documents/
Annual-Reports/English/DB2018-Full-Report.pdf (A letoltés datuma: 2018. 11. 06.).
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https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2017
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2017
https://integrity-index.org/methodology/
http://www3.weforum.org/docs/GCR2017-2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2017–2018.pdf
http://www3.weforum.org/docs/GCR2017-2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2017–2018.pdf
https://www.imd.org/research/books/world-competitiveness-yearbook-2017/
https://www.imd.org/research/books/world-competitiveness-yearbook-2017/
http://www.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/Documents/Annual-Reports/English/DB2018-Full-Report.pdf
http://www.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/Documents/Annual-Reports/English/DB2018-Full-Report.pdf
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2017. janius 1-jén zarultak) a szakérték 190 orszag teljesitményét 11 teriileten vizsgaljak®®
esettanulmanyok felhasznalasaval. Az altalunk vizsgalt kozigazgatasi teriiletek tekintetében
az alabbi négy indikator tekinthetd relevansnak: vallalkozas inditasa, épitési engedélyek
ligyintézése, ingatlan nyilvantartasba vétele, illetve adofizetés.

A Vilaggazdasagi Forum altal 6sszeallitott, 137 orszagra kiterjed6 globalis verseny-
képességi rangsor meghatarozasanal sok szempontot vesznek figyelembe, amelyek jelentos
részére a kormanyzas hatassal van. 12 pillér (intézmények, infrastruktira, makrodkonomiai
kornyezet, egészségligy ¢és alapfoku oktatas, felsdoktatas és szakképzés, piachatékonysag,
munkaerdpiac hatékonysaga, pénziigyi piacok fejlesztése, technikai késziiltség, piac mérete,
tizletek szofisztikaltsaga és innovacid) mentén, 114 indikator segitségével (30 objektiv és 84
szubjektiv) értékelik a nemzetek versenyképességét. Ezekbdl a kdzigazgatas teljesitményé-
nek méréséhez az adminisztrativ teher mutatoja alkalmazhato, amely a Vilaggazdasagi Fo-
rum vallalatvezet6i kérd6éivének (Executive Opinion Survey) az idevonatkozd kérdésére®
adott valaszok (1-7-ig terjedd skalan) sulyozott atlagat jelenti.

5.3. E-kozigazgatas

A magyarorszagi kozigazgatasi fejlesztések kiemelt célja az adminisztrativ teher csokken-
tése, illetve az e-kozigazgatas fejlesztése, amelyre ,,a versenyképesség aktiv alakitojaként
kell gondolni”* Az e-kormanyzati fejlesztések hozzajarulnak a kozigazgatas szolgaltata-
sainak nagyobb mértékii elérhetéségéhez, koltséghatékonysagahoz és atlathatosdgahoz.*!
Tobb mint egy évtizede sziiletett meg az igény, hogy az e-kozigazgatas térnyerését
és fejlédését egzakt modszertan segitségével nyomon kdvessék. Tobb szervezet is alkal-
maz ilyen indikatorokat, a mérések modszertana azonban igen eltéré. Az ENSZ 2003 6ta
allitja 6ssze kétévente az e-kormanyzas fejlettségi indexét (e-Government development in-
dex — EGDI), amely harom alindexbél (online szolgaltatasok, telekommunikécié és emberi

"

toke) eldallitott osszetett indikator. Az eredmények szabadon hozzaférhetdek,* ugyanakkor
az elkészités modszertana nem érhetd el nyilvanosan.

3 A vizsgalt 11 teriilet: vallalkozas inditasa, épitési engedélyek tigyintézése, elektromos aram ligyintézése,
ingatlan nyilvantartasba vétele, hiteliigyintézés, kisebbségi befekteték védelme, adofizetés, hataron ativeld
kereskedelem, szerzodések betartatasa, fizetésképtelenség.

% Az On orszagaban mekkora terhet jelent a vallalatoknak a kozigazgatasi kovetelmények teljesitése (példaul
engedélyek, szabalyok, jelentések)? A valaszokat egy 1-7-ig terjedd skalan kell megadni, ahol 1 = hatalmas
teher, 7 = egyaltalan nem okoz terhet.

4 Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia 2014-2020 (2016). Elérhetd: www.kormany.hu/down-
load/8/42/40000/Kozigazgatas feljesztési stratégia .pdf (A letdltés datuma: 2018. 11. 06.).

41 Bovebb lista az e-kormanyzas lehetséges hozzajarulasairdl: Suri, P. K. — Sushil (2017): Strategic Planning and
Implementation of E-Governance. Singapore, Springer. Elérhetd: https:/doi.org/10.1007/978-981-10-2176-3
(A letoltés datuma: 2018. 11. 06.).

2 UN E-Government Survey (2018). Elérhetd: https:/publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Reports/UN-
E-Government-Survey-2018 (A letoltés datuma: 2018. 11. 06.).


http://www.kormany.hu/download/8/42/40000/Közigazgatás_feljesztési_stratégia_.pdf
http://www.kormany.hu/download/8/42/40000/Közigazgatás_feljesztési_stratégia_.pdf
https://doi.org/10.1007/978-981-10-2176-3
https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Reports/UN-E-Government-Survey-2018
https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Reports/UN-E-Government-Survey-2018
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Az Eurdpai Unio szintén értékeli a digitalis atallas elérehaladasat. A 2015 majusaban
elfogadott Europai digitdlis egységes piaci stratégia célja, hogy a digitalis lehetdségek
elérhet6ek legyenek az unio allampolgarai és vallalatai szamara, és ezaltal Eurdpa vezetd
pozicidja erdsodjon a digitalis gazdasagban. A stratégia megvaldsulasanak nyomon kdve-
tésére az Eurdpai Bizottsag évente kiadja az Europai digitalis helyzetjelentését, amelynek
részeként Iétrehozta az objektiv, kvantitativ adatokra épiil6 digitalis gazdasag és tarsadalom
indexet (DESI),*® amelynek 6todik dimenzidja kiemelten foglalkozik a digitalis kozszolgal-
tatasokkal. A mérérendszer kritikajaként felhozhato, hogy évrdl évre modosulhatnak a fel-
hasznalt indikatorok, igy visszamendleg is valtozhatnak az egyes orszagok DESI-értékei,
sok id6 (majdnem két év) telik el a kérd6iv 6sszeallitasa és a kapcsolddod tanulmany meg-
jelenése kozott, illetve a mérési modszertanokban is eltérést mutatnak az egyes orszagok.**

Az Europai Bizottsag® az évtized eleje 6ta rendszeresen kiadja az eGovernment Bench-
mark Reportot, amely négy f0 teriilet (felhasznal6-kozpontt kozigazgatas, atlathatd koz-
igazgatas, hataron atnyuld szolgaltatasok, kulcstényezdk) mentén jellemzi az elektronikus
kozigazgatasi szolgaltatasok hozzaférhet6ségét, mindségét és felhasznalhatosagat. Nyolc
jelentds életeseményhez kapcesolodoan (céginditas, tanulas, munkaiigyek, csaladi igyek
[2016-t6l1], cég mikodtetése, koltozés, személygépkocsival kapesolatos ligyek, kis értékii
kovetelések eljarasanak inditasa) vizsgaljak az tigyintézés folyamatat, orszagonként két f6
végzi a mérést az ugynevezett probavasarlasi technika (mystery shopping) alkalmazasaval.*

6. Indikatorok elemzése

A korabban attekintett nemzetkozi mutatorendszerek koziil a szakpolitikai és fejlesztési
célokkal 6sszhangban az alabbiakat talaltuk alkalmasnak arra, hogy adott mutatoik segit-
ségével a magyar kozigazgatasi fejlesztéseket nemzetkozi kontextusba helyezziik:
¢ e¢Government Benchmark (Eurdpai Bizottsag)

— Felhasznal6-kozpontu kozigazgatas

— Atlathat6 kozigazgatas

— Hataron atnyulo szolgaltatasok

— Kulcstényezok

A kovetkezd 6t dimenzidba 31 indikator tartozik: dsszekapcsoltsag (vezetékes és mobil szélessav, sebessége,
ara), emberi toke (internethasznalat, digitalis készségek), internethasznalat (online tartalmak, kommunikéacio),
digitalis technologiak tizleti integraltsaga (lizleti digitalizacio, elektronikus kereskedelem), illetve a digitalis
kozszolgaltatasok.

A digitalis okoszisztéma mérdszamainak a pontositasa. Kutatdsi jelentés a Kormdanyzati Informatikai Fej-
lesztési Ugyndkség és a Digitalis Jolét Program szamara (2018).

4 Az indikatorrendszer fejlédésérdl lasd bévebben: CsoTo Mihaly (2018): Az e-kdzigazgatasi szolgaltatasok
felhasznaloi szempontu értékelésének modszerei, a hazai adatok és eredmények fényében. Kézirat.

46 eGovernment Benchmark 2017 (2017). Elérhetd: http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc
1d=48587 (A letoltés datuma: 2018. 11. 06.).


http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=48587
http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=48587
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* DESI (Eurdpai Unid)
— Az e-kormanyzati szolgaltatasok felhasznaloi
— Urlapok automatikus kitoltése

Teljes korti online ligyintézés
— Nyilt hozzaférésii adatok

* Doing Business (Vilagbank)

Vallalkozasok inditasa

— Epitési engedélyek iigyintézése

— Ingatlan nyilvantartasba vétele

Adofizetés

Kovetve a J6 Allam Jelentésben” megfogalmazott elveket, a nemzetkozi dsszehasonlitas
soran kiemelt figyelmet forditunk Magyarorszag mellett a masik harom visegradi orszagra
(Szlovakia, Csehorszag, Lengyelorszag) is, tovabba a térség orszagai koziil Szlovéniara,
Bulgariara és Romaniara is. Esztorszag referenciaorszagként jelenik meg az elemzésben,
ugyanis mind versenyképességét, mind e-kozigazgatasanak fejlettségét tekintve a leg-
jobban teljesité Gjonnan csatlakozott orszag, szisztematikus valtoztatasainak és mélyre-
hat6 elektronizacios folyamatainak koszonhetéen. Az indikatorok rovid leirasat kovetd
abrakon olvashatdak az adott mutatd orszagonkénti (plusz referenciaértékként az EU28
atlaganak) értékei, illetve az EU28-on beliili helyezései. Mivel a tanulmany az alkalmas
mutatok kivalasztasara és bemutatasara fokuszal, az adatok elemzésére, valamint hazank
eredményeinek értékelésére itt nem, csupan a kovetkeztetéseket és 6sszegzést tartalmazo
zar6 fejezetben tériink ki.

6.1. eGovernment Benchmark*

A felhasznadlo-kézpontu kézigazgatas (User-centricity) mutatd hivatott mérni az e-szol-
galtatasok online elérhetdségét (azaz elérheté-e az adott szolgaltatas elektronikus titon)
¢és hasznalhatosagat (vagyis milyen felhasznaloéi ¢lményt nyujt), illetve 2016-td1 ezen szol-
galtatasok mobileszk6zokon torténd hasznalhatosagat (szoftverrel torténd értékelés alapjan).

Az &tlathat6 kozigazgatéds (Transparency) a kozigazgatas szervezeti felépitésének,
folyamatainak és a nyujtott szolgaltatasok, valamint a személyes adatok kezelésének nyo-
monkovethetdségét, atlathatosagat méri.

47 K A1SER Tamas szerk. (2017): J6 Allam Jelentés. Budapest, Dialog Campus Kiadé. Elérheté: http:/akfi-dl.uni-
nke.hu/jo_allam_jelentes 2017/JoAllamJelentes 2017 web.pdf (A let6ltés datuma: 2018. 11. 06.).

# Az eGovernment Benchmark keretében az EU28 orszagai mellett mérik még Norvégia, Térokorszag, Svajc,
Izland, Szerbia és Montenegro teljesitményét is. Ez utobbi orszagok eredményeit azonban a bemutatéasra ke-
riilé rangsorok Osszedllitasa soran mar nem veszik figyelembe. (Az eGovernment Benchmark indikatorait
megjelenitd abraihoz a 2018-as jelentés készités¢hez felhasznalt adattabla adatait hasznaltuk fel.)


http://akfi-dl.uni-nke.hu/jo_allam_jelentes_2017/JoAllamJelentes_2017_web.pdf
http://akfi-dl.uni-nke.hu/jo_allam_jelentes_2017/JoAllamJelentes_2017_web.pdf
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A felhasznalo-kozpontu kozigazgatas indikatoranak értéke 2016-ban, 2017-ben, illetve a kivalasztott
orszagok rangsorbeli helyezése 2017-ben

Forras: eGovernment Benchmark 2018 SourceData. Elérhet6: https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.
ctm?doc_id=55489 (A letdltés datuma: 2019. 06. 10.)
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2. abra
Az 4tlathato kozigazgatas indikatoranak értékei 2016-ban, 2017-ben, illetve a kivalasztott orszagok
rangsorbeli helyezése 2017-ben

Forras: eGovernment Benchmark 2018 SourceData. Elérhetd: https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.
ctm?doc_id=55489 (A letdltés datuma: 2019. 06. 11.)


https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=55489
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=55489
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A hatdaron datnyulo szolgaltatasok® (Citizen and Business Cross-border Mobility) az allam-
polgarok és a vallalkozasok altal kiilf6ldon igénybe vehet6 elektronikus szolgaltatasok mérd-
szama (2016-td1 a két célcsoportot érintd ligyintézési szolgaltatasok értékelése kiilon-kiilon
is szerepel az orszagok teljesitményét bemutatd eredménytablan). A mutato egyrészt az elsd
értékelési teriiletnél mar latott elérhetdségi és hasznalhatosagi kritériumokat, masrészt két,
ugynevezett kulcstényez6 (lasd a kdvetkez6 pont), az elD és az eDokumentumok igénybe-
vehetdségét értékeli a hataron atnytld tigyintézés soran.
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3. abra

A hataron atnyulo szolgaltatasok indikatorértékeinek atlaga és a kivalasztott orszagok rangsorbeli
helyezése 2016-2017-ben

Forras: eGovernment Benchmark 2018 SourceData. Elérhet6: https:/ec.europa.eu/newsroom/dae/document.
cfm?doc_id=55489 (A letoltés datuma: 2019. 06. 11.)

A kulcstényezok (Key Enablers) mutatd azokat az alapfeltételeket vizsgalja, amelyek elen-
gedhetetlenck az elektronikus szolgaltatasok nyujtasahoz. A jelenlegi értékelési rendszer
négy ilyen tényez6 meglétét vizsgalja. Ezek: elD (az elektronikus azonositas lehetdsége),
eDokumentumok (dokumentumok elektronikus beadasanak lehetdsége), adatnyilvantarta-
sok automatikus elérése és digitalis posta/tarhely.

# A vizsgalt adathalmazban nem szerepelt olyan mutato, amely egy értékkel ragadta volna meg a hataron atnyulod
szolgaltatasok mindségét egy orszagban, ezért a négy kapcsolodd mutatd értékeinek atlagolasaval hoztunk
létre egy atfogo indikatort.


https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=55489
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=55489
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4. abra
A kulcstényezok indikatoranak értékei 2016-ban, 2017-ben, illetve a kivalasztott orszagok rangsorbeli
helyezése 2017-ben

Forras: eGovernment Benchmark 2018 SourceData. Elérhetd: https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.
ctm?doc_id=55489 (A letdltés datuma: 2019. 06. 11.)

6.2. DESI

Az e-kormanyzati szolgaltatasok felhasznaloi mutatd azt méri, hogy mennyien nyujtottak
be az interneten keresztiil barmilyen formanyomtatvanyt a hatésagoknak a mérést meg-
el6z6 12 honapban a 16-74 év kozotti lakossagon beliil.*® Az adatokat az Eurostat gytijti be,
a haztartasok IKT-felhasznalasi szokasait felmérd, orszagos, reprezentativ mintan alapuld

"

kérdéive segitségével.
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5. dbra
Az e-kormanyzati szolgaltatasok felhasznaloi indikator értékei 2017-ben, 2018-ban, illetve a kivalasztott
orszagok rangsorbeli helyezése 2018-ban

Forrdas: Digital Scoreboard — Data & Indicators. https://digital-agenda-data.eu/charts/desi-components/#c
hart={"indicator":"DESI_5A1 EGOVU","breakdown-group":"total","unit-measure":"pc_ind_form","time-
period":"2018"} (A letoltés datuma: 2019. 06. 10.)

3 Ezen mutatot az OECD Government at a Glance 2017-es kiadvanyban is felhasznaljak.


https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=55489
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=55489
https://digital-agenda-data.eu/charts/desi-components/#chart={"indicator":"DESI_5A1_EGOVU","breakdow
https://digital-agenda-data.eu/charts/desi-components/#chart={"indicator":"DESI_5A1_EGOVU","breakdow
https://digital-agenda-data.eu/charts/desi-components/#chart={"indicator":"DESI_5A1_EGOVU","breakdow

KITEKINTES A KOZIGAZGATAS-FEJLESZTES NEMZETKOZI MERHETOSEGERE 285

Az tirlapok automatikus kitoltése mutato azt méri, hogy az tigyfélnek az e-ligyintézés soran,
az elektronikus trlapok kitoltésekor meg kell-e adnia ismét az adatait (példaul adoészam),
vagy azokat a rendszer automatikusan kitolti, ha az tigyfél mar egyszer (példaul a regiszt-
racio soran) megadta 6ket. Ezen dimenzi6 indikatora a korabban bemutatott eGovernment
Benchmark probavasarlason alapulé modszertanan alapszik.
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6. dbra
Az tirlapok automatikus kitoltése mutato értékei 2017-ben, 2018-ban, illetve a kivalasztott orszagok
rangsorbeli helyezése 2018-ban

Forras: Digital Scoreboard — Data & Indicators. https://digital-agenda-data.eu/charts/desi-components/#ch
art={"indicator":"DESI 5A2 PREFFORM","breakdown-group":"total","unit-measure":"eGov_score","time-
period":"2018"} (A letdltés datuma: 2019. 06. 10.)

A teljes korii online tigyintézés mutatd egy pontozasos rendszert alkalmazva azt méri, hogy
az ligyfél szamara elérhetd-e minden sziikséges informacid egy adott igytipus elektronikus
intézése soran, és az adott igyintézési cselekmény/1épés intézhetd-¢ online. Ezen dimen-
zi6 indikatora is a korabban bemutatott eGovernment Benchmark probavasarlason alapuld
modszertanan alapszik. A teljes kérii online iigyintézés az eGovernment Benchmark fel-
hasznalo-kézpontu kézszolgaltatas indikatoranak alindikatora, amely az online elérhet6ség
(67%) és az online hasznalhatosag (33%) 6sszegzésébdl adodik dssze.


https://digital-agenda-data.eu/charts/desi-components/#chart={"indicator":"DESI_5A2_PREFFORM","break
https://digital-agenda-data.eu/charts/desi-components/#chart={"indicator":"DESI_5A2_PREFFORM","break
https://digital-agenda-data.eu/charts/desi-components/#chart={"indicator":"DESI_5A2_PREFFORM","break
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7. dbra
A teljes korii online tigyintézés indikatoranak értékei 2017-ben, 2018-ban, illetve a kivalasztott orszagok
rangsorbeli helyezése 2018-ban

Forras: Digital Scoreboard — Data & Indicators. https://digital-agenda-data.eu/charts/desi-components/#ch
art={"indicator":"DESI 5A3 OSERCOMP","breakdown-group":"total","unit-measure":"eGov_score","time-
period":"2018"} (A letdltés datuma: 2019. 06. 10.)

A nyilt hozzaférésii adatok indikatora egy olyan &sszetett mutatd, amely az orszagok altal
alkalmazott, nyilt hozzaférésii adatokat érinté szakpolitikak kidolgozottsagat, kiterjedt-
ségét, érettségét jellemzi. Az Eurdpai Adatportal allitja eld, és két 6 komponensét lehet
megkiilonboztetni: a naprakészséget (vizsgalja a szakpolitikak jelenlétét, az adatok fel-
hasznalasat, illetve a gazdasagi, tarsadalmi hatasait is), illetve az érettséget (példaul adatok
ujrafelhasznalhatdsaga és az adatportal hasznalhatosaga).
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8. abra
A nyilt hozzaférésii adatok indikatoranak értékei 2017-ben, 2018-ban, illetve a kivalasztott orszagok
rangsorbeli helyezése 2018-ban
Forras: Digital Scoreboard — Data & Indicators. https://digital-agenda-data.eu/charts/desi-components/#c

hart={"indicator":"DESI_5A5 OPENDATA","breakdown-group":"total","unit-measure":"od score","time-
period":"2018"} (A letdltés datuma: 2019. 06. 11.)


https://digital-agenda-data.eu/charts/desi-components/#chart={"indicator":"DESI_5A3_OSERCOMP","break
https://digital-agenda-data.eu/charts/desi-components/#chart={"indicator":"DESI_5A3_OSERCOMP","break
https://digital-agenda-data.eu/charts/desi-components/#chart={"indicator":"DESI_5A3_OSERCOMP","break
 https://digital-agenda-data.eu/charts/desi-components/#chart={"indicator":"DESI_5A5_OPENDATA","brea
 https://digital-agenda-data.eu/charts/desi-components/#chart={"indicator":"DESI_5A5_OPENDATA","brea
 https://digital-agenda-data.eu/charts/desi-components/#chart={"indicator":"DESI_5A5_OPENDATA","brea
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6.3. Doing Business

Az egységességre torekedve a referenciaként kivalasztott orszagok listaja megegyezik
az eGovernment Benchmark és a DESI-index orszagaival. A rangsor sszeallitasakor szin-
tén csak az Eurdpai Unid 28 tagallamat vettiik figyelembe. A korabbiaktol eltéréen, mivel
a 2016-os értekek mellett frissebb adatok is elérhetéek, mindkét év eredményei szerepelnek,
ugyanakkor a rangsorba allitas a 2019-es kiadvany értékei alapjan torténik.
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9. dbra
A kivalasztott orszagok értéke 2017-ben, 2019-ben, illetve rangsorbeli helyezésiik a Doing Business
,,Ease of Doing Business” (0sszesitett) indexében 2019-ben

Forras: Doing Business 2019 (2018). Elérhetd: www.doingbusiness.org (A letoltés datuma: 2019. 06. 10.)

A Viallalkozasok inditasa egy korlatolt felelosségii kis- és kozépvallalkozas inditasahoz
¢és hivatalos miikddéséhez sziikséges eljarasok szamat, idéigényét, koltségét és a befizetett
tokeminimumot méri. A vizsgalat alapjaul szolgalo vallalat 100%-ban hazai tulajdonban
van, a kezd6tokéje 10-szerese az egy fore jutd jovedelemnek, altalanos ipari vagy kereske-
delmi tevékenységet folytat, és miikodése elsé honapjaban 10—50 embert alkalmaz.


http://www.doingbusiness.org
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10. abra
A vallalkozasok inditasa indikator értékei 2017-ben, 2019-ben, illetve a kivalasztott orszagok
rangsorbeli helyezése 2019-ben

Forras: Doing Business 2019 (2018). Elérhetd: www.doingbusiness.org (A letdltés datuma: 2019. 06. 10.)

Az épitési engedélyek tigyintézése mutatd rogziti azokat az eljarasokat, id6igényt és kolt-
séget, amely egy kkv-nak egy kereskedelmi raktarépiilet megépitéséhez, valamint a viz-
¢és csatornahaldzatra torténd racsatlakozasahoz el6irt engedélyek beszerzéséhez sziikséges.
Feltételezi, hogy a raktarépiilet elévarosi részben talalhato, és nem veszélyes anyagok taro-
lasara szolgal. Az alindex része egy kvalitativ, mindségellenérzési mutato is.
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11. abra
Az épitési engedélyek iigyintézése indikator értékei 2017-ben, 2019-ben, illetve a kivalasztott orszagok
rangsorbeli helyezése 2019-ben

Forras: Doing Business 2019 (2018). Elérhetd: www.doingbusiness.org (A letdltés datuma: 2019. 06. 10.)


http://www.doingbusiness.org
http://www.doingbusiness.org
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Az ingatlan nyilvantartasba vétele mutat6 rogziti az eljarasok teljes sorozatat, amelyek
ahhoz sziikségesek, hogy egy vallalkozas megvasaroljon egy ingatlant egy masik vallal-
kozastol (vagyis megszerezze az ingatlan tulajdonjogat) tigy, hogy aztan felhasznalhassa
az ingatlant a vallalkozas bovitésére, fedezetként kdlcson felvételekor, vagy ha sziikséges,
cladhassa egy masik vallalkozasnak. Méri az egyes eljarasok idoigényét és koltségét, vala-

mint a foldhivatali szolgaltatas mindségét is.
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12. abra
Az ingatlan nyilvantartasba vétele indikator értéke 2017-ben, 2019-ben és a kivalasztott orszagok
rangsorbeli helyezése 2019-ben

Forras: Doing Business 2019 (2018). Elérhetd: www.doingbusiness.org (A letdltés datuma: 2019. 06. 10.)

Az adofizetés mutatd rogziti egy kozépméretli vallalkozas ado- és egyéb kotelez6 hozza-
jarulasanak éves mértékét, a teljesitéséhez kapcsolodo idé nagysagat, illetve az afa-vissza-
téritéssel kapcsolatos szabalyok teljesitéséhez sziikséges id6t, a visszatérités idejét, illetve
az auditokhoz sziikséges idét.
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13. abra
Az addfizetés indikatoranak értékei 2017-ben, 2019-ben, illetve a kivalasztott orszagok rangsorbeli
helyezése 2019-ben
Forréas: Doing Business 2019 (2018). Elérhetd: www.doingbusiness.org (A letoltés datuma: 2019. 06. 10.)


http://www.doingbusiness.org
http://www.doingbusiness.org
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7. Osszegzés

A vizsgalataink ramutattak arra, hogy a kozigazgatas-fejlesztések hatasainak mérése nem-
csak projekt- ¢s orszagos aggregaltsagi szinten jelent kihivasokat, hanem a nemzetkozi
Osszehasonlitasok szintjén is, hatvanyozottan. Az adott orszag eredményeinek attekintésére
a mar meglévo, tobb évre visszamendleg idésorral rendelkez6 nemzetkdzi mutatorendszerek
relevans mutatoéit valasztottuk ki. Problémaként jelenik meg ugyanakkor, hogy a nemzet-
kozi 6sszehasonlithatésag miatt a szakpolitikai és fejlesztési stratégiak, valamint a nemzeti
sajatossagok gyakran hattérbe szorulnak, és altalaban jelentés egyszerisitést is alkalmaz-
nak a mutatok eldallitasa soran. Tanulmanyunkban bemutattuk, hogy milyen nemzetk6zi
mutatok segitségével lehetséges megragadni és nyomon kdvetni a magyar kdzigazgatas
fejlesztésének hatasait.

Az ismertetett mutatok adatai alapjan Magyarorszag tobb teriileten abszolut, ¢s a vizs-
galt orszagokhoz képest relativ mértékben is lemaradasban van az e-kozigazgatas szol-
galtatasainak ¢és az adminisztrativ terhek teriiletén, amelyek egyfeldl rontjak az orszag
versenyképességét, masfeldl alatdmasztjak a fejlesztések sziikségességét.

Az atalakitasok jelenleg is nagy litemben folynak, a vizsgalt mutatok felvett, feldolgo-
zott és publikalt adatai kivaloan alkalmasak a fejlesztések kiindulasi allapotanak leirasara.
A valddi hatasok bemutatasa csak a jovobeli elmozdulasok elemzésével valik lehetségessé.
A tanulmanyban vizsgalt mutatdszett célja nemesak a kiinduld helyzetkép rogzitése, hanem
egy olyan mutatorendszer felallitasa, amely segitségével a jovoben nyomon kovethetdek
lesznek az intézkedések hatasai a nemzetkdzi térben — kiilonds figyelemmel a parhuzamo-
san fejlodo orszagok eredményeire és Magyarorszag abszolut és relativ helyezésére. Fontos
hangstlyozni, hogy a kivalasztott mutatok frissiilési gyakorisaga és modszertana miatt
jelentds eltérések lehetnek a mutatd értéke €s az aktualis allapot kozott. Ezen probléma
kiemelten jelentkezik az olyan teriileten, mint a telekommunikaciohoz szorosan kapcsolodo
e-kozigazgatas/e-kormanyzas.

Az adatokat nemzetkozi 6sszehasonlitasban vizsgalva kijelenthetd, hogy Magyar-
orszagon mind a versenyképesség javitasara, mind az e-kozigazgatas célzott fejlesztésére
sziikség van. A legfrissebb mérések eredményei alapjan 6sszeallitott indikatorok azt jelzik,
jelentésen elmaradtunk a kdrnyékbeli orszagoktol. A jelenlegi beruhazasok/atalakitasok
els6 hatasai a mutatdk sajatos modszertana miatt legkorabban a két év mualva megjelend
rangsorokbdl lesznek majd megismerhetok.
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https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi
https://www.capgemini.com/consulting/wp-content/uploads/sites/30/2017/11/2017-egovernment-benchmark-insight1.pdf
http://www.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/Documents/Annual-Reports/English/DB2018-Full-Report.pdf
https://www.weforum.org/reports/the-global-competitiveness-report-2017-2018
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A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 2015 6ta éves rendszeresség-
gel kiadja a 76 Allam Felentést, amelynek célja, hogy kialakitson
egy tudomanyos kutatasokon, érvényes €s hiteles indikatorokon,
valamint orszagos, reprezentativ véleményméréseken alapulo
értékelési keretrendszert.

A 76 dllam mérhetdsége kotetsorozat célja, hogy az egyes ha-
tasteriiletek altal készitett tanulmanyok formajaban a tudoma-
nyos és szakmai nyilvanossag el€ tarja a kutatas jabb szakasza-
ban megfogalmazodo kérdéseket, dilemmakat, valamint az erre
adott valaszokat.

A jelen kotet célja, hogy egyrészt atfogo keretet adjon a 7o
Allam Felentés 2018 tartalmi elemeihez, kialakitsa tovabbi kutaté-
sok, mérések tematikus csomodpontjait, atfogobb perspektivabol
pedig hozzajaruljon az akadémiai szféra és a gyakorlati felhasz-
nalok kozossége kozott ma még viszonylag szélesnek mutatkozo
tavolsag athidalasahoz. A ,,terepen” miikodo szakértGk, szakem-
berek, tisztviselok megszolitasa és bevonasa megteremti az alap-
jat az allamkutatasok ,transzdiszciplinaris” karakterének, mas-
feldl a tudastranszfer révén a gyakorlati szakemberek munkajat
a naprakész tudomanyos eredmények is tamogathatjak.

A kiadvany a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001
+A 6 kormanyzéast megalapozé kdzszolgélat-fejlesztés”
cimi projekt keretében jelent meg.

SZECHENYI @

Alap

MAGYARORSZAG It N e

KORMANYA

Eurépai Unio R
Eurdpai Szocidlis @ N
* *

* 4k




