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A modern, demokratikus alapokon allé hatalomgyakor-
las egyik alapvetd feltétele a méltanyos politikai verseny
érvényesiilése az egyes politikai alternativak, szervezetek
és programok kozott. A politikai verseny mérése egyfeldl
a politikatudomény egyik kézponti vizsgalédasi terilete,
masfeldl pedig a demokraciaauditok egyik alapvetd visz-
szatérd eleme.? Pokol (1988) dllaspontja szerint a politika
a tarsadalom egyik nagy alrendszere, amelynek binaris
kédja a ,kormanyozni” vagy ,ellenzékben lenni” értékdual.?

Ebbdl kifolyolag els6sorban® a valasztas az, ami a politika
tarsadalmi alrendszerében meghatarozza az értékdudlon
torténd elrendezédést, ezzel magénak a politikai versenynek
a kimenetelét. A politikai versenyen beliil mindezek alapjan
elsésorban maga a valasztds, illetve a valasztas fészerepldi,
a partok képezik vizsgalédasunk f6 vonulatat.

A dimenzidkrél dltaldnossdgban elmondhaté, hogy a kon-
tinuitast szem el6tt tartva alapvetéen nem véltoztak a tavalyi
jelentésben foglaltakhoz képest. A munkacsoport azonban
eszkdzolt néhdny valtoztatast az egyes dimenzidkon beliil.
Az egyik f6 valtoztatds az volt, hogy az egyes dimenzidkon
belll nem emeltiink ki egy féindikatort, néhany indikatort
pedig athelyeztiink Uj helyre.

A masik fontos véltoztatas, hogy a Politikai verseny bizto-
sitdsa dimenzié esetében a vélasztasokon legaldbb 1%-ot
elért partok szdma mutaté helyett idén az orszaggydlési
vélasztasokra orszagos listat allité partok szamat vizsgaltuk.
A csereindoka, hogy az orszagos lista allitdsanak képessége
a politikai versenyben torténé indulasban, megmérettetés-
ben egyfajta belépbt jelent. Amunkacsoport dllaspontja sze-
rint ezaza kiindulépont, origd, minimalis feltétel, amelynek
teljesitésével egy part beléphet a politikai versenybe, ezért
ennek megjelenitését mindenféleképp indokoltnak tartotta.

A politikai részvétel elémozditdsa dimenzidéhoz tartozé
kormanyzati képesség olyképp definidlhatd, hogy a kor-
manyzat a kdzélet demokratikus miikodése érdekében
elémozditja, illetve biztositja annak egyik alapveté feltéte-
1ét, a kozuigyek intézésében és befolyasoldsdban, valamint
a politikai dontéshozatalban valo részvétel megvaldsula-
sat. Ez a kormanyzati képesség elsésorban a vélasztasok
és a népszavazasok jogi-eljarasi kereteinek kialakitasan,
szabdlyozdsan keresztll érvényesithetd.

A politikai participacio, a kozjé meghatarozasaban, a koz-
Ugyekintézésében ésakozosséget érinté dontéseksziirkefog-
hozataldban vald részvétel - a verseny mellett —a demokra-

' Afejezet szerz6i: Dr. Cservdk Csaba (a munkacsoport vezetdje),
Dr. Rimaszécsi Janos, Dr. Farkas Gyorgy

2 Tobbnyire a ,politikai pluralizmussal” 6sszekapcsolt formaban a Free-
dom House éltal hasznélt mutatok éppen ugy tartalmazzék, mint a Po-
lity IV. indikatorrendszere, a World Bank DPI és a Polyarchy Dataset.

3 Atémarol Iasd részletesebben Pokol Béla: A tarsadalom rendsze-
rei. A szocioldgiai rendszerelmélet kategoériai. Szocioldgia, 1988/4.
343-360.

4 Az ,elsésorban” jelzé itt arra utal, hogy esetenként mas is befolydsol-
hatja az értékdudlon torténd elrendezédést. llyen példaul a valasztast
kovetd koaliciods targyalas a politikai szerepldk kozott.
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ciadefiniciok masik alapveté eleme. A részvétel szempontja
szlikséges, de 5nmagéban nem elégséges feltételként jele-
nik meg a meghatérozé demokraciafelfogasokban, és vala-
milyen forméban a demokraciamérések tébbségében is
szerepet kap. Lathatjuk, hogy a politikai részvétel szoros
kapcsolatban all az el6z6 dimenziéval, a politikai verseny-
nyel: ha nagyobb a részvétel, akkor nagyobb a verseny is.

A politikai részvétel szinterei is nagysagrendileg a politi-
kai versenyével azonosak, tehat elsésorban itt is az orszag-
gy(lési véalasztasok, az dnkormanyzati vélasztasok, a nép-
szavazasok vizsgalata indokolt, de nem kizarélagosan. Ujitas
a Politikai részvétel dimenzidban, hogy a munkacsoport
beemelte a gylilekezési jog gyakorldsat, amely a valasz-
tasok és a népszavazasok melletti legjellemzébb politikai
részvételi formaként értékelhet6 tényallas: a gyllekezések
szamat mutatja. Azindikator elméleti megalapozasatilletéen
fontos leszogezniink, hogy a gytilekezési jog mint alapveté
jog elsé generécids, az alkotmanyjogészi szakma altal poli-
tikai természetlinek tartott alapveté jog.

Tehat mind a vélasztas, mind pedig a népszavazas a politi-
kai részvétel kiemelten fontos szintere, és kijelenthetd, hogy
az ezeken torténd részvételnek kozvetlen tétje és hatalmi
kovetkezményei vannak. A valasztésok esetén ez képvisel6i
mandatumok, a népszavazas esetén pedig egy, a térvény-
hozé hatalomra is kotelezd dontés képében jelenik meg
(vagy éppen ellenkezéleg, a nép az adott kérdésben meg-
hagyja ezt a jogot a parlamentnek). A békés gyiilekezés,
a gyllekezési jog gyakorldsa ugyanakkor nem jar kozvetle-
nil a fenti hatalmi, kozjogi jellegli kovetkezménnyel, jollehet
szamtalan térténelmivagy akér kozelmultbéli példat lehetne
hozni arra, hogy a tarsadalmi elégedetlenség és az emiatti
tlintetési hullam korményokat, akar teljes rezsimeket képes
elmozditani, ezzel kdzvetlen hatalmi, kdzjogi kdvetkezményt
kivaltva. A gytlekezési jogra a politika, a politikai részvétel
folyamatos, mindennapi eszkzeként tekinthetiink, mivel
nincs vélasztasi ciklushoz vagy hosszas népszavazasi elja-
rdshoz kotve. Ugyanakkor kétségkivil politikai aktivitast
képes generalni a partok részérdl, ezért a politikai vélemé-
nyek ciklus kdzbeni artikuldlasanak egyik nagyon fontos
eszkoze. Mindezek alapjan a munkacsoport indokoltnak
tartotta a gytilekezési jog gyakorlasat a Politikai részvétel
dimenzidban szerepeltetni.

A Tdrsadalmi kapcsolatok elé6mozditdsa dimenziét a mun-
kacsoport idén atnevezte Tdrsadalmi kapcsolatok elémoz-
ditdsdra, kilonos tekintettel arra, hogy a dimenzidhoz
rendelt indikatorok inkabb input jellegli adatokat szolgal-
tatnak a civil tarsadalom infrastrukturalis allapotarol. Habar
onmagaban a kllonféle szervezetek szamadataibdl nem
lehet kdvetkeztetni azok tényleges, a tarsadalmi életben
kifejtett hatasara, azonban a politikai pluralizmus, valamint
avéleménynyilvanitas szabadsaganak biztositasa szempont-
jabol kiemelten fontos, hogy a valasztépolgarok minél tobb
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szervezeten keresztil hallassdk hangjukat, ezzel is becsator-
nazva a kozosségi igényeket a politikai dontéshozatalba.
A Tdrsadalmi kapcsolatok elémozditdsa dimenzié keretében
a korményzati képesség tehét azt mutatja, hogy a politikai
dontéshozatal sordn az érintett tarsadalmi alrendszerek
és a szervezeti formaban miikodé érdekcsoportok, koztik
a nem kormanyzati szervezetek (NGO-k) véleménye és szak-
mai javaslatai milyen mértékben tudnak artikulalédni, a tar-
sadalmi nyilvdnossédg el6tt megjelenni, a politikai rendszer
kiilonb6z6 szintjein a dontéshozatali folyamat soran a public
policy és politics tipusu dontések részévé valni. A dimenzi-
6ba nem kerdilt uj indikator, igy lehetéség nyilt a véltozasi
tendencidkat részletesen 6sszehasonlitani a tavalyi eredmé-
nyekkel, és azokat tdgabb kontextusba helyezni.

A kordbbi, Képviseleti demokrdcidba vetett hit elnevezés(,
az Eurobarometer felmérésén alapulé indikatort a mun-
kacsoport dtnevezte a Kézligyekbe valé beleszélds megité-
lése mutatéra, mert a feltett kérdés a valaszado szubjektiv
benyomdsat annak kapcsan vizsgalja, hogy az orszdgaban
mennyire szamit a szava.

A munkacsoport 2017-ben is megtartotta a Demokratikus
joggyakorlds dimenziét. Az ezt jellemz6 korményzati képes-
ség a jogallamisag egyik elemeként megjelené demokrati-
kus joggyakorlas biztositasaban, a demokratikus szabad-
sadgjogok védelmében mutatkozik meg, amely az egyenl6
banasmadd kdvetelményét garantald hazaiintézmény- és esz-
kdzrendszer mikodtetésével biztosithatd. A demokracia
és az ebbdl adédé demokratikus mikddés az az elméleti
keret, amely alapelvi szinten fogja 0ssze az dllamtudomanyo-
kat. A demokracia elve és annak gyakorlati megvalésulasa
alapjaiban befolydsolja mind a piaci, mind pedig az allami
szektor versenyképességét, hatékonysagat, példaul a tulaj-
donhoz valé alkotmanyos alapjog érvényesiilésén keresztiil.
A demokriacia egyik tovabbi dsszetevdje a politikai pluraliz-
mus megvalodsuldsa, ami a népakarat kifejezésének elsédle-
ges eszkdze. A népakarat a valasztasok alkalmaval nyilvanul
meg kodzvetlendl, és a megvalasztott képviselSk ltal hatast
gyakorol a teljes dllamberendezkedésre. Ez természetesen
egyfajta kontrollfunkciét is betodlthet a végrehajto hata-
lommal szemben, de akdr igazolhatja is annak eredményes-
ségét. A demokratikus hatalomgyakorlds megteremtésé-
nek feltétele a fékek és ellensulyok (checks and balances)
rendszerének kialakitasa. Ennek egyik lehetséges eszkoze
az Alkotmanybirésag és az Orszaggydilés kiilsé-ellendrzé
szervei (példaul az Allami Szamvevészék) salyanak a nb\/e;
lése, a hataskorok és jogositvanyok bévitése. Ezeken a szer-
veken keresztil egyfajta allampolgari jog\tudgto,sséé is
mérhetd, a benyujtott panaszok és éllampolgarik’éZdemé-
nyezések szamabol kévetkeztetni Ieheé a j6étudat:osséérhr

A tanulmany a fentebb megfogalmazott tulajdonsagok
és elvarasok mérésére tesz javaslatot olyan indiktefrend-
szeren keresztil, amely lefedi a demokr?;iéhznz:ﬂlet\(e
a demokratikus jogallamisaghoz kapcsoTc’)dc’) egyes terii-
leteket. Az indikétorok kozott a valldalt statlgztlkal muta-
tok és hivatalos intézményi adatok mellett egyesmemzet—
kdzi nem kormdényzati szervezetek (NG|O k) felmereselre is
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tdmaszkodtunk. Utébbiak kapcsdn megjegyezziik, hogy
az altaluk kidolgozott mérérendszerek sokszor hivatkozasi
alapként, referenciapontként szolgélnak, felhasznaljdk nem-
zetkozi szervezetek, kockdzatelemzé cégek, tovabba a média
szerepl6i. Ugyanakkor az értékelés soran figyelembe kell
venni a mérések alapvetéen szubjektiv — az dllampolgarok
véleményén és kivélasztott szakérték jelentésein keresz-
til megnyilvanulé - jellegét, ami nemcsak koncepcionalis,
hanem maodszertani szempontbdl is meghatérozé jelents-
ségl. Az NGO-k demokrécia- és jogallamisdg-indexeinek
részletesebb bemutatdsét és elemzését a jelentést kiegészitd
tanulmanykétetben végezzik el.

A hatésteruleti vizsgalat kiinduldpontja a demokracia
,minimalista” koncepcidja volt, ami azt jelenti, hogy a kuta-
tok a kilonb6zé dimenzidk koziil elsédlegesen a politikai
verseny és a politikai részvétel tartalmi regisztereiben, azaz
,sine qua non”-okban roégzitették demokraciaelképzelé-
suket, amelyet a ,kdzepes” (liberdlis) demokraciafelfogas
elemeivel egészitettek ki. A liberdlis demokréciafelfogas
alapjan az egyéni és kisebbségi jogok tiszteletben tartdsa
és szamonkérhetdsége, valamint a tényleges intézményi
mukodés kdvetelménye kiegésziil a tarsadalmi kapcsolatok,
a demokratikus joggyakorlas, illetve a sajto- és sz6lasszabad-
sdg komponensekkel.

Itt kivanjuk hangsulyozni, hogy a demokrécia fogalma
minden esetben magéban hordozza a hatéko’nS/ jbguta—
lom kovetelményét, mert a jogallamisag ésa demokréciza\:
egyméstdl elvalaszthatatlan fogalnak, ﬁisieng demokrati-~
kus hatalomgyakorlas sajét rarl:aéénak élil’t korlétét?[c{ghoz

~

kotottség, vagyis a Jogaﬂam'fennbartasaval 3. ! ..
A hatésterileti wzsgalat ugyanakkor nem térki a'demok—
racia ,maximalis/kiterjedt” n1egkozellte$ereje‘llemzb kgrde—
sek vizsgalatara (példaul tarsadalmi egy'.enléség,éé‘zz:{afégi
fejlédés, jé\életrﬁinés’ég és a széles.kar(ielégedettséget. _
eredményezd, ,,J’o kormanyzas . TS L7
A népakarat k|aIakuIasabar1 mlr:ndazo:naltal megkem1he-
tetlenil fontos szerepe van a saJtonak'es a demokratlkus
sajtészabadsag kovetelmenyenek ezt v[zsgaltuk aﬁajtosza—
badsdg, szol,asszabadsag biztositdsa dimenzié keret{ében JE»z
egyik o’fdalrol a saJtopIuraMzmus megvalosulasabanerheto
tetten; vagyls a kuIonfele’polltlkandeologlaju sajtotermékek-
hez torteno hozzajutas Iehetosegeben ma5|k oldalrol pedig
a klegyensulyozott obyektlv tajekorztatas kovetelményében.

Ezen demokrathus szabad#agJogok védelme S

védelmezm nem Iehet msrt ez kérdések
tht’ka‘i fendszenrel kap,csélatbap
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